I11.

Systemizace sluzebnich a pracovnich mist
podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, s ucinnosti od 1. ledna 2018

1. Postup pri pripravé systemizace

V souladu se zdkonem ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o statni sluzbé®), vypracovalo Ministerstvo
vnitra v dohodé s Ministerstvem financi navrh systemizace sluzebnich a
pracovnich mist s ucéinnosti od 1. ledna 2018 (dale také jen ,systemizace®).
Navrh byl vypracovan na zakladé navrhd sluZebnich organd predloZenych
Ministerstvu vnitra prostfednictvim pfislusnych Ustfednich spravnich Gradu.

UrCujicim pravnim pFedpisem pro pfipravu systemizace bylo rovnéz
nafizeni vliady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho Gfadu,
které stanovuje zavazna pravidla pro organizaci sluzebniho Ufadu tak, aby byl
zajistén fadny vykon jeho pusobnosti.

Zavaznym dokumentem bylo i usneseni vliady ze dne 21. zari 2016 ¢. 829
k navrhu systemizace sluzebnich a pracovnich mist s Gc€innosti od 1. ledna
2017. Timto usnesenim vlada ulozila ministru vnitra ve spolupraci s 1.
mistopfedsedou vlady pro ekonomiku a ministrem financi pfipravit navrh
systemizace sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnich Gfadech na rok 2018
v navaznosti na objemy prostfedkd na platy a pocty mist podle vladou
schvéleného navrhu statniho rozpo&tu Ceské republiky na rok 2018.

Pro pfipravu navrh( vydal naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu
sluzebni predpis ¢. 3/2017,ze dne 17. bfezna 2017, kierym se stanovi
pravidla pfedkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich zmén,
Uprav a aktualizaci, a navrh organizacni struktury a jejich zmén ve sluzebnim
urfadu.

Ve srovnani s predchozimi roky byly navrhy systemizace predkladany
prostfednictvim modulu systemizace a organizace Informaéniho systému
o statni sluzbé. V souladu s usnesenim vilady &. 829 ze dne 21. zafi 2016 a po
dohodé s Ministerstvem financi zpracovalo Ministerstvo vnitra terminovy
kalendar pro pfedkladani navrhu systemizace. Ten vychazel ze skutecnosti, Ze
navrhy systemizace budou pfipravovany soubézné s vladnim navrhem statniho
rozpoctu pro rok 2018.

Navrh systemizace je zpracovan do tabulek, které tvofi pfilohu ¢. 1
(sluzebni mista) a pfilohu €. 2 (pracovni mista) tohoto dokumentu. Vyjimkami
z pravidla, Ze systemizace se stanovi pro kazdy spravni ufad, jsou:

a) spravni tfady Ceské spravy sociéalniho zabezpedeni,

O

spravni Ufady inspekce prace,

(2]

)
) spravni Gfady Finanéni spravy Ceské republiky,
)

o

spravni Gfady statni barské spravy Ceské republiky.

Spravni ufady na nejniz8i arovni (okresni spravy socialniho zabezpedeni,
oblastni inspektoraty prace, odvolaci finanéni Feditelstvi, finanéni Ufady a

Strana 1 (celkem 6)



obvodni banské ufady) nejsou ucetnimi jednotkami a podle specialni pravni
Upravy maji ve vécech hospodareni s majetkem statu, véetné prostredku
statniho rozpoctu, postaveni vnitfnich organizacnich jednotek nadfizenych
uradd (Ceské spravy sociélniho zabezpeé&eni, Statniho Gfadu inspekce prace,
Generalniho finanéniho Feditelstvi a Ceského barského uradu). Proto se objem
prostfedku na platy stanovuje u téchto spravnich Ufadd v souhrnné vysi.

2. Systemizacni udaje

Podle zakona o statni sluzbé se systemizace stanovi pro kazdy sluzebni
Ufad v nasledujicim rozsahu:

a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancl, ktefi nejsou
predstavenymi, klasifikovanych platovymi tfidami,

b) pocet sluzebnich mist pfedstavenych klasifikovanych platovymi tfidami,
c) objem prostiedkl na platy statnich zaméstnancu,

d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu vefejného
zajmu nezbytnym pozadavkem statni obCanstvi Ceské republiky,

e) pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz konkurence.

Podle § 172 zdkona o statni sluzbé se pfi stanoveni systemizace
pracovnich mist postupuje obdobné.

V navrhu systemizace za vSechny sluzebni Ufady je s ucinnosti od 1. ledna
2018 predkladano ke schvaleni celkem 78 624 sluzebnich a pracovnich mist.
Podle meziroéniho srovnani lze uvést, Zze se jednd o nariast o 654
systemizovanych mist. Systemizace, ktera nabyla Gcinnosti 1. ledna 2017,
stanovila celkem 77 970 mist.

Z celkového poctu systemizovanych mist je 71 035 mist sluzebnich (ij. mist
v rezimu zakona o statni sluzbé), coz predstavuje oproti 1. lednu 2017 nardst
0 508 sluzebnich mist. Pracovnich mist (tj. mist v rezimu zakoniku prace) je
predklddano ke schvéleni 7 589. Ve srovnani s 1. lednem 2017 je to vice
0 146 pracovnich mist.

Udaje o poétu sluzebnich a pracovnich mist a jejich srovnani mezi
1. lednem 2017 a 1. lednem 2018 je nutné z divodu objektivniho nahledu
doplnit udaji o jeho zménach v prabéhu roku 2017. Jestlize systemizace
od 1. ledna 2017 stanovila celkovy pocCet 77 970 systemizovanych mist,
zménami systemizace v prabéhu roku tento pocet postupné narostl na 78 150
systemizovanych mist s uc€innosti od 1. zafi 2017, coz predstavuje navyseni
poctu o 180 systemizovanych mist. Toto navySeni zahrnuje 155 sluzebnich mist
a 25 mist pracovnich. Zmény v roce 2017 v jednotlivych resortech a Ustfednich
spravnich Ufadech jsou patrné z nasleduijici tabulky:
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Porovnani poctu systemizovanych mist v resortech a tstfednich spravnich uradech
v systemizaci s ucinnosti od 1. 1. 2017

a po jeji posledni zméné v roce 2017 s tcinnosti od 1. 9. 2017

od 017 |

Ufad viady CR 370 409 779 369 408 777
Ministerstvo zahrani¢nich véci 1810 180 1990 1810 182 1992
Ministerstvo obrany 1282 165 1447 1282 165 1447
Ministerstvo financi 17 263 720 17 983 17 263 720 17 983
Ministerstvo prace a socialnich véci 21862 1670 23532 21956 1671 23 627
Ministerstvo vnitra 3403 602 4005 3403 601 4004
Ministerstvo Zivotniho prostredi 2052 305 2357 2 041 302 2343
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1182 131 1313 1234 134 1368
Ministerstvo primyslu a obchodu 1739 233 1972 1748 237 1985
Ministerstvo dopravy 933 143 1076 926 148 1074
Ministerstvo zemédélstvi 5772 856 6 628 5770 856 6 626
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 1417 175 1592 1409 176 1585
Ministerstvo kultury 235 66 301 235 66 301
Ministerstvo zdravotnictvi 2716 566 3282 2717 565 3282
Ministerstvo spravedinosti 396 89 485 398 89 487
Cesky telekomunikaéni Gfad 633 0 633 643 0 643
Urad pro ochranu osobnich udaja 73 36 109 71 38 109
Urad prdmyslového viastnictvi 186 44 230 186 44 230
Cesky statisticky tfad 1247 152 1399 1246 152 1398
Cesky UFad zeméméficky a katastralni *) 4875 408 5283 4865 408 5273
Cesky barfisky trad *) 135 59 194 135 59 194
Energeticky regulacni ufad 253 65 318 253 65 318
Urad pro ochranu hospodaiské soutéze 212 47 259 212 47 259
Archiv bezpeénostnich slozek 88 69 157 88 69 157
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 41 4 45 41 4 45
Sprava statnich hmotnych rezerv 157 221 378 157 221 378
Statni Urad pro jadernou bezpecnost 195 28 223 195 28 223
Urad pro dohled nad hosp. pol. stran a pol. hnuti 17
Urad pro pfistup k dopravni infrastrukiufe 25
|Ce 8150

*) véetné podfizenych Gradu

Budeme-li posuzovat zmény poctu systemizovanych mist mezi 1. zarim
tohoto roku a navrhem systemizace s uc¢innosti od 1. ledna 2018, dochazi
ke zvySeni poctu celkem o0 474 systemizovanych mist. Z tohoto poctu je 353
mist sluZzebnich a 121 mist pracovnich. Na tomto navy$eni se podili zejména
resort Ministerstva prace a socialnich véci, u kterého dochazi k navySeni o 156
systemizovanych mist. Na tomto poctu se nejvice podili systemizovana mista
asistentld posudkovych lékafd a mist na zajisténi agendy tzv. ,otcovského*.
K vyznamnému narastu poctu systemizovanych mist dochazi u Spravy statnich
hmotnych rezerv (o 54 mist) z divodu prevzeti ochrany pohotovostnich zasob a
zasob pro humanitarni pomoc od Stavebni obnovy Zeleznic, a.s. U resortu
Ministerstva pro mistni rozvoj je zaznamenan navrh na navySeni poctu
0 51 systemizovanych mist. Na tomto poctu se nejvice podili projektova mista
financovana z evropskych fonda.

V navrhu systemizace s ucinnosti od 1. ledna 2018 je predkladano ke
schvaleni 10 087 mist predstavenych, tj. 14,20 % z celkového poctu sluzebnich
mist (14,18 % od 1. 1. 2017). V pfipadé vedoucich zaméstnanci je to 373 mist,
ktera predstavuji 4,92 % z celkového poctu pracovnich mist (5,11 % od 1. 1.
2017).
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Vyvoj poétu systemizovanych mist v resortech a ustiednich spravnich uradech

Ufad viady CR

*) véetné podfizenych Gradl

335 265 600 387 308 695 370 409 779 365 415 780

Ministerstvo zahrani¢nich véci 1750 188 1938 1775 174 1949 1810 180 1990 1816 189 2005
Ministerstvo obrany 1231 179 1410 1249 165 1414 1282 165 1447 1282 169 1451
Ministerstvo financi 16 697 680 17 377 17061 693 17 754 17 263 720 17 983 17 275 720 17 995
Ministerstvo prace a socialnich véci 21165 1651 22816 21142 1504 22 646 21862 1670 23532 22 056 1710 23 766
Ministerstvo vnitra 3040 625 3665 3253 616 3 869 3403 602 4005 3414 602 4016
Ministerstvo Zivotniho prostredi 2146 308 2454 2060 274 2334 2052 305 2357 2045 323 2368
Ministerstvo pro mistni rozvoj 853 128 981 1068 129 1197 1182 131 1313 1282 137 1419
Ministerstvo pramyslu a obchodu 1464 196 1660 1699 218 1917 1739 233 1972 1769 244 2013
Ministerstvo dopravy 914 133 1047 912 138 1050 933 143 1076 934 148 1082
Ministerstvo zemédélstvi 5688 867 6 555 5782 853 6 635 5772 856 6 628 5808 844 6652
Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy 1565 113 1678 1417 107| 1524 1417 175 1592 1424 173 1597
Ministerstvo kultury 218 57 275 221 54 275 235 66 301 242 68 310
Ministerstvo zdravotnictvi 2655 505 3160 2698 513 3211 2716 566 3282 2742 561 3303
Ministerstvo spravedinosti 340 187 527 391 161 552 396 89 485 415 105 520
Cesky telekomunikaéni Gfad 622 0 622 633 0 633 633 0 633 663 0 663
Utad pro ochranu osobnich daijti 75 29 104 68 36 104 73 36 109 72 37 109
Utad prtimyslového viastnictvi 185 43 228 186 43 229 186 44 230 186 44 230
Cesky statisticky trad 1248 152 1400 1247 152 1399 1247 152 1399 1245 151 1396
Cesky (ifad zem&méticky a katastralni *) 4879 412 5291 4870 410 5280 4875 408 5283 4 862 398 5260
Cesky barisky Gfad *) 134 60 194 135 59 194 135 59 194 136 58 194
Energeticky regulaéni drad 198 56 254 234 60 294 253 65 318 273 60 333
Uad pro ochranu hospodaiské soutéze 207 44 251 204 47 251 212 47 259 215 47 262
Archiv bezpecénostnich slozek 96 61 157 89 68 157 88 69 157 88 69 157
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 41 4 45 4 4 45 41 4 45 42 4 46
Sprava statnich hmotnych rezerv 155 214 369 156 213 369 157 221 378 160 272 432
Statni urad pro jadernou bezpeénost 221
Urad pro dohled nad hosp. pol. stran a pol. hnuti 19
Urad pro pristup k dopravni infrastrukture 25
78 624




Objem prostredki na platy na vSech systemizovanych mistech ve
sluzebnich Ofadech predstavuje v navrhu 32 931 362 068 K¢. Ztéto Castky
pfipada na sluzebni mista ¢astka ve vysi 30 094 668 035 K& a na pracovni
mista ¢astka 2 836 694 033 K&. Ve srovnani s 1. lednem 2017 je patrny narlst
0 2199 620 353 K¢ na platy na sluzebnich mistech a 0 257 082 982 K& na
mistech pracovnich, celkem pak o 2 456 703 335 K¢.

Pfi stanoveni objemu prostiedkl na platy bylo postupovano obdobné jako
pro rok 2017 podle modelu rozpoctovych pravidel, ktery rozdéluje platy na
sluzebnich mistech na strané jedné (rozpoctova polozka 5013) a platy na
pracovnich mistech na strané druhé (rozpoctova polozka 5011 a 5014). Oproti
dfive pouzivanému modelu, kdy byl objem prostfedkd na platy urovan podle
poCtu zameéstnancu ve sluzebnim ¢&i pracovnim poméru, umoZfiuje model
vazany k systemizovanym mistim presnéjSi planovani. | pfesto byly v pribéhu
roku 2017 presuny mezi polozkami 5011 a 5013 ¢astym divodem pro zménu
systemizace. NejCastéji uvadénou pfi¢inou bylo nespravné rozlozeni prostredkui
na jednotlivych rozpoctovych polozkach.

Podle § 25 odst. 4 zakona o statni sluzbé muize vlada vramci
systemizace stanovit sluzebni mista, u kterych je s ohledem na ochranu
vefejného zajmu nezbytnym pozadavkem statni obéanstvi Ceské
republiky.

VIadé je predkladan navrh na stanoveni pozadavku statniho obcanstvi
Ceské republiky na 3 749 sluzebnich mistech (od 1. ledna 2017 to bylo na
3 734 sluzebnich mistech) a na schvaleni na 246 pracovnich mistech (od 1.
ledna 2017 to bylo na 240 pracovnich mistech).

Z jednotlivych sluzebnich Uradu nejvice sluzebnich mist
charakterizovanych pozadavkem statniho obc¢anstvi navrhuje Ministerstvo
zahranicénich véci, a to 1816, tento pozadavek je zaroven uveden u 172
pracovnich mist. Oddvodnénim tohoto navrhu jsou specifika vykonu zahranic¢ni
sluzby, a to zejména ochrana a podpora zajmu Ceské republiky spole¢né
s bezpecnostnimi divody. Na druhém misté je Ministerstvo vnitra, které
navrhuje stanovit tento pozadavek u 1 225 sluzebnich mist stim, Zze u
pracovnich mist navrh na schvaleni nepfedklada. Tento pozadavek je pfimo
determinovan kompetencemi ufadu a c&innostmi, které zajistuje. V tomto
kontextu se jedna zejména o ¢innosti spojené se zajiStovanim bezpeénostni,
azylové a migraéni politiky statu a zaroven ze soucinnosti s bezpeénostnimi
sbory a zpravodajskymi sluzbami. Tretim Ufadem s nejvy$Sim navrhovanym
podtem mist s poZzadavkem statniho ob&anstvi CR je Ministerstvo obrany. U
tohoto sluzebniho Ufadu je poZzadavek statniho obc&anstvi navrhovan u 187
sluzebnich mist, ato pfevdzné zduavodu zabezpe€eni Ukolud spojenych
s obranou statu. Prehled sluzebnich mist, na kterych se navrhuje stanovit
pozadavek statniho ob&anstvi Ceské republiky, je uveden v pfiloze &. 3 tohoto
dokumentu.

Podle § 83 odst. 1 zakona o statni sluzbé muize vlada vramci
systemizace stanovit sluzebni mista predstavenych, pro ktera lze stanovit
nebo sjednat zakaz konkurence. Dale muze vlada stanovit sluzebni mista
statnich zaméstnancu, na kterych se rozhoduje o zadavani vefejnych zakazek
nebo pfi vykonu prav a povinnosti zprostfedkovatele pfi realizaci dotacni
politiky, pro ktera Ize stanovit nebo sjednat zakaz konkurence.
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Statnim zaméstnancum, ktefi tato mista zastavaji, se stanovi zadkaz se po
skonceni sluzebniho poméru pfimo nebo nepfimo podilet na podnikani nebo
jiné Cinnosti podnikateld nebo byt jejich spoleénikem nebo ¢lenem v oboru,
ktery je shodny s pfisluSnym oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebo
obdobném poméru k podnikateli v takovém oboru.

Pocet sluzebnich mist se zakazem konkurence postupné klesa. Jestlize
v prvni systemizaci byl pfedkladan navrh na 83 takovych mist, nyni je viadé
predkladano ke schvaleni celkem 63 sluZzebnich mist se zakazem konkurence.

Jedna se zejména o mista, na kterych se rozhoduje o vefejnych
zakazkach, pfipadné jsou na nich vykonavana prava a povinnosti
zprostfedkovatele pfi realizaci dotac¢ni politiky. Souhrnné Ize fici, Ze timto
institutem je zajisténa ochrana citlivych informaci, se kterymi se setkavaji statni
zaméstnanci na vybranych sluzebnich mistech, pfed jejich zneuzitim.

Pfehled sluzebnich mist, na kterych se navrhuje stanovit poZzadavek
konkurenéni dolozky, je uveden v pfiloze €. 3 tohoto dokumentu.

3. Uprava systemizace

S prihlédnutim ke skute€nosti, Ze navrh systemizace byl pfipravovan
paralelné s pfipravou vladniho navrhu statniho rozpocétu a v bezprostifedni
navaznosti na statni rozpocet je i schvalovan, Ize o¢ekavat, ze v obdobi od jeho
schvaleni do nabyti u€innosti vyvstane nutnost systemizaci zménit.

Predpoklada se, ze zejména s postupnou pfipravou a schvalovanim
projektd financovanych z evropskych fondu bude nutné v nékterych spravnich
ufadech schvalenou, ale nikoliv G€innou, systemizaci zménit.

Ministerstvo vnitra po dohodé s Ministerstvem financi pfipadné zajisti pro

tyto pfipady Upravu systemizace, ktera by méla byt predlozena viadé
k projednani na konci listopadu nebo na zacatku prosince tohoto roku.
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