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Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

k zakonu o statni sluzbé
Zavér ¢é. 35

ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 4. zari 2020

Zprosténi vvkonu sluzby ve vztahu k dovolené, do¢asné neschopnosti statniho

zaméstnance k vvkonu sluzby a zapoétu praxe

I. Doba, po kterou byl stdtni zaméstnanec zprostén vykonu sluiby na zdkladé usneseni
o zahdjent trestniho stihdni nebo z divodu vazby, se pro ucely vzniku prdva na dovolenou
nepovaZuje za vykon prdce (sluzby), doslo-li k pravomocnému odsouzeni stdtniho
zaméstnance pro timyslny trestny cin nebo pro trestny ¢in proti poiddku ve vécech verejnych
z nedbalosti, bylo-li jeho trestni stihdni podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto

o schvdleni narovndni a zZastaveni trestniho stthdani. Doba, po kterou byl stdtni zaméstnanec

zprostén vyvkonu sluzby na navrh kdarné komise, se pro iicely vzniku prdva na dovolenou

nepovaZuje za vykon prdce (sluzby), bylo-li statnimu zaméstnanci v karném r#izeni udéleno

kdrné opatieni podle § 89 odst. 2 pism. c) nebo d) zdkona o statni sluzbé. SluZebni orgdn

mize statnimu zaméstnanci urcit Cerpdni dovolené také na dobu, kdy je stdatni zaméstnanec

zprostén vykonu sluZby na zdakladé usneseni o zahdjeni trestniho stihdani nebo na ndavrh kdarné

komise, nebrdni-li naplnéni smyslu dovolené podstatnym zpiisobem okolnosti piimo

souvisejici s trestnim stihanim nebo kdrnym iizenim. Za dobu dovolené, cerpané v dobé

zprosténi vvkonu sluZby na zakladé usneseni o zahdjeni trestniho stihdani nebo na ndvrh

kdrné komise, prislusi statnimu zaméstnanci nahrada platu ve vysi priomérného vydélku ve

smyslu § 103 odst. 3 zdkona o stditni sluzbé. Cerpdnim dovolené se zprosténi vikonu sluzby

nepierusuje, ani nestavi.
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I1. Stdtni zaméstnanec zprostény vyvkonu sluZby, ktery je oSetiujicim lékairem uzndn docasné

s, v

neschopnym k vykonu sluzby, je povinen sluZebni iiiad o své docasné neschopnosti k vykonu

sluZby bez zbytecéného odkladu uvédomit; svou docasnou neschopnost k vyvkonu sluzby piitom

neni povinen prokazovat. Stdtnimu zaméstnanci zprosténému vvkonu sluzby pivislusi po dobu,

kdy je na zdkladé rozhodnuti osetiujiciho lékaie o docasné pracovni neschopnosti uzndn

docasné neschopnym k vykonu sluzby, plat podle § 48 odst. 3 zakona o stdtni sluzbé. Docasnd

neschopnost stdatniho zaméstnance k vykonu sluiby neni piekdZkou pro jeho zprosténi

vykonu sluzby.

II1. Nebyl-li statni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro
trestny cin proti porddku ve vécech veiejnych z nedbalosti, nebylo-li jeho trestni stihdani
podminéné zastaveno nebo nebylo-li rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho

stihdni, nebo nebylo-li stdtnimu zaméstnanci v karném iizeni uloZeno kdrné opatieni podle

§ 89 odst. 2 pism. c) nebo d) zdkona o stdtni sluzbé, zapocitd se po skonceni trestniho stihdani

nebo kdrného iizeni doba Sesti mésicui zprosténi vykonu sluZby do doby zapoditatelné praxe

pro ucely zarazeni stdtniho zaméstnance do platového stupné piislusné platové tiidy. Delsi
dobu zprosténi vykonu sluzZby lze do zapocditatelné praxe zapocitat pouze pii zachovdani
principu rovnosti v odmériovdni a ticelu stanoveného postupu v platovych stupnich podle
diferenciované miry zapocditatelné praxe spocivajiciho v ocenéni vyssi miry vykonnosti
v dusledku ziskani vy$si miry zkuSenosti a dovednosti. Pokud sluZebni orgdn povoli statnimu
zameéstnanci v dobé zprosténi vykonu sluZby vykon jiné vydélecné ¢innosti, zapoditdvd se doba
této vydélecné cinnosti podle pravidel uvedenych v § 3 odst. 2 naiizeni vlddy ¢ 304/2014 Sb.,
o platovych pomérech stdtnich zaméstnancit (v plném rozsahu doba vykonu obdobnych
cinnosti, jaké jsou poZadovdny na piislusném sluZebnim misté, v rozsahu nejvyse dvou tietin
doba jiné praxe, a to v zdvislosti na miie jeji vyuZitelnosti pro vykon sluzby na piislusném

sluZebnim misté).
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Oduvodnéni

Tento zavér poradniho sboru ndmeéstka ministra vnitra pro stitni sluzbu k zdkonu
o statni sluzbé (dale jen ,,poradni sbor*) nahrazuje bod IV. aZ VI. zdvéru ¢. 8 ze zasedani

o

poradniho sboru ze dne 23. zaii 2016 — ,,Zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divoda
a zpro$téni vykonu sluzby na zdklad¢ usneseni o zahdjeni trestniho stithani®, tedy ¢asti tykajici
se zproSténi vykonu sluzby na zdkladé usneseni o zahdjeni trestniho stithdni nebo z diivodu
vazby. Poradni sbor zavér doplnil o feSeni vztahu institutu dovolené, doasné neschopnosti
k vykonu sluzby a zapoCtu praxe a institutu zproSténi vykonu sluzby sluZzebnim orgédnem
na navrh karné komise, ktery byl do § 48 zdkona o statni sluzb&é doplnén zdkonem
¢. 144/2017 Sb. s ucinnosti od 1. ¢ervna 2017. Poradni sbor zménil bod IV. zavéru, ktery
se tykd vztahu institutu dovolené k institutu zproSténi vykonu sluzby ve véci moznosti
sluZzebnitho organu urcit stitnimu zaméstnanci Cerpani dovolené na dobu, kdy je statni
zaméstnanec zproStén vykonu sluzby. Poradni sbor ddle zménil bod V. zavéru, ktery se tyka
vztahu institutu zprosténi vykonu sluzby k institutu docasné neschopnosti statniho zaméestnance
k vykonu sluzby. Divodem této zmény je jednak zruSeni karencni doby s tuc¢innosti
od 1. ¢ervence 2019 a zavedeni povinné e-neschopenky s tc¢innosti od 1. ledna 2020 a jednak
¢asteCny vnitini nesoulad zaveéru v otdzce povinnosti stdtntho zaméstnance zprosténého vykonu
sluzby uvédomit sluZebni diad o skuteCnosti, Ze byl stiatni zaméstnanec uzndn oSetifujicim

lékafem docasn€ neschopnym k vykonu sluzby.

Poradni sbor se zabyval vztahem institutu zproSténi vykonu sluzby upraveného v § 48
zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,,zdkon o stitni sluzb&*), k institutu dovolené
a institutu docasné neschopnosti k vykonu sluzby, a otdzkou, zda Ize dobu zprosténi vykonu
sluzby zapocitat do doby zapocitatelné praxe pro ucely zatrazeni stitntho zameéstnance

do platového stupné.
L. Zprosténi vykonu sluzby a dovolend

Ve vztahu institutu zproSténi vykonu sluzby na zdklad€é usneseni o zahdjeni trestniho

stthani nebo z diivodu vazby nebo na navrh karné komise a institutu dovolené se poradni sbor
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zabyval otdzkami, zda ma doba zproSténi vykonu sluzby vliv na vznik prdva na dovolenou a zda

lze statnimu zaméstnanci urcit ¢erpani dovolené na dobu zprosténi vykonu sluzby.

Podle § 48 odst. 1 zakona o statni sluzb€ se statni zaméstnanec na zakladé usneseni
o zahdjeni trestniho stthdni pro imyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti pofddku ve vécech
vefejnych z nedbalosti zprosti vykonu sluzby aZz do skonfeni trestniho stihdni. Stétni
zamestnanec se ddle zprosti vykonu sluzby, byl-li vzat do vazby, a to po dobu jejiho trvani.
Na ndvrh kdrné komise muze byt statni zaméstnanec déle zprostén vykonu sluzby, bylo-li proti
nému zahdjeno karné fizeni pro diivodné podezieni ze spichani zvIast' zdvazného karného
provinéni, pokud by jeho ponechéni ve vykonu sluzby ohroZovalo fadny vykon sluzby nebo
opatfovani podkladii pro rozhodnuti v kdrném fizeni, a to az do skonceni karného fizeni,

nepomine-li diivod, pro ktery byl stitni zaméestnanec vykonu sluzby zprostén, diive.

Podle § 48 odst. 3 zdkona o stédtni sluzbé piislusi staitnimu zaméstnanci ode dne zprosteéni
vykonu sluzby na zdklad€ usneseni o zahdjeni trestniho stthdni nebo z diivodu vazby, plat
ve vysi 50 % jeho mésicniho platu, nejméné vSak ve vysi minimélni mzdy podle jiného zdkona;
tato cast platu se zvysi o 10 % jeho mésicniho platu na kazdou stitnim zaméstnancem
vyZivovanou osobu, nejvyse vSak do vySe 80 % jeho mé&sicniho platu. Statnimu zaméstnanci
zproSténému vykonu sluzby na navrh kdrné komise piislusi ode dne zprosténi plat ve vysi 80

% jeho mésicniho platu.

Podle § 48 odst. 4 zdkona o statni sluzb¢ plati, Ze pokud stitni zaméstnanec nebyl
pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in proti pofadku ve vécech vetejnych
pravomocné odsouzen, jeho trestni stithdni nebylo podminéné zastaveno ani nebylo rozhodnuto
o schvdleni narovnadni a zastaveni trestniho stihdni, popfipad¢ pokud stitnimu zaméstnanci
nebylo v kdrném fizeni udéleno karné opatieni podle § 89 odst. 2 pism. c) nebo d) zdkona
o statni sluzbé (karné opatieni odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, karné opatieni
propusténi ze sluZzebniho poméru), zkraceni jeho platu se mu po skoncenti trestniho stthani nebo

po skonceni karného fizeni doplati.
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Zakon o statni sluzbé, resp. zdkonik prace neobsahuji Upravu vzniku néroku
na dovolenou pii zprosténi vykonu sluzby. Poradni sbor zastava ndzor, Ze je proto tieba v této
otdzce postupovat analogicky podle citovaného ustanoveni § 48 odst. 4 zdkona o statni sluzbg,
vznik ndroku na dovolenou posuzovat zpétn€ po skonceni trestniho stihdni, resp. po skon¢eni
karného tizeni a ndrok na dovolenou za dobu zprosténi vykonu sluzby stdtnimu zaméstnanci
pfiznat pouze v piipad¢, Ze stitni zaméstnanec nebyl pro Umyslny trestny ¢in nebo pro
nedbalostni trestny ¢in proti potfddku ve vécech vefejnych pravomocné odsouzen, jeho trestni
stthdni nebylo podminéné zastaveno ani nebylo rozhodnuto o schvaleni narovnéni a zastaveni
trestniho stihédni, resp. v ptipadé, Ze statnimu zaméstnanci nebylo v kdrném fizeni udé¢leno
karné opatieni odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného nebo karné opatieni propusténi

ze sluzebniho poméru.

Podle § 103 odst. 1 zdkona o statni sluzbé dovolend stitnich zaméstnanct ¢ini 5 tydnt

v kalendafnim roce a jinak se fidi § 211 az 223 zdkoniku préce.

Podle § 217 odst. 4 zakoniku préce plati, Ze zaméstnavatel nesmi urcit Cerpani dovolené
na dobu, kdy zaméstnanec vykondva vojenské cviceni nebo sluzbu v opera¢nim nasazeni, kdy
je uznén docasné prace neschopnym podle zvlaStniho pravniho pfedpisu, ani na dobu, po kterou
je zamé&stnankyn¢ na matetské nebo rodiovské dovolené a zaméstnanec na rodicovské
dovolené. Na dobu ostatnich ptfekdzek v praci na strané¢ zaméstnance smi zaméstnavatel urcit

¢erpani dovolené jen na jeho Zadost.

Zékonik prace v § 217 odst. 4 stanovi vycet prekdZzek v praci na strané zaméstnance, pii
kterych zaméstnavatel zaméstnanci urcit ¢erpani dovolené nesmi, a déle stanovi, Ze v piipadé
ostatnich prekdazek v prici na strané zaméstnance smi zaméstnavatel urcit dovolenou jen

na zadost zaméstnance.

Zprosténi vykonu sluzby neni zdkonem o statni sluzb¢ ani zdkonikem prace vyslovné
oznaceno jako ptrekazka ve sluzbé (v praci). Presto se svou povahou piekédzce ve sluzbé blizi,
ato prekaZce ve sluzbé na stran¢ sluzebniho ufadu. Stitni zaméstnanec zproStény vykonu

sluzby je zpravidla pfipraven a schopen vykondvat sluzbu, ale zdkon o stiatni sluzbé mu
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z diivodu ochrany sluzebniho tfadu (z divodu ochrany zdjmu sluZzebniho ufadu na fddném
vykonu sluzby) a z diivodu ochrany vefejného zajmu na fadném priabehu trestniho stihani, resp.

karného fizeni ve vykonu sluzby brani.

Zékaz urcit Cerpani dovolené, resp. mozZnost urcit Cerpani dovolené pouze na Zadost
zameéstnance ve smyslu § 217 odst. 4 zdkoniku prace se vztahuje pouze na dobu piekdzek
v prici na stran¢ zameéstnance, proto se na dobu zprosténi vykonu sluzby nevztahuje. Sluzebni
organ tedy statnimu zaméstnanci urcit cerpani dovolené na dobu zprosténi vykonu sluzby miiZe,
a to 1 bez zadosti statniho zaméstnance, ovSem za dodrZeni podminek stanovenych pro urceni
Cerpani dovolené (zejména povinnost urcit Cerpani dovolené podle pisemného rozvrhu Cerpéani
dovolené a povinnost pisemného ozndmeni o urceni doby cCerpani dovolené statnimu

zamestnanci alespon 14 dnt pfedem ve smyslu § 217 odst. 1 zdkoniku prace).

Dal$im korektivem pro urceni Cerpani dovolené statnimu zaméstnanci na dobu jeho
zpro$téni vykonu sluzby je moZnost naplnéni smyslu a dcelu dovolené, tj. moZnost zotaveni
statniho zaméstnance. Sluzebni orgén proto miiZe staitnimu zaméstnanci zprosténému vykonu
sluzby urcit Cerpani dovolené pouze tehdy, nebrani-li naplnéni smyslu dovolené podstatnym
zpusobem okolnosti piimo souvisejici s trestnim stthanim nebo kdrnym fizenim. Vzhledem
k tomu, Ze moZnost naplnéni ticelu dovolené je v pribéhu vazby statniho zaméestnance znacné
omezena, je urceni Cerpani dovolené statnimu zameéstnanci na dobu jeho zprosténi vykonu

sluzby z diivodu vazby vylouceno.

Cerpani dovolené v dob& zproiténi vykonu sluzby nemd za ndsledek preruseni ani
stavéni zpro$téni vykonu sluzby stdtniho zaméstnance. PferuSenim zpro$téni vykonu sluzby
z divodu urceni Cerpani dovolené v dob¢ zprosténi vykonu sluzby by byl popten zakladni
smysl zprosténi vykonu sluzby, a to zamezeni pfistupu zprosténému stitnimu zameéstnanci
do sluzby (sluZebniho tiadu). Cerpani dovolené stitnim zaméstnancem se tedy jeho zprosténi

vykonu sluzby nedotkne.

Co se tyce platovych ndrokl stitntho zaméstnance zprosténého vykonu sluzby, ktery

v dob¢ zprosténi Cerpd dovolenou, bude stitnimu zaméstnanci nélezet ndhrada platu ve vysi
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primérného vydélku ve smyslu § 103 odst. 3 zdkona o stitni sluzb¢€. V souladu s § 174 zdkona
o statni sluzb¢ se bude pii zjiStovani vyse primérného vydélku postupovat podle § 352, 353,
§ 354 odst. 1 az 3 a § 355 az 357 zékoniku prace. Podle § 353 odst. 1 zdkoniku prace se
primérny vydelek zjisti z hrubé mzdy nebo platu zidctované zaméstnanci k vyplaté
v rozhodném obdobi a z odpracované doby v rozhodném obdobi, pficemZ rozhodnym obdobim
je podle § 354 odst. 1 zdkoniku prace ptfedchozi kalendaini Ctvrtleti. V ptipad¢ zjiStovani
pramérného vydelku pro ucely urceni vySe ndhrady platu nélezejici statnimu zaméstnanci
zadobu cCerpani dovolené v dobé jeho zproSténi vykonu sluzby je rozhodnym obdobim

s s W

ve smyslu § 354 odst. 1 zdkoniku price kalendarni Ctvrtleti pfedchazejici Cerpani dovolené.

Podle § 175 zékona o statni sluzbé se plat pti zprosténi vykonu sluzby pro tucely
zjistovani pramérného vydeélku nezahrnuje do hrubého platu zidctovaného statnimu
zaméstnanci k vyplaté v rozhodném obdobi a doba, po kterou je tento plat poskytovén,
se nepovazuje za odpracovanou v rozhodném obdobi. Pokud stdtni zaméstnanec v rozhodném
obdobi neodpracuje alesponi 21 dnii, pouZzije se k ureni vysSe ndhrady platu za dobu Cerpani
dovolené pravdépodobny vydélek podle § 355 zdkoniku prace. Pravdépodobny vydélek
se podle § 355 odst. 2 zédkoniku price zjisti z hrubé mzdy nebo platu, které zaméstnanec dosahl
od pocitku rozhodného obdobi, poptipadé z hrubé mzdy nebo platu, které by ziejm¢e doséhl,
pricemz se ptihlédne zejména k obvyklé vysi jednotlivych slozek mzdy nebo platu zaméstnance

nebo ke mzd¢ nebo platu zaméstnancti vykondvajicich stejnou praci nebo praci stejné hodnoty.
I1. Zprosténi vykonu sluzby a docasnd neschopnost k vykonu sluzby

Ve vztahu institutu zproSténi vykonu sluzby na zdklad€é usneseni o zahdjeni trestniho
stthani nebo z diivodu vazby nebo na ndvrh karné komise a institutu docasné neschopnosti
k vykonu sluzby se poradni sbor zabyval otdzkami, zda je statni zaméstnanec zprostény vykonu
sluzby povinen uvédomit sluzebni trad o skute¢nosti, Ze byl osetfujicim lékafem uzndn docasné
neschopnym k vykonu sluzby, a v jaké vysi ptislusi staitnimu zaméstnanci zpro$ténému vykonu

sluzby plat v dobg, kdy je uznan doc¢asné neschopnym k vykonu sluzby. Poradni sbor se dale
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zabyval otdzkou, zda lze stitniho zaméstnance, ktery je oSetfujicim lékafem uzndn doCasné

neschopnym k vykonu sluzby, zprostit vykonu sluzby.

Docasna neschopnost k vykonu sluzby je jednou z piekazek ve sluzbé na strané statniho
zaméstnance (§ 104 zdkona o stitni sluzb& ve spojeni s § 191 zdkoniku price), pro kterou
je zaméstnavatel (sluzebni Gfad) povinen omluvit nepfitomnost stdtniho zaméstnance ve sluzbé.
Pfi zproSténi vykonu sluzby stiatni zaméstnanec sluzbu nevykondvd, proto nemusi svou
nepfitomnost ve sluzbé omlouvat. Pfesto je tfeba, aby se sluZebni tfad o skute¢nosti, Ze je statni
zam¢stnanec zproStény vykonu sluzby uzndn docasné neschopnym k vykonu sluzby,
neprodlen¢ dozvedél, nebot’ s touto skutecnosti jsou spojeny dalsi povinnosti sluZebniho tfadu
(povinnost dodrZet zdkaz urceni Cerpani dovolené statniho zaméstnance na dobu jeho docasné
neschopnosti k vykonu sluzby, povinnost oznamovat okresni spravé socidlniho zabezpeceni

skutecnosti, které mohou mit vliv na vyplaceni nemocenského).

Trva-li docasnd neschopnost k vykonu sluzby déle nez 14 kalenddfnich dnl, ma
pojisSténec (statni zaméstnanec) podle § 23 zdkona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
narok na nemocenské. Podle § 16 pism. b) zdkona o nemocenském pojisténi vSak pojiSténec
(statni zaméstnanec) nema narok na vyplatu nemocenského za dobu, po kterou mu nélezi podle
zvlastnich pravnich ptredpist ze zaméstnani, z néhoZ nemocenské nélezi, naddle zapocitatelny
piijem, s vyjimkou sluzebniho piispévku na bydleni poskytovaného podle zdkona o vojacich
z povolani. Statni zameéstnanec zproStény vykonu sluzby, kterému vznikne ndrok
na nemocenské, tedy nemd ndrok na jeho vyplatu, nebot’ mu ze sluzebniho poméru ndleZi
zapocitatelny piijjem podle § 48 odst. 3 zdkona o statni sluzbé. Podle § 97 odst. 3 zdkona
o nemocenském pojiSténi je zaméstnavatel povinen neprodlené¢ oznamovat okresni sprave
socidlniho zabezpeceni skutecnosti, které mohou mit vliv na vyplaceni nemocenského. Pokud
by tak zaméstnavatel neCinil, vystavuje se odpovédnosti za preplatek na nemocenském
ve smyslu § 124 odst. 1 véta druhd zdkona o nemocenském pojiSténi. Zameéstnavatel
je odpovédny za preplatek na davce, pokud zavinil, Ze byla vyplacena neprdvem. Za preplatek
na ddvce bude odpovédny téz zaméstnanec, ktery ptijal davku, ackoliv z okolnosti musel

predpokladat, Ze byla vyplacena nepravem. Kromé toho podle § 52 pism. d) ve spojeni s pism.
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c¢) zékona o nemocenském pojiSténi plati, Ze pokud se zjisti, Ze se zménily skute€nosti rozhodné
pro narok na vyplatu davky a byla by davka vyplacena nepravem, jeji vyplaceni se zastavi.
Rizeni o zastaveni vyplaty divek se podle § 145 odst. 4 zdkona o nemocenském pojisténi

zahajuje na ndvrh pojisténce, jeho zamé&stnavatele nebo z moci ufedni.

Aby sluzebni dfad mohl splnit vySe uvedenou oznamovaci povinnost viuc¢i okresni
spravé socidlniho zabezpeceni upravenou v § 97 odst. 3 zdkona o nemocenském pojiSténi
a predeSel tak vzniku pfeplatku na nemocenském, musi se o skuteCnosti, ze je statni
zaméstnanec zpro$tény vykonu sluzby uznidn docasné neschopnym k vykonu sluzby, vcas

dozvédeét.

Diéle plati, ze podle § 103 odst. 1 zdkona o statni sluzbé ve spojeni s § 217 odst. 4
zékoniku prace nesmi byt stitnimu zameéstnanci uréeno ¢erpani dovolené na dobu, kdy je uznan
docCasné prace neschopnym, coz plati i v pfipadé stdtniho zaméstnance zproSténého vykonu
sluzby. Aby mohl sluZebni tfad uvedeny zdkaz dodrzet, musi mu byt skutecnost, Ze je statni

zamestnanec zproStény vykonu sluzby uzndn docasné neschopnym k vykonu sluzby, zndma.

Z vyse uvedenych diivodl a v souladu s § 104 odst. 1 zdkona o stitni sluzb¢ ve spojeni
s § 206 odst. 1 zakoniku prace je stitni zaméstnanec zproStény vykonu sluzby, ktery je uznan
oSetfujicim 1ékarem docCasné¢ neschopnym k vykonu sluzby, povinen o své docasné
neschopnosti k vykonu sluzby sluzebni ufad bez zbyte¢ného pratahu uvédomit. Docasnou
neschopnost k vykonu sluzby jiZ neni stitni zaméstnanec povinen prokazovat dolozenim
rozhodnuti oSettfujictho 1€kafe o uznani doCasné pracovni neschopnosti, nebot’ s ucinnosti
od 1. ledna 2020 byla zdkonem ¢. 259/2017 Sb. a zdkonem ¢. 164/2019 Sb. zavedena povinna
elektronizace hlaseni o doCasnych pracovnich neschopnostech (tzn. e-neschopenka). Sluzebni
ufad si informaci statniho zaméstnance o jeho do¢asné neschopnosti k vykonu sluzby ovéti bud’
prostiednictvim sluzby pro ovéfeni tudaji o doCasnych pracovnich neschopnostech
zameéstnancl, nebo na zdklad¢ Zadosti obdrZzi o doc¢asné neschopnosti stitntho zaméstnance

k vykonu sluzby elektronickou notifikaci. V souvislosti s vySe uvedenym se poradni sbor

zabyval otdzkou platovych naroku statnitho zaméstnance zprosténého vykonu sluzby, ktery je
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uznan doc¢asné neschopnym k vykonu sluzby. Podle § 48 odst. 3 zdkona o stitni sluzbé& ptislusi
statnimu zameéstnanci ode dne jeho zprosténi vykonu sluzby na zdklad€ usneseni o zahijeni
trestniho stihani nebo z diivodu vazby plat ve vysi 50 % jeho mésicniho platu, nejméné vSak
ve vy8i minimélni mzdy podle jiného zdkona (srov. i Upravu tykajici se zvyseni platu na kazdou
statnim zamé&stnancem vyZivovanou osobu). Ode dne zproSténi vykonu sluzby na ndvrh karné
komise piislusi staitnimu zaméstnanci plat ve vysi 80 % jeho mési¢niho platu. Podle § 128 odst.
1 zédkona o statni sluzb¢ piislusi staitnimu zaméstnanci, ktery byl uznan docasné neschopnym
k vykonu sluzby, v dob¢€ prvnich 14 dnti docasné neschopnosti k vykonu sluzby za dny, které
jsou dny vykonu sluzby, plat ve sniZené vySi, a to ve vySi 60 %. Zdkon o statni sluzb&
neobsahuje! pravni tpravu soubéhu vyse uvedenych ndrokti na plat p¥i zpro$téni stitniho

zameéstnance vykonu sluzby a pii doCasné neschopnosti statnitho zaméstnance k vykonu sluzby.

Predmétem sluzebniho poméru je stejné jako v piipad€ pracovniho poméru vykon
zévislé Cinnosti (sluzby), ptfi¢emz sluZebni tGfad (orgdn) stitnimu zaméstnanci pfidéluje praci
(uklada sluzebni tkoly) a statni zaméstnanec sluzbu za stanoveny plat vykondva. Po dobu
zprosténi statniho zaméstnance vykonu sluzby mu sluzebni tfad (orgdn) sluzebni ukoly
neuklddd a nemiiZe tak plnit svou primdrni povinnost, jeZ je pfedmétem sluzebniho poméru.
Jako nédhrada pfislusi staitnimu zaméstnanci plat ve sniZzené vysi stanovené podle § 48 odst. 3
zékona o statni sluzbg&. Pokud sluzebni dfad (orgédn) stitnimu zaméstnanci neukladd sluzebni
ukoly, je irelevantni, zda je statni zamé&stnanec ptipraven k plnéni sluZebnich ukold, nebo zda
v tom stadtnimu zaméstnanci brani urcitd prekazka ve sluzbé na strané statniho zaméstnance.
Poradni sbor proto zastdva nazor, Ze staitnimu zaméstnanci zproSténému vykonu sluzby piislusi
i vdobé, kdy je oSetfujicim lékafem uzndn doCasné¢ neschopnym k vykonu sluzby, plat

ve snizené vysi stanovené podle § 48 odst. 3 zdkona o statni sluzb¢, nikoliv sniZeny plat z titulu

! Podle § 192 odst. 1 véta posledni zdkoniku prace plati, Ze pokud zaméstnanci vznikne v dob& do¢asné pracovni
neschopnosti nebo karantény pravo na ndhradu mzdy nebo platu podle § 192 zdkoniku prace, nepfislusi mu
soucasné ndhrada mzdy nebo platu z divodu jiné piekdzky v praci. Ustanoveni § 104 zdkona o statni sluzbé
upravujici pfekdzky ve sluZbé€ na stran€ statniho zaméstnance na § 192 zdkoniku prace neodkazuje. Zakon o statni
sluzbé obsahuje vlastni tpravu platu pfi do¢asné neschopnosti k vykonu sluzby v § 128. Nad to institut zproSténi
vykonu sluzby neni vyslovné oznaen jako piekdZka ve sluzbé, i kdyZ svou povahou se ji bliZi.
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docasné neschopnosti stdtnitho zaméstnance k vykonu sluzby podle § 128 zdkona o statni

sluzbé.

Docasna neschopnost statniho zaméstnance k vykonu sluzby neni pirekazkou pro vydani
rozhodnuti o jeho zprosténi vykonu sluzby. Bude-li statni zamé&stnanec zpros§tén vykonu sluzby
v dobé, kdy je uznan docasné neschopnym k vykonu sluzby, ptislusi stitnimu zamé&stnanci ode
dne zprosténi vykonu sluzby sniZeny plat podle § 48 odst. 3 zdkona o statni sluzbé. V piipade,
Ze je statni zaméestnanec zproStén vykonu sluzby v dobé, kdy je uzndn doCasné neschopnym
k vykonu sluzby a ma nédrok na vyplatu nemocenského, je sluzebni ufad v souladu s § 97 odst.
1 zdkona o nemocenském pojisténi povinen neprodlené ozndmit okresni spravé socidlniho
zabezpeceni, zZe statnimu zaméstnanci piislusi sniZeny plat podle § 48 odst. 3 zdkona o statni
sluzbg, a proto v souladu s § 16 odst. 1 pism. b) zdkona o nemocenském pojisténi nema pravo

na vyplatu nemocenského.
II1. Zprosténi vykonu sluZby a zdpocet praxe

Poradni sbor se dale zabyval otdzkou, zda Ize dobu zprosténi vykonu sluzby zapocitat
do doby zapocitatelné praxe pro ucely zatazeni statniho zaméstnance do platového stupné
piislusné platové tridy ve smyslu § 145 odst. 1 zdkona o statni sluzbé ve spojeni s § 3 odst. 1

nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech stitnich zaméstnanct.

Dle § 3 odst. 1 nafizeni vlady o platovych pomérech statnich zaméstnanct se statni
zaméstnanec zafadi do platového stupné piislusné platové tiidy podle zapocitatelné praxe
amiry jejtho zapocteni. Podle druhého odstavce uvedeného ustanoveni se za zapocitatelnou
praxi povazuje vykon stitni sluZzby a vykon obdobnych cCinnosti, jaké jsou poZadovany
na piislusném sluzebnim mist¢, a ddle ve stanovené mite téZ tam uvedené nahradni doby praxe
(doby vyjmenovanych piekazek v praci na stran¢ zaméstnance). Doba zprosténi vykonu sluzby
se za nahradni dobu praxe nepovazuje. Poradni sbor zastiva nazor, Ze i v piipadé, Ze statni
zam¢stnanec nebude za dany dmyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti pofddku ve vécech
vefejnych z nedbalosti pravomocn€ odsouzen, jeho trestni stihdni nebude podminéné

zastaveno, ani nebude rozhodnuto o schvéleni narovndni a zastaveni trestniho stihani, resp.

11
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1 v piipad¢, Ze statnimu zameéstnanci nebude v karném fizeni uloZeno karné opatieni podle § 89
odst. 2 pism. ¢) nebo d) zdkona o stitni sluzb¢, nelze automaticky zahrnout celou dobu zprosténi
vykonu sluzby do zapocitatelné praxe vSem stitnim zaméstnanctim, protoZe tim by
se v podstaté roz$ifil taxativné stanoveny rozsah ndhradnich dob stanoveny v § 3 natizeni vlady
¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech stitnich zaméstnancii. Pii zdpoctu této doby
do zapocitatelné praxe je nutné vychazet z uicelu stanoveného postupu v platovych stupnich
podle jeji diferencované miry. Jde o princip ocenéni vySs$i miry vykonnosti na zdklad¢ ziskani
vyS8i miry zkuSenosti a dovednosti s tim, Ze na zaCitku vykonu stitni sluzby je nutné, aby
si statni zaméstnanec osvojoval rychleji (intenzivngji) vEétsi mnoZstvi novych znalosti
a dovednosti, a proto je postup v platovych stupnich rychlejsi. Jako vykon sluzby proto nelze
obecn¢ stanovit shodny zdpocet doby zprosténi vykonu sluzby. Lze vSak doporucit, aby
i v nejnizsich platovych stupnich byla zapocitdna doba 6 mésicii, shodné jako u zafazeni mimo
vykon sluzby z organizacnich divodul, kdy lze piedpoklddat, Ze stitni zaméstnanec vypadek
ve vykonu sluzby zvySenym usilim miiZze kompenzovat. Obecn¢ 1ze konstatovat, Ze ¢im je
vyzadovéna delSi doba zapocitatelné praxe pro postup do vyssiho platového stupné, tim lze
zapocitat del$i dobu zproSténi vykonu sluzby. Je vZdy nutné zachovat princip rovnosti
v odménovani. Proto je nutné posoudit, do jaké miry doba, po kterou stitni zamé&stnanec
nevykondva statni sluzbu, ovlivni jeho vykonnost oproti staitnim zamé&stnancum, ktefi po celou
stanovenou dobu statni sluzbu skute¢né vykondavali, a zda je spravné a spravedlivé, aby byli

odménovani shodnym, nebo vySSim platovym tarifem.

Pokud sluZebni orgdn povoli stitnimu zaméstnanci v dobé zprosténi vykonu sluzby
vykon jiné vydélecné cinnosti, posuzuje se doba této vyd€lecné Cinnosti podle pravidel
uvedenych v § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢.304/2014 Sb., o platovych pomérech stitnich
zaméstnancl (v plném rozsahu doba vykonu obdobnych cinnosti, jaké jsou pozadovany
na ptisluSném sluZzebnim mistg, v rozsahu nejvyse dvou ttetin doba jiné praxe, a to v zdvislosti
na mife jeji vyuZzitelnosti pro vykon sluzby na piisluSném sluzebnim mist¢). Nesmi pfitom dojit
k dvojimu zapoctu doby praxe v disledku zdpoctu doby zprosténi vykonu sluzby a zapoctu

doby vykonu jiné vyd€le¢né Cinnosti konané v téze dob¢ jako zprosSténi vykonu sluzby.
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