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Statni sluzba Kvéten 2016

Zmény sluzebniho poméru:
Sluzebni cesta

Jiz v tvodnim ¢lanku ke zménam sluzebniho poméru jsme se dotkli nékterych
znamych réeni souvisejicich se zménami obecné. Kdyz nyni pomineme zmény

sluzebniho poméru, které jsou svou povahou spi$e nevsedniho charakteru, Podminky pro sladéni rodinného
je to ¢asto pravé sluzebni cesta, ve které statni zaméstnanec miize vidét ono a osobniho Zivota s vykonem statni
z¢efeni nékdy vice a nékdy méné klidnych vod vykonu jeho sluzby. sluzby

—
Zmény sluzebniho poméru: SluZzebni cesta

luZebni cesta upravena

v § 45 a 46 zikona o statni

sluzbé coby dalsi ze zmén slu-
Zebniho poméru zustala svou pova-
hou stale nejvice podobna klasické
pracovni cesté podle zakoniku prace
uz i jen tim, Ze podstatna ¢ast zale-
Zitosti souvisejicich s vyslanim na
sluzebni cestu je spojena s aplikaci
zakoniku prace. Mozna i z toho du-
vodu, Ze postup podle zdkona o stat-
ni sluzbé a zakoniku prace je vicemé-
né totozny, rezignoval zakonodarce
na vymezeni pojmu sluzebni cesta,
a zapficinil tim nynéjsi cetné dota-
zy, zda je sluZebni cestou i cesta na
jednani, které se kona o par ulic dal,
nez je sidlo sluzebniho ufadu nebo
jeho organiza¢niho ttvaru. Takova
cesta v ramci obce, respektive slovy
zakona o statni sluzbé v ramci slu-
Zebniho putsobisté, sluzebni cestou
neni a je pouze cestou mimo pravi-
delné pracovisté vykonavanou na
zakladé ptikazu k vykonu sluzby.
Sluzebni cestou je tedy cesta mimo
sluzebni ptisobisté.

Ukony piedchazejici sluzebni cesté
Zvlastnosti sluzebni cesty je, Ze ac se
jednd o zménu sluzebniho poméru,
ukon, kterym je statni zaméstnanec
na sluzebni cestu vysilan, neni tak
formalizovan, jako je tomu u jinych
zmén. O vyslani na sluzebni cestu
se totiz na zakladé vyluky uvedené
v § 159 odst. 2 pism. b) zdkona o stat-
ni sluzbé nerozhoduje v fizeni ve
vécech sluzby, tedy o vyslani se ne-
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vydava rozhodnuti podle spravniho
fadu.

Pfesto by vyslani na sluzebni ces-
tu mélo byt ukonem pisemnym, jenz
by mél spliiovat nalezitosti vyply-
vajici z § 45 odst. 1 zdkona o statni
sluzbé. V této souvislosti lze vyu-
Zit vzor vyslani na sluzebni cestu,
ktery je ptilohou ¢. 1 metodického
pokynu nameéstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ¢&. 1/2016, kterym
se stanovi podrobnosti ke zménam
sluzebniho poméru. Neni ale vylou-
¢eno ani pouziti star$ich formulata
(naptiklad cestovni ptikaz), pokud
obsahové budou odpovidat tomu, co
od vyslani na sluzebni cestu o¢ekava
§ 45 zakona o statni sluzbé. Pt vy-
slani na sluzebni cestu se urc¢i mis-
to nastupu, misto cile (misto plnéni
sluzebnich tkol1) a misto ukonceni
sluzebni cesty, doba trvani a zpusob
dopravy a ubytovani. Doba trvani
sluzebni cesty neni v zakonu o stat-
ni sluzbé vymezena urditym poctem
dnt a bude vidy zavisla na konkrét-
ni potfebé a na tcelu sluzebni cesty.
Pfed vyslanim je ovSem tfeba dobu
trvani sluZebni cesty stanovit. Dale
lze urc¢it téz dalsi podminky slu-
Zebni cesty (napfiklad stravovani,
rozvrzeni plnéni jednotlivych slu-
zebnich ukold v ramci sluzebni ces-
ty - zejména u delSich sluzebnich
cest napfiklad ¢asovy harmonogram
pracovnich jednani - pferuseni slu-
Zebni cesty na dobu nezbytné nut-
nou apod.). Sluzebni ukoly, které
bude statni zaméstnanec béhem slu-
Zebni cesty vykonavat, jsou urceny
na zakladé pfikazu predstaveného.
Jako den nastupu na sluzebni ces-
tu lze ur¢it i dny pracovniho klidu,
ale pouze za predpokladu, Ze je to
k plnéni akolt sluzby nezbytné, ne-
bot jde o zasah do prava statniho
zaméstnance na odpocinek. Je pro-
to nutné vidy peclivé zvazit, zda je
takovy postup nezbytny s ohledem
na charakter sluzebni cesty a tkoly,
jejichz splnéni je se sluzebni cestou
spojeno.

S ohledem na skute¢nost, Ze i slu-
7ebni cesta je zafazena mezi zmény
sluzebniho poméru, tedy jedna se
o véc sluzebniho poméru, o vysla-
ni na sluZebni cestu rozhoduje pfi-

slusny sluzebni organ. Ten ale muzZe
sluzebnim pfedpisem tuto pravomoc
pfenést na predstavené, a to na za-
kladé § 14 odst. 3 a § 15 odst. 5 zako-
na o statni sluzbé. Typicky tedy bude
vhodné pifenést tuto pravomoc na
ty pfedstavené, ktefi budou ukladat
statnimu zaméstnanci pfikazy k vy-
konu sluzby, respektive k plnéni slu-
zebniho tkolu, ktery vyslani na slu-
Zebni cestu vyZaduje.

»Podani stiznosti proti
sluzebni cesté nemad
odkladny Gcinek a statni
zameéstnanec je povinen
sluzebnf cestu vykonat
1vtomto pripadé.”

Osobni zajem versus zajem vefejny
Jedinou skute¢né zasadni zménou
oproti pravni upravé v zikoniku
prace (§ 42) je, ze statni zaméstna-
nec ve sluzebnim poméru muze byt
na dobu nezbytné nutnou vyslan na
sluzebni cestu i bez svého souhlasu.
Tuto Gpravu, zrcadlici vefejnopravni
povahu sluzebniho poméru, zvolil
zakonodarce proto, aby mohly byt
za v8ech okolnosti zabezpeceny pod-
minky pro fadny, bezproblémovy vy-
kon statni spravy. Soubézné ovSem
upravil i ochranu skupiny statnich
zaméstnanct, které Ize vyslat na slu-
Zebni cestu pouze s jejich pfedchozim
souhlasem. Fakticky se jedna o tutéz
skupinu, které poskytoval zvysenou
ochranu i zdkonik prace (§ 240), kdyz
u ni vyzadoval vyjadfeni vyslovného
souhlasu ad hoc s kazdou konkrétni
sluzebni cestou, nikoliv pouze udéle-
ni obecného, ¢i dokonce jen konklu-
dentniho souhlasu jako u ostatnich
zameéstnancd.

Bez predchoziho souhlasu tedy
nelze na sluzebni cestu vyslat téhot-
nou statni zaméstnankyni, statni
zaméstnankyni nebo statniho za-
méstnance pecujici o dité do 8 let,
osamélou statni zaméstnankyni
a osamélého statniho zaméstnance,
ktefi pecuji o dité, které dosud nedo-
sahlo véku 15 let, nebo statniho za-
méstnance, ktery prokaze, Ze prevaz-
né sam dlouhodobé pecuje o osobu,

ktera se podle jiného pravniho pted-
pisu povaZzuje za osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
II (stfedné tézka zavislost), ve stupni
III (tézka zavislost) nebo stupni IV
(Gplna zavislost). K prokazani této
posledné uvedené skute¢nosti by
bylo 1ze uzit jakychkoli prostfedki,
které tuto skutec¢nost prokazuji, ze-
jména pak doloZeni kopie dokladu
prokazujiciho zavislost osoby a do-
kladu prokazujiciho, Ze statni za-
méstnanec o tuto osobu prevazné
sam dlouhodobé pecuje.

Pokud jde o ostatni statni zamést-
nance, které lze vyslat na sluzebni
cestu i bez jejich souhlasu, stanovi
zakon o statni sluzbé, ze pfi jejich
vyslani musi byt ptfihlédnuto k jejich
zdravotnimu a osobnimu stavu a k je-
jich rodinnym poméram. O jaky stav
a o jaké rodinné poméry jde? Zname-
na to, zZe sluzebni organ, respektive
predstaveny, bylo-li na néj rozhodo-
vani o sluzebnich cestach sluzebnim
predpisem preneseno, nemiZe na
sluzebni cestu vyslat zaméstnance,
ktery se boji 1étani? Nebo zamést-
nance, ktery mifi v dobé planované
sluZzebni cesty na oslavu narozenin
své teti¢ky?

Sluzebni organ, respektive pied-
staveny bude v konkrétnich pfi-
padech povinen provést test pro-
porcionality mezi osobnim zijmem
statniho zaméstnance (z hlediska
jeho zdravotniho a osobniho stavu
a rodinnych poméri) a vefejnym za-
jmem na zabezpeceni vykonu statni
spravy plnénim sluzebnich ukola
na sluzebni cesté. Vysledek tohoto
testu nelze obecné predjimat, nebot
na jedné strané bude sluzebni organ
povinen posoudit zavaznost duvo-
dt, jez uvadi statni zaméstnanec,
a na druhé strané bude posuzovat
intenzitu své potfeby vyslat na slu-
zebni cestu pravé tohoto konkrét-
niho statniho zaméstnance. Osobni
zdjem statniho zaméstnance ziejmé
prevazi zejména v téch pripadech,
kdy se bude jednat o takové duvody,
které se svou povahou a zavaznosti
budou minimalné blizit divodim
uvedenym u skupiny statnich za-
meéstnanct, jez lze vyslat na sluzeb-
ni cestu pouze s jejich pfipadnym



souhlasem. Nezbyva neZ doplnit, Ze
vysilajici sluzebni organ, respektive
pfedstaveny by mél vidy zvazovat
i urCeni podminek sluzebni cesty
méstnance.

Vzhledem k tomu, Ze vyslani na
sluZzebni cestu neni klasickym sprav-
nim fizenim podle ¢asti druhé sprav-
niho fadu (coz by asi bylo s ohledem
na povahu sluzebni cesty dost tézko
myslitelné), nemize se statni za-
méstnanec proti vyslani na sluzebni
cestu branit odvolanim. Nelze vsak
vyloucit, aby podal stiznost podle
§ 157 zakona o statni sluzbé, pokud
by mél za to, Ze jeho prava vyplyvaji-
ci ze zdkonnych omezeni vyslani na
sluZebni cestu nebyla respektovana.
Podani stiznosti ovSem nema od-
kladny tcinek a statni zaméstnanec
je povinen sluzebni cestu vykonat
i v tomto pfipadé, nebot nevykonani
sluZebni cesty ¢i poruseni podminek
sluZzebni cesty by mohlo byt pova-
zovano za poru$eni sluzebni kazné
a karné provinéni s tim, ze vznikla-li
by sluzebnimu utadu $koda, mohl by
za ni byt statni zaméstnanec uznan
odpovédnym.

Nahrady vydaja
Oblasti, kde se v ramci vysilani na
sluzebni cesty nejvice potkavaji za-
kon o statni sluzbé a zakonik prace,
je Uprava nahrady vydaji v souvis-
losti se sluzebnimi cestami, ktera
se na zakladé § 112 zdkona o statni
sluzbé tidi ptislusnymi ustanoveni-
mi zakoniku prace. Plati, Ze sluzebni
organ, respektive sluzebni Gfad neni
opravnén poskytovat jiné nebo vyssi
cestovni nahrady, nez které stanovi
prislu$na ustanoveni zakoniku prace,
a Ze jiné nebo vyssi cestovni nihra-
dy nelze sjednat ani v kolektivnich
dohodach nebo v jinych smlouvach.
Zaroven plati, Ze nékteré podrobnos-
ti tykajici se poskytovani cestovnich
nahrad lze upravit sluzebnim ptedpi-
sem (naptiklad vysi stravného v me-
zich prislusného zakonného rozpéti
podle zékoniku prace), nebot se jedna
o organizacni véci sluzby.

Cestovni vydaje, za které se po-
skytuji cestovni nahrady, jsou defi-
nované v § 152 zakoniku prace a jsou

jimi mimo jiné téz vydaje, které
vzniknou zaméstnanci pfi pracov-
ni (sluzebnf) cesté. Pfi poskytova-
ni cestovnich nahrad v souvislosti
s vyslanim na sluzebni cestu se tedy
i nadale bude postupovat podle pfi-
slusnych ustanoveni zdkoniku prace
v mezich stanovenych § 112 (definice
pravidelného pracovisté) a § 46 odst.
3 a 4 (definice ¢lena rodiny statniho
zaméstnance a domacnosti) zakona
o statni sluzbé.

Jizda v dopravnim prostfedku
a nahradni volno

A¢ s prijetim zadkona o statni sluzbé
nedoslo k vét$im vécnym zménam
upravy pracovnich (sluZebnich) cest
a postup podle zakona o statni sluz-
bé je ve své podstaté shodny jako
dosavadni postup podle zakoniku
prace, dochazi v posledni dobé, zfej-
mé pod vlivem pfijeti pravni upravy
statni sluzby, k pokusim o novou
a ponékud neotfelou ,interpretaci®
nékterych ustanoveni. Dva v po-
sledni dobé nejcastéji diskutované
nazory je pfilezitost na tomto misté
vyvratit.

Prvni z nich povazuje dobu stra-
venou jizdou v dopravnim prostied-
ku na sluzebni cesté bud za vykon
sluzby, nebo aspon za vykon sluzby
prescas s tim, Ze za tuto dobu nalezi
statnimu zaméstnanci plat ¢i pfipla-
tek za sluzbu pfescas. Je tfeba uvést
na pravou miru, Ze a¢ je tuto dobu
tfeba, naptiklad pro tcely cestovnich
nahrad, povaZovat za trvani sluZzebni
cesty, nebot sluzebni cesta zapoc¢ne
od nastupu zaméstnance na cestu
k vykonu sluzby do jiného mista, nez
je jeho sluzebni ptisobisté, a skonci
v dobé, kdy zaméstnanec ukondi ces-
tu z jiného mista, do kterého byl na
sluzebni cestu vyslan, do jeho sluzeb-
niho pusobi$té, nelze ji povazovat za
vykon sluzby na sluZzebni cesté (plné-
ni sluzebnich tkold na sluzebni ces-
té), za néjz by statnimu zaméstnanci
pfislusel plat.

Tim méné ji pak lze povaZovat za
vykon sluzby pfescas, kterym se ro-
zumi sluzba konana zaméstnancem
na pfikaz nebo se souhlasem sluzeb-
niho organu nad stanovenou sluzeb-
ni dobu, za néjz by statnimu zamést-
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nanci pfislusel ptiplatek za sluzbu
presCas. Za dobu stravenou jizdou
v dopravnim prostfedku na sluzebni
cesté statnimu zaméstnanci prislu-
$i plat pouze v pfipadé, Ze se jedna
o prekazku ve sluzbé na strané slu-
Zebniho ufadu (tedy o skute¢nost,
ktera zaméstnanci brani ve vykonu
sluzby ve sluzebni dobé), tedy pro-
biha-li jizda v dopravnim prostfed-
ku v ramci sluzebni doby. Je tfeba
podotknout, Ze od téchto pravidel
danych zidkonem o statni sluzbé ve
spojeni se zakonikem prace se nelze
odchylovat.

Obdobnou ,inovaci“ predstavuje
nazor, ze za dobu stravenou na slu-
Zebni cesté nalez{ statnimu zamést-
nanci pfislusny pocet dni ndhradni-
ho volna. I tento nazor je tfeba popfit.
Nahradni volno lze poskytnout za
sluzbu prescas, dohodnou-li se na
tom statni zaméstnanec se sluzebnim
organem, nebo se poskytuje za sluz-
bu ve svatek, nedohodnou-li se statni
zaméstnanec se sluzebnim organem
na poskytnuti pfiplatku. V ptipadé
vyslani na sluzebni cestu by bylo lze
nahradni volno poskytnout statnimu
zameéstnanci pouze, pokud by nékte-
ry z jednacich dnt na sluzebni cesté
pfipadl na svatek, a to v rozsahu doby
vykonu sluzby - jednani. Na zakladé
dohody statniho zameéstnance se slu-
Zebnim organem by je dale bylo lze
poskytnout i za dobu, ktera by byla
sluzbou prescas.

Jak z vy$e uvedeného plyne, i slu-
Zebni cesta, jakozto institut v zasa-
dé vS§em znamy, muze skytat nékteré
nejasné otazky, které souviseji jak se
specidlni upravou tohoto institutu
v zdkonu o statni sluzbé, tak s od-
kazem na zakonik prace, coz vede
adresata k ne vzdy zcela pfimému
a jasnému feseni. Snad se tedy ale-
spon prostfednictvim tohoto ¢lanku
podafilo na nékteré otazky souvise-
jici s vyslanim na sluzebni cestu od-
povédét. M

Zpracovali Mgr. Karel Moravec, vedouci
oddéleni fizenive vécech statni sluzby,

a Mgr. Zuzana Briicknerova, vedouci oddéleni
koordinace statni sluzby, oba zodboru
systemizace, organizace a koordinace statni
sluzby Ministerstva vnitra.
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Podminky pro sladéni rodinného
a osobniho zivota s vykonem statni sluzby

V dubnu vzala vlada na védomi informaci k materialu Vyroc¢ni zprava o vytvafeni podminek pro sladéni rodinného
a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby sluzebnimi afady v roce 2015.

inisterstvo vnitra, sekce

pro statni sluzbu, v lednu

2016 zahajilo proces, v némz
se monitoruje a hodnoti, jak jsou vytva-
feny podminky pro sladéni rodinného
a osobniho Zivota statnich zaméstnan-
cu s vykonem statni sluzby. Nova pravni
Gprava této oblasti vstoupila v i¢innost
v prubéhu roku 2015 (zdkon o statni
sluzbé, natizeni vlady ¢&. 144/2015 Sb.,
o vykonu statni sluzby z jiného mista
a pravidlech pro vytvoreni predpokla-
du sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby a sluzebni pred-
pis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢.12/2015 k vytvafeni podminek
pro sladéni rodinného a osobniho Zivo-
ta s vykonem stéatni sluzby a podminek
vykonu statni sluzby z jiného mista).

Aby sekce pro statni sluzbu pro uce-
ly ziskala relevantni udaje, oslovila pro-
stfednictvim dotaznikového Setfeni
statni tajemniky a vedouci sluzebnich
afadt.. Posuzovanym obdobim bylo ob-
dobi od 1. 7. 2015 do 31. 12. 2015. Ze zis-
kanych odpoveédi vyplyva, ze prakticka
aplikace nastroji sladovani rodinného
a osobniho zivota s vykonem statni
sluzby sluzebnim Gfadiim necini potize
a ve vétsiné ptipadu byly tyto nastroje
aplikovany jiz pred datem 1. 7. 2015.
Jedna se zejména o tipravu pracovni/

sluzebni doby, kdy 67 % sluzebnich tra-
di ma pro své zaméstnance stanovené
pruzné rozvrzeni sluzebni doby.
Celkové je tedy 70 % statnich za-
méstnancdy, pro které je pruz-

né rozvrzeni sluzebni doby dostupné, at
uz diky skutec¢nosti, Ze je stanoveno pro
vSechny statni zameéstnance ve sluzeb-
nim Gfadu nebo diky individudlnimu
povoleni. Pro ostatni statni zaméstnan-
ce je nedostupné zejména z diivodu po-
vahy spravnich ¢innosti, které vykona-
vaji, nebo z nezbytnosti uziti véci nebo
informaci pfi vykonu spravnich ¢in-
nosti, u kterych jejich povaha vylucuje
nakladat s nimi mimo sidlo sluzebniho
ufadu, nebo Ze by bylo ohrozeno plnéni
ukoltt sluzebniho tGfadu.

Krat$i sluzebni doba neni v praxi
problémem, av$ak ve vét$iné sluzeb-
nich ufadd, kde je povolena statnim
zaméstnanciim na zakladé individualni
Zadosti, je pocet téchto zadosti v roz-
mezi 0-10 % z celkového poctu stat-
nich zaméstnanc. Ve vyjime¢nych
pripadech tento pocet presahuje 10 %,
av$ak je mensi nez 25 %. Dtivodem po-
voleni kratsi sluzebni doby je vétsinou
péce o dité.

Vykon statni sluzby z jiného mis-
ta je obvykle statnim zaméstnancim
umoznén, nicméné jejich pocet obvyk-
le neptesahuje 10 % z celkového poctu
statnich zaméstnancu zatazenych ve
sluzebnim wfadu. Nejéastéji byva vy-
kon statni sluzby z jiného mista sjed-
nan pro ad hoc situace.

Dalsi specifické nastroje sladovani
rodinného a osobniho Zivota s vykonem
statni sluzby jsou urceny
pro statni zameéstnan-
ce, ktefi Cerpaji ma-
tefskou nebo

rodi¢ovskou dovolenou nebo kterym
je povoleno neplacené volno z divodu
péce o dité do ¢tyt let véku. Jde o tcast
na vzdélavacich akcich, informovani
o zménach v ptsobnosti a organizaci
sluzebniho ufadu a pfistup na pravi-
delné misto vykonu statni sluzby. Pra-
xe sluzebnich afadi vSak neni v tomto
ohledu jednotna. Pozitivné 1ze hodnotit,
7e vétsina sluzebnich ufada hradi acast
témto statnim zameéstnancim na in-
ternich vzdélavacich akcich. Nezadouci
vsak je, ze o vzdélavacich akcich jsou
statni zaméstnanci informovani pouze
na zakladé vlastni iniciativy.

Neplacené sluzebni volno byva ob-
vykle statnim zaméstnanciim poskyt-
nuto z divodu péce o osobu blizkou
nebo studia statniho zaméstnance.
Nékteré sluzebni urady vsak poskytuji
toto sluzebni volno také k doprovodu
manzela/partnera vyslaného k vykonu
préace do zahrani¢i ¢i k vyslani statniho
zaméstnance do unijnich organt nebo
instituci.

Praxe sluzebnich ufadi pti ztizovani
prostor pro kratkodoby pobyt déti, ma-
tefskych $kol nebo vyuziti matetskych
kol jiného ztizovatele je nevyhovujici,
podle vyjadieni sluzebnich utradu je du-
vodem nezajem statnich zaméstnancu.
Zajem tak sluzebni Gfady zaznamena-
ly pouze na Sesti sluzebnich tGradech
(prostory vyhrazené pro kratkodoby
pobyt déti) a na deseti sluzebnich tfa-
dech (zdjem o zfizeni matefskych skol).
Vétsina sluzebnich ufadia nezajistuje
matefské $koly prostfednictvim jiného
ziizovatele.

Kompletni vyro¢ni zprava, véetné
historického exkurzu a piehledu si-
tuace ve sladovani rodinného a osob-
niho Zzivota s vykonem statni sluzby
v EU a jejich vybranych zemich EU,
je k dispozici na webovych strankach
www.statnisluzba.cz, v zalozce Dokumen-
ty a stanoviska/Ostatni dokumenty.

Newsletter ptipravili pracovnici sekce pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra.



