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Uvod

Koncepce boje proti extremismu pro rok 2015 byla schvalena usnesenim vlady ¢. 389
ze dne 25. kvétna 2015. Pfi jejim vyhodnoceni byla zachovana struktura ptedchozich
koncepénich dokumentd, tedy déleni na pét pilifa:

1) Komunikaci proti demagogii.

2) Veédomosti proti totalitaiim.

3) Jednotna protiextremisticka platforma.
4) Odbornost a imunita.

5) Efektivné a korektné proti nésili.

V druhé casti dokumentu jsou uvedeny dalsi aktivity uskute¢néné organy statni
spravy, které nejsou vzdy primarné protiextremistické, boji s extremismem ale napomahaji.
V zavéru je uveden seznam zkratek.

Podkladovymi materialy pfispéli, krom& Ministerstva vnitra a Policie CR, zéastupci
resortll statni spravy, konkrétné spravedlnosti, obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
kultury, prace a socidlnich véci a dale Utadu vlady a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.



1. Komunikaci proti demagogii
1.1. Otevrené a zodpovédné zpravodajstvi a PR

= Pravideln¢ aktualizovat stdvajici informacni a analytické materidly na webovych
strankach. Zajistit jejich snadnou dostupnost. Pravidelné publikovat zpravy o scéné od
Odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra.

= Aktivné kontaktovat novindfe a zodpovédné jim poskytovat informace s ptidanou
hodnotou. V ptfipadé¢ informovani o extremistické agresi volit ofenzivni pfistup
zohlednujici, respektive predvidajici, mozné dopady téchto nasilnosti. Plati zdsada nulové
tolerance vii¢i nésilnostem ze strany extremistti.

= Korektn¢ informovat o pachatelich z hlediska narodnosti, respektive etnicity.

Gesce: Ministerstvo vnitra, Policie CR, Urad viddy CR.

Termin: prubézne.

Zpisob plnéni:

Ministerstvo vnitra a Policie CR:

Ze strany MV CR byly pravidelné podavany informace véetn& kvartalnich zprav.
Vétsina  informaci je  kdispozici ve  specializované  sekci  k extremismu:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudWOINA%3d%3d, c¢i
v sekci zpravodajstvi. Rovnéz dochézelo k pravidelnému informovani ze strany relevantnich
slozek PCR. Pravidelné byly poskytovany informace zastupctim médiim i Siroké vefejnosti.
V ramci PCR se komunikaci s vefejnosti vénuji kurzy pro velitele bezpeénostnich opatient,
kurzy pro antikonfliktni tymy a instrukéné metodickd zaméstnani tiskovych pracovniki. Pro
potieby PCR byly k tomuto vytvofeny i metodické materily.

’

Utad vlady:

Utad vlady a zejména pak Agentura pro socialni zaclenovani pravidelné zvetejnovaly
relevantni aktudlni informace, k dohledani jsou napif. na www.vlada.cz, ¢i www.socialni-
zaclenovani.cz.

1.2. Internet bez nenavistné propagandy

= Pokracovat v cCinnosti policejni internetové Helpline pro hlaSeni nelegéalniho
a nezddouciho obsahu pro vefejnost. Na konci roku 2015 ¢innost Helpline vyhodnotit.

= Komunikovat s komerénimi subjekty v pripadé vyskytu nelegalnich extremistickych
obsahll na Internetu hostovanych na serverech tretich zemi. Ministerstvu vnitra poskytne
soucinnost v piipad¢ potfeby a v rdmci své plsobnosti Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Gesce: Ministerstvo vnitra, Policie CR a v pripadé druhého tikolu i Ministerstvo priimyslu a

obchodu.

Termin: 31. prosince 2015.

Zpisob plnéni:

V oblasti potirani nelegalniho obsahu internetu bylo v rdmci Helpline v roce 2015
zaznamenano 3173 podani ob¢anti. Sifeni nenavistné propagandy se tykalo cca 200 podani.




Dal§i podnéty byly dorueny dal§im policejnim utvarim. Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu SKPV PCR zpracoval za rok 2015 celkem 291 podéni, které se z
casti tykaly 1 projevi na internetu. V souvislosti s Sifenim nenavistné propagandy probihalo ze
strany Policie CR $etfeni napt. k webovym strankdm White media.

Ministerstvem vnitra nebyla vyzadovana po Ministerstvu primyslu a obchodu
soucinnost ve véci komunikace s komerénimi subjekty.

1.3. Protiextremisticka kampan

= Pokracovat v realizaci celostatni kampané upozornujici na problematiku nésili z nenavisti,
zastiténou Agenturou pro socialni zaclenovani.

Gesce: Urad viddy.

Termin: 31. prosince 2015.

Zpiisob plnéni:

Kampan prosti rasismu a nasili z nendvisti probihd vletech 2014-2016. Je
rozlozena do nékolika aktivit, které se vénuji odlisSnym cilovym skupinam.

Nejvetsi soucasti projektu je Medialni kampai cilend na tzv. mladé dospélé. Jde o
celostatni kampan probihajici na socidlnich sitich, v masmédiich a ve vefejném prostoru.
Hlavni ¢innosti prace na socialnich sitich (Facebook, Twiter) je Sifeni ¢lankl a informaci
tykajicich se témat nasili z nendvisti s naslednou moderaci diskuse. Néktery obsah je piimo
generovan projektovym tymem (napf. ,,socidlni experiment® s interakci obcana ¢eského mésta
s uprchlickou rodinou) a je virdlné sdilen napfi¢ socidlnimi sit€émi. Tato ¢innost ma piesah i
do masmédii, které reaguji na dalezité obsahy na socidlnich sitich. Projektovy tym se také
vénuje vyvraceni tzv. hoaxi, kde slouzi redakcim masmédii i angaZované vefejnosti.
V celostatnich televiznich kanalech byly odvysilany spoty s tematikou prevence nasili
z nenavisti ,,Jsme v tom spolecné!”. Ve spolupraci s lokalnimi galeriemi jsou realizovany
tematické vystavy podporujici respekt k odlisnym kulturam. Po celé CR vznikaji tzv. Hate
Free z6ny (zajmové kluby, fitness centra, kavarny apod.). To vSe mifi k budovani tzv. Hate
Free kultury, tedy socidlni znaCky, kterd apelem na racionalitu a humanitu vyvazuje tlak
extremisticky orientovanych hnuti na socialnich sitich.

Vzdélavaci aktivity pro policii byly pfipravovany na zdkladé Memoranda o
spolupraci mezi Agenturou pro socialni zaélefiovani a Policejnim prezidiem Ceské republiky.
Cilem Skoleni je seznamit ucastniky a ucastnice s tématem predsude¢ného nasili a trestnych
&inti z nenavisti v ramci Ginnosti Policie Ceské republiky a méstské policie. Skoleni jsou
pfipravena ve tfech blocich: 1) Nasili z nenévisti: prevalence, incidence, pachatelé a ohrozené
skupiny; 2) Nasili z nenavisti a pravo; 3) Obéti nasili z nendvisti jako zvIast’ zranitelné obéti,
jejich prava a zéklady prevence sekundarni viktimizace. Cilovymi skupinami jsou zastupci
potadkové policie a vedouci zastupce méstské policie v Usteckém a Moravskoslezském kraji,
dale pak tiskovi mluvéi po celé Ceské republice, celkem jde o 400 tcastnikli kurzi. V roce
2015 byla pfipravena metodika vcetné instruktaznich videi a manudlii pro policisty i obéti
trestnych ¢int, realizace samotnych Skoleni je planovana na rok 2016.

Dal$imi skupinami podpotfenymi projektem budou zastupci mistnich samosprav,
veiejné spravy a obcanské iniciativy v socidlné vyloucenych lokalitach (sdileni dobré
praxe pro socialni zaclefiovani) a desitka Skol v Moravskoslezském a Usteckém kraji, kde




bude pilotovana Skolni mediace (peer-mediace realizovana zaky a také mediace vedena
ucitely) jako prostiedek prevence nasili na Skolach. V roce 2015 probihaly pfipravné prace,
realizace prob¢hne v roce 2016.

Informacni bazi roz$iti vyzkum vnitfni migrace a lichvy v socialné vyloucenych
lokalitach. Jeho vysledky budou zndmy aZ v prvni poloviné roku 2016, v roce 2015 probihaly
pfipravné prace.

Agentura pro socialni za¢lefiovani planuje v roce 2016 finalizaci planovanych aktivit a
v nasledném obdobi se bude ptipravovat na pokracovani zejména Medialni kampanég. Ostatni
aktivity zatadi do své bézné agendy (sdileni dobré praxe, vyzkumy) nebo po pilotnim ovéieni
pteda jednotlivé metodiky partnerskym organizacim (Policejni prezidium CR, zajmové
nestatni neziskové organizace apod.).

2. Védomosti proti totalitarim
2.1. Vzdélavani zaku a ucitelu

= Podpora projektti primarni prevence na Skolach a Skolskych zafizenich zaméfenych na
prevenci kriminality, kde jednou z priorit je 1 oblast extremismu.

=  Plnit ukoly v Narodni strategii primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na
obdobi 2013-2018.

= Podporovat dalsi vzd€lavani pedagogickych pracovniki v oblasti primarni prevence
rizikového chovani ve Skolach, Skolskych zatizenich a v zafizenich pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy zaméiené na oblast prevence extremismu.

= Stavajici informacni a analytické materidly v rdmci primarni prevence extremismu na
webovych stdnkach pravidelné aktualizovat a dopliovat.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a teélovychovy.

Termin: 31. prosince 2015.

= Poskytovat vSestrannou pomoc a podporu pifi provadeéni stavajicich preventivnich,
vzdélavacich projektd ze strany Ministerstva vnitra a Policie CR.

Gesce: Ministerstvo vnitra a Policie CR.

Termin: 31. prosince 2015.

Zpiisob plnéni:

Na rok 2015 bylo vyhlaseno dota¢ni fizeni v rdimci Programi na podporu aktivit
v oblasti prevence rizikového chovani u déti a mladeZe v plisobnosti Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (dale jen , MSMT*). Resort vy¢lenil ze svého rozpo&tu cca 20 mil. K&,
z ¢ehoz oblast prevence kriminality, ktera obsahuje i oblast prevence extremismu, byla
podpoiena cCastkou 8.116.018,- K¢. Prijemci dotaci byly sSkoly, Skolska zafizeni a nestatni
neziskové organizace, které pracuji s détmi a mladezi.

MSMT v roce 2013 vydalo Narodni strategii prevence rizikovych projevii chovani
u déti a mladeZe v ptuisobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2013 —
2018 (dale jen ,,Strategie). Strategie je zvefejnéna na webovych strankaich MSMT. MSMT
plni pribézné ukoly obsazené ve Strategii.




Vroce 2015 bylo v ramci dotacniho fizeni na realizaci aktivit v oblasti rizikového
chovani podpoieno i vzdélavani pedagogickych pracovnika v oblasti primarni prevence
rizikového chovani zaméfené na oblast prevence extremismu. Vzdélavaci programy
s tématikou extremismu ma ve své nabidce také Narodni institut pro dalsi vzdélavani
v ramci dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Informaéni a analytické materidlly na webovych strankich www.msmt.cz
a www.prevence-info.cz jsou pravidelné¢ aktualizovany a dopliiovany. Tyto webové stranky
jsou snadno dostupné vSem subjektlim v oblasti primarni prevence i viem dal§im zdjemctim o
tuto oblast.

Detailni informace k aktivitim MSMT jsou uvedeny v kapitole 6.5.

3. Jednotna protiextremisticka platforma

3.1. Prevence

= Zpracovat novou Strategii prevence kriminality v Ceské republice na obdobi 2016 az
2020, ktera bude reagovat na aktualni i trvale zvySené bezpecnostni rizika.

= Zajistit podporu projektim zvySujicim bezpe¢i v socidln€é problémovych lokalitdich a
nedavat tak zaminky kritikim trovné bezpecnosti vedoucich az k extremistickym
nazorum a projevim. Pfedev§im se bude jednat o zajiSténi podpory projektim Asistent
prevence kriminality a Domovnik — preventista a jejich Siteni do dal§ich potifebnych
lokalit.

= Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Policii CR a Ufadem vlady CR pfipravi aktivity
zamétené na podporu obéti lichvy, prevenci lichvy a na zvyseni efektivity odhalovani a
vySetfovani piipadd lichvy. Tyto aktivity se budou konat v prubéhu roku 2015 za
participace obci a jejich odbornych pracovnikil (terénni socialni pracovnik, kurdtor pro
dospélé, romsky poradce) a za ucasti nestatnich neziskovych organizaci.

=V ¢innosti bude pokracovat ,,Pracovni skupina pro feSeni problémul socidlné¢ vyloucenych
lokalit“, bude nadale monitorovat plnéni jiz ulozenych ukoli ke zvySeni bezpeci
v socialné vyloucenych lokalitach, identifikovat problémy dosud nedostateéné teSené
a iniciovat jejich feseni.

= Prohlubovat aktivni integracni politiku, pokracovat v projektech integrace cizinci.

Gesce: Ministerstvo vnitra a Policie CR.

Termin: 31. prosince 2015.

Zpusob plnéni:

Vlada schvalila Strategii prevence kriminality v Ceské republice na obdobi 2016 a
2020 dne 25. ledna 2016. Obsah piedkladané Strategie reaguje na aktudlni i trvale zvySena
bezpecnostni rizika vEetné problematiky extremismu. Priority v oblasti prevence kriminality
od roku 2016 jsou nasledujici:

= Rozvoj systému prevence kriminality, posilovani spoluprace, kompetenci a kapacit
relevantnich partnerd.




= Poskytovani pomoci a poradenstvi obétem trestné Cinnosti se zaméfenim na skupiny
zvI4st’ zranitelnych obéti.

= Prace s pachateli trestné ¢innosti, zaméfeni na narastajici problém kriminalni recidivy a
na ucinnéjsi resocializaci pachateld.

= Komplexni pfistup k prevenci kriminality v socidlné¢ vyloucenych a jinych rizikovych
lokalitach.

= Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti a vetejného poradku — informacni
kriminalita, ochrana meékkych cili ptfed terorismem ¢i utoky narusenych jedinct,
kriminalita cizincil a na cizincich ad.

Do konce cervna 2016 piedlozi Ministerstvo vnitra Ak¢ni plan s ukoly k naplnéni
téchto priorit a cili Strategie. Na jejich realizaci bude v letech 2016 az 2020 z rozpoctu
Ministerstva vnitra vy¢lenéno minimaln¢ 300 milioni K¢ (tj. nartst o témét 5 % oproti
pfedchozimu obdobi). Teprve po schvaleni Akéniho planu bude mozné konkretizovat
jednotlivé ukoly pro konkrétni roky, tedy 1 rok 2016.

MYV realizovalo a podporovalo celou fadu specifickych projekt prevence kriminality
v socialné vylouc¢enych lokalitach. Detailni informace o asistentech prevence kriminality, o
domovnicich — preventistech, o vzdélavani pracovnikii z oblasti prevence kriminality
v aktualnich tématech prevence kriminality a rizikovych jevii se zaméfenim na socialné
vyloucené lokality a o vzdélavani straznikii a policistii pisobicich v socidlné vylouc¢enych
lokalitach jsou k dispozici v kapitole 6.1.1 Oblast prevence.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Policii CR a Utadem vlady CR pfipravilo na
pocatku roku 2015 aktivity zaméiené na podporu obéti lichvy, prevenci lichvy a na
zvySeni efektivity odhalovani a vySetfovani pripada lichvy. Tyto aktivity se mély
realizovat v pribéhu roku 2015 za participace obci a jejich odbornych pracovnikil (asistent
prevence kriminality a jejich mentofi, terénni socidlni pracovnik, kurator pro dospé€lé, romsky
poradce) a za ucasti nestatnich neziskovych organizaci. Bohuzel k vlastni realizaci aktivit
nedoslo, a¢ bylo vSe ze strany vSech dotcenych subjekti fadné ptipraveno. Divodem byla
nejen zména persondlniho obsazeni Agentury pro socidlni zacleiiovani, ale prakticky jeji
rozpad; nebylo s kym pfipravené aktivity realizovat.

V ¢innosti  pokracovala Pracovni skupina pro FeSeni problémi socidlné
vylouéenych lokalit svym tietim zasedanim. Resila mj. davky na bydleni, podporu socialni
prace, socidlni bydleni, socidlni zaclefiovani, podporu primyslovych zén a brownfields,
pripravované zmény v oblasti vykupu kovovych odpadii, vyvoj bezpecnostni situace, boj proti
drogové kriminalité, kontrolu ubytoven ze strany Policie CR a dal§ich organii, poskytovani
informaci predstavitelim samospravy ze strany Policie CR p#i mimofadnych udalostech,
podporu prevence kriminality v socidlné vylouCenych lokalitach, dalsi fungovani
a financovani projektu Asistent prevence kriminality, moznosti kontroly migrace socidlné
deprivovanych osob a rodin, chystané zmény v evidenci pobytu, pfipravované zmény
v oblasti piestupkového prava a aktudlni situaci Agentury pro socidlni zaclenovani a piipravu
na Cerpani prostiedkll pro koordinovany ptistup k socidln¢ vyloucenym lokalitam.

Ke vSem tématiim probchla obséhla diskuse a byly stanoveny zdvéry, které plni ¢i
budou plnit jednotlivé zastoupené subjekty a které obsahuji monitorovani plnéni jiz ulozenych
ukoll ke zvySeni bezpeci v socidlné vyloucenych lokalitach, identifikovani probléml dosud
nedostate¢né& fesenych a iniciovéani jejich fedeni. Cinnost a zaméfeni pracovni skupiny bude i
nadale pokracovat v roce 2016.




Ministerstvo vnitra vladé piedlozilo Strategii migraéni politiky CR véetné
komunikace tématu migrace smérem Kk verejnosti (usneseni vlady ¢. 621 ze dne 29.
cervence 2015 ve znéni usneseni vlady ¢&. 824/2015). V zavéru roku 2015 byla vlade
predlozena aktualizovana ,,Koncepce integrace cizinci - Ve vziajemném respektu“ a
navazujici material Postup pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii v roce
2016. Soucasti Koncepce je Analyza aktualni situace v oblasti integrace cizincu.

Za realizaci integracni politiky vlady jsou odpovédna jednotlivd ministerstva.
Koordinatorem politiky integrace cizinch v Ceské republice je z rozhodnuti vlady
Ministerstvo vnitra.

Cilem integracni politiky je podpofit nekonfliktni souziti s cizinci, zajistit socialni
soudrznost obyvatel zemé¢, zabranit vzniku negativnich socialnich jevi a zajistit ochranu prav
a bezpecnost vSech obyvatel Ceské republiky.

Politika integrace cizincti na uzemi CR reagovala vr. 2015 na zmény v migraéni
situaci a zaméfila se na systematické vyhodnocovani postaveni cizinci v Ceské republice.
Zvysil se duraz na zkvalitnéni obsahu a distribuce integranich opatieni, spolupraci s
regionalni a lokdlni vefFejnou spriavou a na rozsifeni spektra subjekti podporujicich
integraci. Kli¢ovym partnerem pro spolupraci v oblasti integrace cizincl je regionalni a
lokalni samosprava.

MYV se nadéle sousttedilo pfedevsim na podporu pieneseni integrace na regionalni a
lokalni uroven. V roce 2015 poskytovala sluzby cizinciim i vefejné sprave regionalni Centra
na podporu integrace cizincd ve 13 krajich CR. Vyznamnym pfinosem Center je
pravidelny ¢tvrtletni monitoring situace a postaveni cizincll v regionu.

Na lokélni urovni byly realizovany integracni projekty obci v 10 méstech ¢i
méstskych ¢astech. Projekty byly realizovdny samospravami obci a finanéné podpoieny
dotaci ministerstva vnitra. Jejich cilem je feSeni potencidlni nebo aktualni krizové situace ve
vybranych méstech s vyznamnym poctem cizincii, ddle pak plsobit proti stereotypim
xenofobie, snizit podporu piipadnym extremistickym aktivitdm, rozptylit obavy a pocit
ohrozeni z cizincli. Zaroven napomahaji cizincim v zaclenéni do spolecnosti, zvysuji jejich
povédomi o pravech a povinnostech, usiluji o zamezeni jejich manipulovatelnosti, zneuzivani
a zavislosti na zprostiedkovatelich. Prekvapivé velky pocet samosprav projevuje zajem o
novy projekt v roce 2016 nebo jeho pokracovani.

Projekty Center stejné¢ jako projekty obci byly realizovany za piimé spoluprace s
nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO) a dalSimi subjekty.

Ministerstvo vnitra v r. 2015 pokracovalo v systematickém monitorovani a
vyhodnocovéni situace a postaveni cizincii v CR i vzajemnych vztaht na lokalni, regionalni i
celostatni urovni. Tento monitoring byl zalozen pfedevSim na analyzich situace ze
zaveéreCnych zprav projekt obci i projektd NNO dotovanych MV a zejména na pravidelném
¢tvrtletnim hodnoceni situace ze strany Center na podporu integrace cizincl. PribéZny
monitoring situace a vzajemnych vztahti mize slouzit jako systém vc¢asného varovani a
podnét k rychlé reakci ¢i feSeni identifikovaného problému v piimé spolupraci
se samospravami, piipadné i s Ufady prace, zaméstnavateli a NNO.
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Informovanost cizinci 1 majority povazuje MV za vyznamny ndstroj prevence
negativnich jevii — na stran¢ cizincl prevence jejich zneuzivani, manipulovatelnosti,
zéavislosti na zprostfedkovatelich a jejich zneuzivani, pfipadné jejich propadu do nelegalniho
pobytu. Na strané majority pak je prevenci xenofobie, rasismu, projevil extremismu.

Probihala evaluace jednodennich adapta¢né-integracnich kurzii pro nové piichozi
cizince. V zemich pluvodu byl distribuovan informacéni material pro predmigracni
piipravu potencialnich migranti pied jejich pfichodem do CR, jehoz cilem je zvy3eni
informovanosti, prevence rizikového jednani a ztraty legdlniho pobytu. Zaroven MV
podporovalo projekty NNO na asistenéni sluzby cizincdm na pracovistich pobytu ve
spolupraci s interkulturnimi mediatory a komunitnimi tlumo¢niky z fad cizinct.

Dalsimi zdroji informaci jsou webové portadly www.cizinci.cz, www.portal.mpsv.cz a
WWW.mvcr.cz/cizinci.

Ke zvySeni informovanosti vétSinové spolec¢nosti o zélezitostech cizinci MV
podporovalo béhem roku 2015 aktivity zaméfené na zmirnéni xenofobnich postoji vici
cizinclim, na objektivni informovani v médiich, k vzdjemnému pozndvani cizincli i majority.
MYV systematicky podporovalo zvySovani odbornych a interkulturnich kompetenci pracovnikii
v kontaktu s cizinci jak ve svém resortu, tak pracovnikii Center a NNO.

= Vyvijet a nasledné¢ podporovat zavadéni probacnich programii pro mladistvé pachatele,
které jsou cileny na sniZeni projevii nasili a dale podporovat (rozsifovat, inovovat) tymy
pro mladez, tzn. podporovat multidisciplinarni piistup k feSeni kriminality mladeze
spojené s projevy nasili, véetné extremismu.

Gesce: Ministerstvo spravedInosti.

Termin: 31. prosince 2015.

Zpisob plnéni:

Tento ukol plnilo Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MSP*) prostiednictvim
aktivniho zapojeni Proba¢ni a media¢ni sluzby (dale jen ,,PMS*) do procesu posuzovani
zadosti o akreditaci probaénich programi pro mladistvé pachatele a do posuzovani zadosti
o poskytnuti dotaci ur€ené na realizaci téchto programl v praxi. PMS rovnéZ plnila zadani
vyse uvedeného ukolu formou realizace aktivit v ramci individualniho projektu ,,Na
spravnou cestu® - zavedeni a rozvoj novych probacnich programli a programi restorativni
justice pro mladistvé pachatele trestnych ¢inti - posileni odborné spoluprace instituci (projekt
2013 — 2015 financovan ESF z prostfedkli operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
a statniho rozpodtu CR) a casti na jednanich expertnich skupin pasobicich v ramci CR
a Rady Evropy.

MSP a PMS spolupracovaly na pfipravé metodického pokynu ministerstva
pro predkladatele zadosti o udéleni akreditace pro proba¢ni programy (programy ve smyslu
§ 17 zékona ¢. 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze) a nasledné pfi realizaci akreditacniho fizeni na obdobi 2014 — 2016
vramci dota¢niho titulu Rozvoj proba¢nich a resocializacnich programli pro mladistvé
delikventy. V soudasnosti je v CR akreditovano celkem 14 programii tohoto typu. Zadny
z téchto programll neni specificky zaméfen na snizeni extremistickych postoji a projevi
v chovani mladistvych pachateld, ale fada z nich obsahuje kognitivné behaviordlni postupy
cilené na tuto oblast.
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PMS v prabéhu roku 2015 spolupracovala s MSP rovnéz pii tvorbé metodického
pokynu ministerstva pro poskytovani dotaci MSP ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym
organizacim za uCelem financovéani akreditovanych probacnich programii a ucastnila
se posuzovani téchto zadosti. Novinkou bylo zavedeni moznosti viceletého financovani téchto
programi. Dotace pro rok 2015 byla poskytnuta 10 zadatelim - realizatoriim programd.
V prosinci 2015 prob¢hlo dotaéni Fizeni pro dalSi Zadatele - realizatory probacnich
programi pro obdobi 2016 (dotacni titul: Rozvoj probacnich a resocializacnich programi
pro mladistvé delikventy). Finan¢ni prostfedky dotac¢ni komise podpofila u celkem 10 Zadosti
realizatorti probacnich programd.

S cilem rozsifit nabidku stavajicich programi pro mladistvé pachatele o programy
dosud chybgjici v Ceské praxi a kvalitativné podpofit ¢innost Tymi pro mladez v CR byly
v ramci individudlniho projektu Na spravnou cestu realizovany tri aktivity:

=  Vytvofeni specificky zaméfeného programu pro mladistvé pachatele, ktefi pomoci
fyzického nésili spachali provinéni vici fyzické osobé. V ramci projektu byla vytvoiena
ceskd metodika prace, a to s vyuzitim osvédcenych zahrani¢nich postupt. Tento program
s nazvem Proti nasili byl nasledné pilotné ovéfen v praxi v Brné (ve spoluprici s
Obc¢anskou poradnou Brno) a v Ostravé (ve spolupraci se Slezskou diakonii). Do
programu bylo zatazeno celkem 33 mladistvych pachateld, se kterymi lektofi programu
pracovali prostfednictvim skupinové prace, individualnich sezeni a spoluprace s rodinou
mladistvého.

= Vytvofeni nového restorativniho programu s nazvem Rodinné skupinové konference.
V zahrani¢i se jedna o druhy nejrozsifenéjsi restorativni program (prvnim je program
mediace mezi pachatelem a obéti), ktery ale v ¢eské nabidce programii ur¢enych détem a
mladistvym pachatelim chybél. Jeho cilem je prostiednictvim ucasti pachatele, obéti,
jejich podporovatell a rodinnych pfislusniki a rovnéz zastupct trestnym ¢inem dotéené
komunity projednat dopady spachaného provinéni a stanovit tomu odpovidajici plan
napravy. V ramci projektu byla vytvorena ¢eska metodika prace s vyuzitim osvédcenych
zahrani¢nich postupl. Do programu se podafilo v pribéhu pilotniho ovéfeni v praxi
vybranych soudnich okresit CR zatadit celkem 50 mladistvych pachateli.

= Kvalitativni rozvoj ¢innosti Tymt pro mladez. Tym pro mladez je v podstaté odborna
platforma umoznujici subjektim zapojenym do feseni trestné ¢innosti mladeze na mistni
urovni spoleéné analyzovat stdvajici praxi, definovat aktudlni problémy a sjedndvat
adekvatni zptisoby jejich feseni. V ramci projektu doslo k vytvofeni inovativni metodiky
prace koordinédtora fidici ¢innost téchto tyma a bylo dosazeno kvalitativniho zlepSeni
multidisciplinarni spoluprace a feseni kriminality mladeze ve ¢tyfech vybranych soudnich
okresech (Brno-venkov, Plzen-mésto, Opava, Nachod). Taktéz byla vytvofena Metodika
tymi pro mladez, ktera je vyuzitelnd pti tvorbé arozvoji dalSich Tyma pro mladez v
Ceské republice. Pi realizaci téchto tii aktivit se PMS vénovala feSeni piipadii trestné
¢innosti mladeze spojené s extremismem a ve vybranych soudnich okresech mapovala
stav kriminality v souvislosti s vyskytem trestné ¢innosti spojené s projevy extremismu.

Zamérem je ve vySe uvedenych projektovych aktivitich déale pokracovat, a to
prostfednictvim navazujiciho dalSiho individudlniho projektu PMS s nazvem Na spravnou
cestu! II.
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3.2. Mésta a obce

= Potadat konzulta¢ni dny pro zpracovatele shromazd’ovaci agendy na krajské urovni.

= Pribézné¢ dopliiovat na webovych strankdch Ministerstva vnitra informace
ke shromazd’ovaci agende¢.

= Provést novelu zdkona o pravu shromazd’ovacim legislativnim procesem a metodicky vést
ufedniky ptislusnych organti statni spravy a policisty v nové pravni uprave.

Gesce: Ministerstvo vnitra.

Kontrolni termin: 31. prosince 2015.

Zpiisob plnéni:

V zévislosti na konkrétnich potiebach jednotlivych spravnich organt probihaly
pribézné konzultace k pravu shromazd’ovacimu, zejména pak v souvislosti se stiety
ruznych shromazdéni v misté a Case, fesSeni blokad a jinych forem protestnich aktivit. Zaroven
probihalo dokoncovani novely zikona o pravu shromaZd’ovacim. Tato novela byla rovnéz
konzultovana s vybranymi spravnimi organy. Nasledné byla schvalena vladou a predlozena
Parlamentu CR.

Pravidelné konzultace probihaly rovnéZ s Policii CR, zejména v souvislosti
s tradi€nimi shromazdénimi, jako byl 1. M4;j a 17. listopad.

4. Odbornost a imunita

4.1. Vzdélavani policistu

Provést inovaci, revidovat cilovou skupinu a pokracovat ve:

= Skoleni velitelti bezpe¢nostnich opatieni.

= Skoleni pro specialisty Sluzby kriminalni policie a vySetiovani.

= Vzdélavacich aktivitach pro cleny Antikonfliktnich tymt vCetné celostatniho instruktazné
metodického zaméstnani.

Gesce: Policie CR.

Kontrolni termin: 30. ¢ervna 2015.

Zpusob plnéni:

Novy celostatni Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy piipravil inovaci
Skoleni pro velitele policejnich bezpe¢nostnich opatieni tak, aby odpovidala novym
trendim na scéné, resp. zménam v oblasti taktiky a prava. Pilotni odzkouSeni bylo
naplanovano na unor roku 2016, po vyhodnoceni a zapracovani pfipominek se predpoklada
spusténi inovovanych kurzii pro velitele opatieni v tzv. ,,ostrém* rezimu. Déle se predpoklada
aktualizace manualu pro velitele opatieni.

Pro specialisty SKPV probihaly kurzy Operativné¢ patraci Cinnost v prostiedi

extremistickych skupin s vyuZzitim informdtora na Vyssi policejni Skole pro kriminélni policii
(Pracovisté Ceperka). V ramci 3 béhu se jich zucastnilo 21 policistd. Pracovist¢ Ruzyné
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organizovalo kurzy Zhotoveni, zpracovani a archivace digitalnich obrazovych dat. V rdmci 3
beht bylo proSkoleno 24 ucastnik.

Na Vys8i policejni Skole a Stfedni policejni Skole MV v HoleSové probéhl
Specializa¢ni kurz pro pripravu ¢lenti antikonfliktnich tymi Policie CR, kterého se
zucastnilo 10 policista.

4.2. Organizaéni opatfeni v Policii CR

= V oblasti institucionélniho zabezpeceni plnit Mimotadné opatieni ,,Extremismus 2015%.

= Klast diraz na operativni rozpracovavani extremistické trestné Cinnosti. Pfi ziskavani
poznatkt klast diiraz nejen na ¢innost Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ale zaméfit
pozornost k projeviim extremismu ze strany potradkové policie v ramci bézného vykonu
sluzby. Seznamovat policisty zakladnich utvari o moZnosti kontaktovat specialisty na
extremismus k zajisténi spravného kvalifikovani a ujednoceni postupu ve vysetiovani, a
zaroven v€asné informovanosti specialistli o trestné ¢innosti s extremistickym podtextem.

= Vyuzivat analytické podpory Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus. Bude platit
hlasna povinnost Krajskych feditelstvi policie viiéi Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu.

= Klast diraz na spolupraci specialistii na extremismus a sty¢nych distojnikii pro mensiny.

= Zaméfit se na trestnou Cinnost s extremistickym podtextem na Internetu a socidlnich
sitich.

= Klast zvySeny diiraz na roznécovani nabozenské nesnasenlivosti.

= Klast zvySeny diraz na ptimé akce levicovych extremistt.

Gesce: Policie CR.

Termin: Priibézné.

= Dokoncit Soubor doporucenych postupli vySetfovani trestnych Cinl s extremistickym
podtextem a zajistit distribuci v ramci Policie CR.

= Pfipravit podminky pro zmény ve struktufe policejnich pracovnich skupin ,,Extrem* za
ucelem zvyseni efektivity, flexibility a samotné operability.

= Zprovoznit novy informacni systém odpovidajici soucasnym technickym moznostem.

Gesce: Policie CR.

Termin: 31. prosince 2015.

Zpisob plnéni:
V oblasti institucionalniho zabezpeceni bylo po cely rok 2015 plnéno Mimoradné
opatreni policejniho prezidenta ,,Extremismus 2015%.

V roce 2015 byl kladen dlraz na operativni rozpracovani, zejména ve vztahu k
subjektim levicové extremistické scény. Bylo prabézné vyuzivano analytické podpory
Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus.

V pribéhu roku 2015 byly provadény metodické pruzkumy cinnosti pracovnich

skupin pro boj s extremismem. Ucelem metodického prizkumu je ziskani a zobecnéni
poznatkil k ¢innosti pracovni skupiny pro boj s extremismem, zejména ke zpiisobu a rozsahu
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pachani urcité trestné Cinnosti, formam jejiho operativniho rozpracovani a dokazovani v
pripravném fizeni.

Spoluprace specialisti na extremismus a styénych distojnikii pro mensiny je
setrvald. Specialisté na extremismus jsou stalymi ¢leny pracovni skupiny sty¢ného distojnika.
Sty€ni dustojnici se ucastni instruktdzné¢ metodickych zaméstnani pracovnich skupin pro
problematiku extremismu nebo jsou tato zaméstnani spolecna.

Organiza¢ni opatfeni Policie CR se v roce 2015 tykala i internetové kriminality. V
ramci téchto opatfeni byl dne 1. ¥jna odbor informaéni kriminality Utadu sluzby kriminalni
policie a vysetiovani PP zatazen k Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV.
V roce 2016 dojde k posileni specialistii na internetovou kriminalitu jak v ramci UOOZ, tak i
jednotlivych krajskych feditelstvi policie.

Probéhla dvé celorepublikova instruktiZzné metodickd zaméstnani pro policejni
specialisty na extremismus a terorismus. Prvni reagovalo na migra¢ni vlnu a s ni souvisejici
narust protiislamskych ndlad. Cilem bylo rovnéz prohloubeni znalosti v oblasti ndbozenského
extremismu. Druhé zaméstnani bylo zaméfeno na feSeni modelovych situaci konkrétnich
ptipadi politického a ndbozenského extremismu.

Rozsudky, trestni ptfikazy, meritorni rozhodnuti a znalecké posudky byly centralné
shromazd’ovany, umistovany v policejnim informacnim systému s moznosti fulltextového
vyhledavani.

Byl vypracovan Metodicky material pro vnéjsi sluzbu k extremismu, ktery na
piikladu nékolika case studies nazorné¢ popisuje adekvatni postupy policie pii zachytu
extremistickych projevii. Ke konci roku 2015 byla dokoncena Metodika vySetiovani
trestnych c¢ini s extremistickym podtextem pro SKPV. Soucasti této metodiky pro
specialisty SKPV je i metodicky materidl pro praci se znalcem. VSechny vySe zminéné
metodické materidly projdou na zacatku roku 2016 pfipominkovym fizenim odbornych utvara
v ramci MV CR a PCR.

Byl zpracovan navrh nového pokynu policejniho prezidenta upravujici
problematiku extremismu a terorismu. Zbyva dokoncit a pfijmout zménu internich akta
fizeni, které upravuji podminky cinnosti pracovnich skupin ,.Extrém®. Trestnd Cinnost s
extremistickym podtextem vyzaduje od policisti zatazenych v pracovnich skupinach
pfevazné Cinnost v oblasti ziskdvani informaci z extremistického prostfedi, informace o
extremistickych subjektech a nelze ji z tohoto hlediska feSit teritoridlné jako ostatni druhy
trestné Cinnosti. Zaroven doslo k pfeneseni Cinnosti s extremistickym podtextem do prostiedi
internetu. Pro zvySeni efektivity ¢innosti pracovnich skupin pro boj s extremismem je z vyse
uvedenych divodl nezbytné jejich legislativni zakotveni v rdmci odborti obecné kriminality
jednotlivych krajskych feditelstvi. Tato zména je zadouci 1 ve vztahu k oblasti terorismu.

V roce 2015 pokracovala prace na inovaci poznatkového informacniho systému.
V zati 2015 byla spusténa ¢astecnd inovace systému. Dalsi kroky k inovaci budou pokracovat
1 vroce 2016.
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4.3. Vzdélavani soudcu a statnich zastupcu

= Zaradit problematiku extremismu, rasismu a xenofobie do vzdélavaciho planu Justi¢ni
akademie v roce 2015, zaméfit se na priciny téchto jevl i na procesni opatieni v boji proti
nim (interdisciplinarni pfistup, mezindrodni srovndni, obéti trestné cCinnosti
s extremistickym podtextem, ukladani adekvatnich trestl, specifika dotazovani).

Gesce: Ministerstvo spravedlnosti.

Kontrolni termin: 30. cervna 2015.

Zpisob plnéni:

V roce 2015 realizovala Justicni akademie 2 seminafe vyslovné zaméfené
na problematiku extremismu. V prvni poloviné roku se jednalo o jednodenni seminaf
zaméieny na téma Extremismus — se zaméfenim na extremismus naboZensky. Cilem
seminare bylo podat G€astnikiim informace zaméfené na pticiny ndbozenského radikalismu a
extremismu. Ve druhé poloviné roku nabidla akademie tfidenni seminaf na téma Specifika
vykonu trestu odnéti svobody, z n¢hoz jedno odpoledne bylo zaméfeno na problematiku
extremismu ve véznicich. Cilem seminafe bylo mj. pfiblizit GCastnikim zftad justice
problematiku extremismu a terorismu ve véznicich — ve vztahu k tetovani, symbolice,
konvertitim, moznostem radikalizace ve vé€zeni a téma mozZného vzniku siti radikali ve
véznicich.

4.4. Systémové a pausalni zamezeni infiltrace extremistu

= Pokracovat v nastavenych opatfenich proti infiltraci extremisti do bezpec¢nostnich sbori
(Policie CR, Hasiésky zachranny sbor CR, Vézeiiska sluzba CR, Celni sprava CR)
a Armady CR. Timto jsou mysleny lustrace, preventivni, vzd&lavaci, organizadni,
legislativni ¢i jiné aktivity.

» Gesce: Ministerstvo vnitra, Policie CR, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo financi.

= Termin: Pritbézné.

Zpiisob plnéni:

Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR:

Opatieni bylo plnéno pribézné na zikladé nastavenych pravidel v ramci
personalnich pracovist’ a Sluzby krimindlni policie a vysetfovani.

Vézeiiska sluzba CR:

Snahou personalnich oddéleni jednotlivych organizacnich jednotek Vézenské sluzby
(dale jen ,,VS“) CR je pfi piijmu novych uchaze¢i o piijeti do sluzebniho & pracovniho
poméru k VS CR eliminovat moznost priniku osob, které by byly monitorovany v souvislosti
s projevy extremismu. Pii pfijeti k VS CR musi kazdy nové nastupujici zaméstnanec stvrdit
svym podpisem dokument, Ze nebyl ¢lenem Zadného extremistického uskupeni, piipadné
7e by na akcich extremistickych uskupeni aktivné participoval. V ptipad¢, ze by byly béhem
vykonu prace, ¢i vykonu sluzby zjistény takové poznatky, je véc pfedana organu Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort k dal§im opatienim.
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Celni sprava CR:

Vramci Celni spravy CR byly pribézné provadény organizaéni, preventivni a
vzdélavaci aktivity.

Z pohledu organizac¢nich aktivit se v hodnoceném obdobi jednalo o zavedeni systému
Fizeni, identifikace a eliminace rizik, jehoz nedilnou soucésti je kategorie bezpecnostnich
rizik, resp. rizik vuz$im ¢i SirSim vztahu k extremismu (aktivni stfelec, xenofobie,
extremismus, terorismus, rasismus, nabozenska nesnasenlivost a dal$i). Vyznamnost téchto
aktivit odrazi skutecnost, Ze se jednalo o jeden ze strategickych cili Celni spravy CR.

Dale by soucasné zavedeny aktivity legislativni povahy upravujici proces definovani
a identifikace osob s extremistickym potencidlem a postupy pro zabranéni infiltrace
extremistli do Celni spravy CR v podob¢ vnitiniho normativniho aktu fizeni.

V ramci preventivnich opatieni disponuje Celni sprava CR zavedenym systémem
zjistovani profesni zpisobilosti, ktery spociva v uplatiiovani personalni diagnostické
procedury u uchazecl o zafazeni zejména na ekonomicky, bezpecnostné ¢i jinak citliva
systemizovand mista, a to jak u celnikd, tak i obcanskych zaméstnanci.

V hodnoceném obdobi spolupracovalo Psychologické pracoviité Celni spravy CR
s Centralnim naborovym stiediskem odboru pro Rizeni lidskych zdroji, které zajistuje nabor
a vybér novych uchaze&i pro viechny utvary Celni spravy CR. Uvedené pracoviité ma na
starosti také problematiku detekce extremistickych znaki a projevii u nové pfijimanych osob.
Vzhledem k tomu, Ze pracovisté plsobi pro celou organizaci, maji pracovnici vét§i moznost
postupné ziskavat zkuSenosti s uchazeci, ktefi mohou zastivat a projevovat extremistické
postoje.

V roce 2015 bylo psychologicky prosetieno 396 uchazect. Pii posuzovani osobnostni
zpusobilosti byl kladen vysoky diiraz na detekci anomality a extremity v osobnosti uchazect.
Tyto skupiny osobnostnich charakteristik mohou souviset s extremistickymi postoji a diky
nim lze predikovat chovani nesouci znaky extremismu a dalSich spole¢ensky nebezpecnych
jevi.

V letech 2010 — 2015 nebylo zaznamenano zadné z podezieni ani konkrétni projev
extremismu v fadach piislusnikii Celni spravy CR. Diky tomu povaZuje Celni sprava CR
pouzivané diagnostické metody za dostatecné.

V ramci vzdélavacich aktivit v boji proti extremismu byl v hodnoceném obdobi
zahrnut do osnov Zakladni odborné ptipravy blok s problematikou narodnostnich, etnickych
nebo nabozenskych mensin Zijicich na uzemi Ceské republiky. Vyuka byla koncipovéana jako
prezentace zasad pozitivnich a komunikacnich schopnosti a dovednosti piisluSnikli Celni
spravy CR vi¢i pislusnikim mensin. Vzdé&lavaci aktivity s obdobnym obsahem byly
zatazovany do profesniho vzdélavani piislunikii Celni spravy CR slouZicich na ttvarech
mobilniho dohledu s ¢astym kontaktem s minoritami.

Arméada CR:
V ramci dlouhodobé platnych ukold Ministerstva obrany (dale jen ,,MO®) v oblasti

boje proti extremismu byla vécné dotéenymi rezortnimi subjekty nadale vénovana pozornost
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nové pfijimanym zajemcim o sluzebni pomér vojaka z povolani s cilem eliminovat jedince,
kteti inklinuji k extremistickym hnutim.

Problematika podpory, propagace nebo sympatizovani s hnutim, které prokazatelné
sméiuje k potlacovani prav a svobod Clovéka nebo hldséd ndrodnostni, nabozenskou nebo
rasovou zast’ nebo zast’ vici jiné skupiné osob, byla zahrnuta do navrhu zakona o sluzbé
vojaki v zaloze, ktery ma nahradit souc¢asny zakon ¢. 220/1999 Sb., o priabéhu zakladni nebo
nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o n€kterych pravnich pomérech vojaki v zéloze, ve
znéni pozdéjsich predpist. V navrhu tohoto zdkona jsou pro vojaky v aktivni zéaloze
navrhovana stejna opatfeni, kterd jsou zahrnuta do zdkona ¢&.221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Nabyti ucinnosti vySe uvedeného zakona se
predpokladé od 1. cervence 2016.

K zabezpeceni jednotného postupu pii realizaci ukoll prevence rizikového chovani
v rezortu MO, kterd zahrnuje také problematiku boje proti extremismu, schvalil ministr
obrany dne 29. 5 2015 vnitini pfedpis — rozkaz ministra obrany ¢islo 56/2015 Véstniku MO
Primarni prevence rizikového chovani personalu rezortu Ministerstva obrany. Uvedeny
rozkaz zatazuje mezi formy rizikového chovani personalu rezortu MO kromé jinych také
rasovou nesnasenlivost a diskriminaci nékterych skupin, extremismus a terorismus. Vedoucim
organiza¢nich celkli rezortu MO rozkaz stanovuje povinnost proskolovat nové ptichozi
personal v problematice projevi extremismu a kriminalnég rizikového chovani.

Koordinaci ukoll v boji proti extremismu v roce 2015 zabezpecovala nadale Rezortni
komise pro prevenci (dile jen ,Rezortni komise®), kterd je poradnim, koordina¢nim
a iniciujicim orgdnem ministra obrany k feSeni otdzek spojenych s problematikou prevence.
Na pocatku roku 2015 byli clenové Rezortni komise seznameni s vyhodnocenim ukola
stanovenych MO Koncepci boje proti extremismu v roce 2014 a s tkoly stanovenymi rezortu
MO v oblasti boje proti extremismu na rok 2015. Vypis kol stanovenych rezortu MO
usnesenim vlady CR ze dne 25. kvétna 2015 &. 389 ke Zprdavé o extremismu na tizemi Ceské
republiky v roce 2014, a k Vyhodnoceni plneni Koncepce boje proti extremismu pro rok 2014
a ke Koncepci boje proti extremismu pro rok 2015 byl zvetejnén na rezortnich intranetovych
strankach Prevence rizikového chovdni.

K zabezpeceni ukolii boje proti extremismu stanovila Rezortni komise v ramci priorit
prevence na rok 2015 nasledujici ukoly: proskolit nove prichozi vojaky z povolani, obcanské
zaméstnance, Zaky a studenty vojenskych Skol a vojdky v zdloze ve vykonu vojenské cinné
sluzby v problematice projevii extremismu,; vénovat zvySenou pozornost procesu prijimani
osob do sluzebniho nebo pracovniho poméru u MO se zaméienim na projevy extremismu.

U vojenskych utvart a zatizeni (dale jen ,,vojenské utvary*) si vedouci zaméstnanci
k zabezpeceni kol prevence ziidili vykonné organy pro prevenci (komise nebo poradce
pro oblast prevence), které koordinovaly realizaci stanovenych ukoli prevence ve své
pusobnosti.

Vroce 2015 se uskuteCnily odborné pfipravy piedsedi a metodikti komisi pro
prevenci, ktefi vramci velitelskych ptiprav a jednotlivych komisi P-RCH pravidelné
informovali pfislusné vedouci zaméstnance o aktudlnim vyskytu rizikového chovani a
trendech jejich vyskytu v rezortu MO.
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Vykonné organy pro prevenci zabezpeCovaly pribézné prohlubovani vzdélani
personalu rezortu MO v oblasti boje proti extremismu, ochrany lidskych prav a aktudlnich
kriminalné rizikovych jevl. Vzdélavaci aktivity v oblasti boje proti extremismu byly
zabezpeCovany podle skute¢nych potieb vojenskych tutvarti, a to bud samostatné, nebo
vramci projektu vzdélavani, ktery byl zabezpecen centralnim zplsobem Agenturou
personalistiky Armady Ceské republiky (dile jen ,,AP ACR%). Na realizaci uvedenych
vzdélavacich aktivit se podileli zejména vojensti policisté a lektofi prevence. Pozornost byla
vénovana studentim Univerzity obrany a zakim Vojenské stiedni a Vys§i odborné skoly MO
v Moravské Tiebové, na které se podileli zejména pedagogicti pracovnici téchto skol.

V zati 2015 byl AP ACR zorganizovan Semindr k prevenci rizikového chovini pro
nove prichozi personal, kde v sou¢innosti se sekci statniho tajemnika MO a Vojenské policie
byl nové ptichozi persondl seznamen s koly v oblasti prevence stanovenymi rozkazem
ministra obrany ¢islo 56/2015 Véstniku MO Primarni prevence rizikového chovani personalu
rezortu Ministerstva obrany a piedndskou na téma Extremismus a kriminalné rizikové
chovani.

Vroce 2015 byly AP ACR vramci odborné a metodické pomoci pracovnikiim
zabezpeCujicim rezortni preventivni aktivity zorganizovany dva cykly odbornych ptiprav
predsedli a metodikil vykonnych organii pro prevenci. V ramci téchto pfiprav byl feSen také
aktudlni vyskyt problému v oblasti extremismu.

K informovanosti o extremismu v CR byly odpovédnymi koordinujicimi pracovniky
vyuzivany Ctvrtletni zpravy o extremismu zvefejiované Odborem bezpe¢nostni politiky MV
na internetovych strankdch MV. K podpofe personalu rezortu MO a pracovniki, ktefi
zabezpecuji rezortni preventivni aktivity, byly pribézné aktualizovany rezortni intranetové
stranky Prevence rizikového chovani.

V roce 2015 bylo v ramci rezortniho ,, Programu prevence kriminality realizovano
celkem 60 projektd vojenskych utvarii v oblasti primarni prevence, v jejichZ ramci byla
pozornost prioritné zaméfena na stanovené skupiny persondlu s vy$si mirou rizikového
chovani a na specifické formy priméarni prevence v oblasti prevence kriminality véetné boje
proti extremismu.

Generalni inspekce bezpeénostnich sboru:

Svoji preventivni roli vroce 2015 napliiovala inspekce zejména prostfednictvim
samostatné prednaskové cinnosti, kterd byla nejcastéji soucasti jednotlivych segmentii
profesniho vzdélavani a odborné piipravy prislusnikti bezpecnostnich sbort. V roce 2015 bylo
ze strany inspekce realizovdno celkem 186 preventivnich pfednaSek cilené¢ zaméfenych na
trestnou Cinnost a dal$i protipravni jednani, kterych se dopoustéji prislusnici bezpe¢nostnich
sbort v pisobnosti inspekce.

Cilovymi skupinami byli frekventanti nékolika béhii zékladni odborné ptipravy Policie
CR, Vézeiiské sluzby CR a Celni spravy CR, studenti Policejni akademie CR v Praze,
ucastnici Skoleni a instrukéné-metodickych zaméstnani organizovanych jednotlivymi
slozkami s uizemné¢ vymezenou i celorepublikovou ptisobnosti zminovanych bezpe¢nostnich
sbortl. Jednalo se o 1505 idastnikdl z fad Policie CR (realizovano 22 prednasek), 5945 z fad
Vézeniské sluzby Ceské republiky (122 ptednasek), 550 z fad Celni spravy Ceské republiky
(20 ptednasek). Nekolik preventivnich prednaSek bylo rovnéz realizovano pro studenty
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stiednich a vysokych kol se zaméfenim na vnitini bezpecnost Ceské republiky a fadu dalSich
posluchact, jejichz ¢innost pifimo souvisi s danou problematikou.

Soucasti preventivnich pfednaSek byly i1 modelové priklady piipadi feSenych
inspekci, véetné sledovanych oblasti, kam patii i extremismus a jeho projevy ve sluzbé i
v dobé mimo ni. Velky diiraz byl kladen rovné€z na vnimani projevi extremismu kolegli na
pracovisti, neztotoznéni se s jejich protipravnim jednanim a moznosti ochrany ze strany
inspekce 1 nadfizenych v ptipadég, ze se ptislusnik rozhodne takové jednéni oznamit orgdniim
¢innym v trestnim fizeni.

Obecni policie:

V dobé vyhodnocovani koncepce byla projednavana pracovnimi komisemi
Legislativni rady vlady novela zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Nabyti ucinnosti je
navrzeno na 1. ledna 2017. Ve vztahu k extremismu novela zdkona dopliuje mezi divody,
které ptimo zakladaji ztratu spolehlivosti straznika, diivod spocivajici v tom, ze vSe
nasveédcuje tomu, Ze se dand osoba podili na potlacovani prav a svobod tietich osob (§3 odst.
3). Pod tento diivod je v prvé tadé tfeba subsumovat jednani spocivajici v pravidelné a
umyslné Ucasti na tzv. extremistickych akcich a aktivnim zapojeni do ¢innosti uskupenti, ktera
prava tietich osob a skupin obyvatelstva potlacuji, takové jednani jinych organizuji, navadéji
k nému atp., ptipadné je programové propaguji s cilem takové jednani vyvolat. V soucasnosti
je znamo nékolik spiSe vyjimecnych ptipadl, kdy se osoba zaméstnana jako straznik ucastni
¢innosti a akci organizovanych krajné pravicovymi organizacemi. Takové osoby vSak
neposkytuji moralni, charakterové ani obcanské zaruky plnéni ukolt obecni policie v souladu
s Uelem tohoto institutu a v souladu s podstatou demokratického pravniho statu. Tuto
skutkovou podstatu je vSak zapotiebi vykladat relativné restriktivné v ohledu na zavaznost
takového jednani. Navrhované ustanoveni vychdzi z obdobné tpravy v zédkoné ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Pro zjisténi, zda jsou dany okolnosti zakladajici ztratu spolehlivosti z vySe uvedeného
diivodu, je zasadni stanovisko, které k dané osobé uchazece poskytne osobé jednajici v
pracovnépravnich zéleZitostech strazniki na jeji zadost Policejni prezidium Ceské republiky.
Bez takovéhoto stanoviska nelze (napf. na zadklad¢ vlastniho usudku osoby s persondlni
pravomoci ve véci straznika) dospét k zavéru o tom, ze uchazeC¢ o zaméstnani straznika,
¢ekatel nebo straznik nesplituje podminku spolehlivosti. Osoba jednajici v pracovnépravnich
zalezitostech straznikll se proto za timto Gi¢elem muiiZe obratit na Policejni prezidium Ceské
republiky. Takové stanovisko si vSak neni obec povinna vyzadovat v piipadé kazdého
uchazeCe o zaméstnani straznika, Cekatele 1 straznika. Miize si je vSak vyzadat vzdy, kdyz
existuje divodné podezieni, Ze osoba ma vazby na extremisticka hnuti.

5. Efektivné a korektné proti nasili

5.1. Bezpeénostni opatreni pri extremistickych akcich

= Prohlubovat spolupraci potaddkové policie a Sluzby krimindlni policie a vySetfovani
pii bezpecnostnich opattenich, zejména v oblasti pfeddvani informaci mezi jednotlivymi
soucastmi. Tykd se to predevSim instruktazi policisti pofadkovych jednotek
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pred bezpecnostnim opatfenim ze strany specialisti na extremismus k zdjmovym osobam,
rizikim vyplyvajicim u tUcasti konkrétnich extremistickych subjektii a osob zftad
extremista.

= Diusledné postihovat trestnou c¢innosti béhem shromazdéni s extremistickym prvkem.
Zaméfit se na extremisty, hooligans a mladé vytrzniky. Disledné¢ dokumentovat a
nasledné vyhodnocovat trestnou ¢innost.

Gesce: Ministerstvo vnitra a Policie CR.

Termin: Pribézne.

= Vyuzivat vramci zvladani extremistickych akci metody policejni prace ,.Low profile
policing® a strategii ,,3D“'. V praxi jde zejména o efektivni a bezpedné vyuzivani
Antikonfliktnich tymu.

= Pfi predchazeni extremistickym akcim komunikovat a spolupracovat s partnery ze
samospravy i neziskového sektoru.

Gesce: Policie CR.

Termin: Priibézné.

Zpisob plnéni:

Byla prohlubovéna spoluprice poradkové Policie CR a Sluzby kriminilni policie a
vySetfovani, a to nejen v ramci instruktdzi pted bezpecnostnim opatfenim, ale i formou
spole¢nych cviceni. Lze zminit napt. cviceni poradkové jednotky Krajského feditelstvi policie
StfedoCeského kraje za ucasti specialistl sluzby krimindlni policie a vySetfovani, které se
uskute¢nilo dne 26. listopadu ve vojenském prostoru Brdy.

Ukol diasledné postihovat trestnou &innost béhem shromazdéni s extremistickym
prvkem byl plnén pribézné. Disledné byla dokumentovana a nésledné vyhodnocovéna trestna
¢innost klientd z extremistického spektra. Pozornost byla vénovéana i projevim, které byly
vyvolany aktualni migracni vinou.

Antikonfliktni tymy jsou dlouhodobé¢ soucasti bezpecnostnich opatieni, pozornost je
vénovana jak vzdélavani jejich ¢lent, tak i policejnich manazerd, ktefi rozhoduji o jejich
nasazeni.

5.2. Obéti trestné ¢innosti z nenavisti

= Usilovat o implementaci pfikladi dobré praxe zkonceptu hate (bias) crimes.
Spolupracovat s nestatnimi a mezinarodnimi institucemi. Zohlednit ustanoveni zakona
o obétech trestné ¢innosti v policejni praxi.

Gesce: Ministerstvo vnitra.

Termin: 31. prosince 2015.

! Low profile policing (LPP) je strategie miniméalniho prezentovani policejni sily. LPP nevzbuzuje negativni
emoce, nedeklaruje se pfipravenost a ocekavani stietu. V okoli akce se pohybuji policisté v klasickych
uniformach nebo clenové Antikonfliktnich tymi. Pofadkové jednotky jsou mimo vizualni kontakt s vefejnosti,
ale na vhodném misté pfipraveni k zdsahu. Na principy LLP navazuje tzv. strategie 3D, ktera pocita s tiemi
stupni feseni potencionalné nebezpeénych situaci: diskuse, snizovani napéti proaktivnim pristupem, razna akce.
(Discussion, De-escalation, Determination).
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Zpiisob plnéni:

Nadale pokracovala spoluprice s Organizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé, resp. pod ni spadajicim Uradem pro demokratické instituce a lidska prava
(ODIHR) v monitoringu nenavistné trestné ¢innosti, pficemz oznamovany jsou statistiky
dle nové metodiky ODIHR.

CR se rovnéZ zapojila do pracovni skupiny k hate crime, ktera vznikla v ramci
Agentury EU pro lidska prava (FRA). V ramci této pracovni skupiny byl vytvoren formulat
ke sbéru nejlepsi praxe. Clenské staty EU budou vypliiovat tyto formulafe, z nichz vznikne
soubor nejlepsi praxe pienositelné v ramci jednotlivych ¢lenskych stati.

Rada novych opatfeni byla realizovana ¢&i pfipravena v ramci Kampané proti nasili
z nenavisti zastiténé Utadem vlady (vice v kapitole 1.3. Protiextremisticka kampai).

6. Protiextremistické aktivity nad ramec Koncepce boje
proti extremismu pro rok 2011

6.1. Ministerstvo vnitra

6.1.1. Oblast prevence

Program prevence kriminality v socialné vylou¢envch lokalitach

Specifickym projektem zvySujicim bezpe¢i v socidlné vyloucenych lokalitach,
pusobicim preventivné proti extremismu a motivujicim samospravy i obCany k hledani
pozitivnich feSeni problémt je projekt Asistent prevence kriminality.

vvvvvv

kriminality v socidln¢ vyloucenych lokalitdich, ktery ma prokazatelné pozitivni vysledky
adopady na zvySeni vetfejného potfddku a bezpeci v problémovych lokalitdich a na
zaméstnanost dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych osob véetné Romu. Projekt ,,Asistent

vvvvvv

tedy od pocatku dota¢niho titulu na Program prevence kriminality.

Jeho primarnim cilem je sniZzeni poctu spachanych trestnych ¢inti a prestupkti (obecné
protipravniho jednani) v socidlné vyloucené lokalité, ¢i lokalit¢ ohroZzené socidlnim
vyloucenim, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporil, bagatelni a latentni
protipravni ¢innosti, kterou Policie CR a obecni policie v ramei socialné vylougenych lokalit
velmi obtizné fesi, a zména negativniho pohledu majoritni spole¢nosti na osoby socialné
vyloucené. Vybrany asistent je po zdkladni profesni piiprav€ zaméstnan v ramci obecni
policie obce a podili se na zvyseni bezpecnosti, dodrzovani vefejného poradku a prosazovani
zékladnich bezpec€nostnich standardi nejen v socidlné vyloucenych lokalitach, ale v ramci
celé obce.

Asistent je zaméstnancem samospravy zatazenym v obecni policii ve smyslu zdkona

€. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé€jSich predpisti (neni straZznikem ani
cekatelem). Podili se na prevenci kriminality v obci, pfispiva k ochrané a bezpec¢nosti osob
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a majetku, predchdzi moznému protipravnimu jednani svou pfitomnosti a zejména svymi
komunika¢nimi schopnostmi, vystupuje jako medidtor moznych sousedskych spord,
monitoruje dodrzovani Cistoty vetfejnych prostranstvi, poméaha ostatnim ob¢antim v socialné
vyloucené lokalité. Pfi své Cinnosti je asistent fizen konkrétnim strdznikem v roli mentora, se
kterym tizce spolupracuje. Na usp&snosti projektu se podili i jednotliva pracovisté Policie CR
v piislusnych lokalitach.

Konkrétni asistenty vybira odborna komise, ktera je sloZena ze zastupci samospravy,
obecni policie, Policie CR a ¢asto také koordinatora (poradce) pro romské zalezitosti (kraje,
obce) ¢i zéstupce v lokalité pisobicich vyznamnych neziskovych organizaci a zastupce
Ministerstva vnitra CR.

Z diskuse na seminafich, zkazdoro¢nich vyhodnoceni projektii zaslanych
z realizujicich mést a obci a 1 z osobnich poznatkli pracovnikit Ministerstva vnitra vyplynuly
jednoznacné ptevazujici kladné reakce na splnéni cild projektu a zaroven byly definovany
pretrvavajici rezervy.

Vsechny problémové oblasti postupné MV fesi se zainteresovanymi obcemi ¢i
s dal$imi subjekty. Smyslem je problémim co nejucinnéji predchazet ¢i v pifipadé jejich
vyskytu pomoci obcim s feSenim. V soucasné dobé dale také MV intenzivné feSi mozZnost
dalSiho financovani projektu APK (viz nize).

O uspéchu projektu svédci 1 celkova Cisla o jejich vyuzivani. Po pilotni realizaci
projektu v roce 2009 bylo jiz v roce 2010 v ramci CR 38 asistentl ptisobicich v 10 obcich,
v roce 2015 pak celkem piisobilo v 58 obcich v ramci celé CR 175 asistentii prevence
kriminality podpoienych zrozpoctu Ministerstva vnitra vradmci Programu prevence
kriminality.

Projekt APK byl v roce 2015 podporovan ze dvou finan¢nich zdroji. Prvnim byl statni
rozpocet, kapitola Ministerstvo vnitra, statni ucelova dotace v ramci Programu prevence
kriminality 2015, druhym zdrojem byl Evropsky socialni fond, Operacni program lidské
zdroje a zaméstnanost. V ramci projektu ESF OP LZZ , Asistent prevence kriminality II1.
(CZ.1.04/3.3.00/C5.00001) byla ¢&innost rozsifena do 20 obci® celé CR a bylo vném
zaméstnano 75 osob na pozici APK. Cilem projektu bylo snizeni poc¢tu spachanych trestnych
¢ind 1 prestupkd (protipravniho jednani obecn€) v socidlné vyloucené lokalité, zajisténi
vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sport, bagatelni a latentni protipravni ¢innosti,
kterou Policie CR a obecni policie v ramci socialné vyloudenych lokalit obtizné fesi. Tento
projekt byl velmi uspésn¢ ukoncen k 30. listopadu 2015 (celkovy pocet APK podpotenych
z obou zdrojii vSak nelze scitat, naprosta vétSina z téch, ktefi jsou podpoieni z ESF OP LZZ,
byli po zbylou ¢ast roku 2015, kdy uz nebyla poskytovana tato podpora, pusobili v ramci
dotac¢niho titulu MV).

Dal§i APK pak ptisobi v ramci CR i z jinych zdrojd, neZ jsou prostiedky zajistované
Ministerstvem vnitra (napf. z podpory Gfadu prace, z vlastnich rozpoctl obci).

V roce 2014 byla vytvoiena obsahld ,,Metodika vybéru, piipravy a ¢innosti asistenta
prevence kriminality”, kterd je v redukované podobé zvefejnéna na internetu MV
(http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-metodickych-doporuceni-vyzvy-programu-prevence-

2 A3, Bilina, Brno, Bruntal, Bfeclav, Duchcov, Frydek — Mistek, Jaromét, Karlovy Vary, Novy Bor, Pardubice,
Rotava, Rumburk, Sokolov, Sternberk, Usti nad Labem, Vimperk, Vsetin, Vysoké Myto, Zd’ar nad Sazavou.
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kriminality-na-rok-2015.aspx), kterd je stidle metodologickym zdkladem Ccinnosti APK
dotovanych z jakychkoliv finanénich prostredki.

V pritbéhu hodnoceného obdobi bylo uspotdddno mnoho spolecnych aktivit obci
realizujicich projekt APK se zastupci MV a dal§imi odborniky ke sdileni ptikladii tispésné
praxe ve zvySovani bezpeci v socidlné vylouc¢enych a problémovych lokalitich. APK se stal
zcela inovativnim preventivnim projektem nejen v pomérech Ceské republiky. Zajem o
projekt projevilo napt. Slovensko, Rumunsko, Mad’arsko a Norsko.

Pro dalsi financovani, od roku 2016, se hledaji dalsi zdroje pro projekt APK, nebot’
v roce 2015 dotace z Programu prevence kriminality MV na tento projekt doséhly vice nez
22,6 mil. K¢, coz jiz zacind vytvaret prekazku pro rozvoj dalSich prospésnych projektt
prevence kriminality vramci celé CR (napf. projekt Domovnik — preventista, ktery ma
obdobny potencidl a ohlas v uzemi, jako projekt APK). Proto MV intenzivné jedna o vyuziti
dalsich dostupnych prostiedkii na realizaci a dal§i rozSifovani projektu APK, a to
z nasledujicich zdrojt:

= Statni rozpocet, kapitola Ministerstva vnitra — nova Strategie prevence kriminality
v CR na léta 2016 az 2020 bude nadale pogitat s podporou projektu APK v obcich.

= Evropsky strukturialni fond — obce by mohly Zzadat o dotace na podporu projektu
z Operacniho programu Zaméstnanost. Vyzvy budou zamétené na podporu zaméstnanosti,
socialni integraci nebo koordinovany pfistup obci k socidlnimu zaclenovani.

= Zdroje Ufadu prace CR (statni rozpocet i dotace EU) — obce by mohly mit moZnost
zameéstnat asistenty prevence kriminality v rezimu vefejné prospesnych praci s moznosti
uzavirat smlouvy az na 24 mésicu.

Pii mozném vyuziti vySe jmenovanych zdroji bude vidy stanovena podminka
postupu podle schvilené ,,Metodiky vybéru, pripravy a Cinnosti asistentdi prevence
kriminality* a metodického vedeni gestora projektu.

Pokud by néktery z vySe uvedenych zdroji nebyl pro financovani APK vyuzitelny ¢i
by ani vSechny tyto zdroje nepostacovaly k naplnéni poptavky obci, bude MV i nadéle hledat
cesty, jak posilit rozpoCet Ministerstva vnitra v této oblasti. Pro doplnéni je tfeba téz zminit,
ze neéktera veétsi mesta si v posledni dobé financuji APK po delsi podpote od MV 1 z vlastnich
finan¢nich prostredk.

Tabulka po¢tu podpoienych dil¢ich projekti prevence kriminality Asistent prevence
kriminality vletech 2010 — 2015 a celkova vySe priznanych finanénich dotaci
z Programu prevence kriminality

Rok Pocet Pocet APK** | Celkova vySe priznané
podpoienych dotace
obci

2010 10 38 3.876.000 K¢

2011 16 104 3.423.000 K¢

2012 21* 37 5.328.000 K¢

2013 38* 90 13.360.000 K¢

2014 64* 127 17.644.000 K¢

2015 58* 175 22.656.000 K¢
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Poznamka: u poctu podporenych obci oznacenych * je zapocitana pouze dotace z Programu
prevence kriminality bez evropskych projektii; u poctu APK ** jsou pocitani APK pouze
z narodnich dotaci (tyto pocty vsak nelze s pocty APK podporenych z ESF OP LZZ scitat,
protoze nekteri APK jsou v jednom roce podporeni jak z ESF OP LZZ, tak z Programu
prevence kriminality, napr. kdyz projekt ESF OP LZZ netrva cely kalendaini rok).

DalSim projektem, ktery se snazi reagovat na konkrétni potieby obci a mést s cilem
pozitivné ovlivnit situaci pfedev§im v socidlné vyloucenych lokalitdch (uplatnitelny je vSak
univerzaln€) a uzce souvisi s projektem APK, je preventivni projekt ,,Domovnik —
preventista“ (dale jen ,,DP*), ktery byl odpilotovan v roce 2013 v péti méstech CR: Rotavg,
Obrnicich, Orlové, Frydku-Mistku a Breclavi.

Od 1. cervence 2013 bylo zaméstnano celkem 17 Domovnikl s pomoci dotace MV v
ramci Programu prevence kriminality.

Projektovy zamér pilotniho projektu prevence Kkriminality ,,Domovnik -
preventista® je piimou odpovédi na stavajici potieby obci zvySit bezpecnost a vetejny
potadek v domech a jejich bezprostfednim okoli, posilit osobni odpovédnost obcant za
dodrzovani bezpe¢nostnich standardd, spolecenskych norem a nastolit systém opatieni
v ramci triady situacni prevence kriminality: bezpeény obCan — bezpecny diim — bezpecna
lokalita.

Vytvofeni nové pracovni pozice domovnika poméha fesit stavajici neutéSenou situaci
v oblasti spravy bytového fondu obce, zejména v socialné vyloucenych lokalitach, a soucasné
vyrazn¢ napomahd zvySeni bezpecnosti a vefejného pofadku v dané lokalité tzv. ,.fizenou
samospravou” domu. Ob¢antim zijicim a bydlicim v socidlné¢ vyloucenych ¢i rizikovych
lokalitach projekt ukazuje, Zze i vnich se mulze bydlet Cisté, na vyssi sociadlni Urovni
a bezpecné, a to za dodrzovani jasn¢ definovanych pravidel chovani. Projekt zdroveii poméaha
fesit alespon ¢aste¢nou zaméstnanost osob dlouhodob¢ nezaméstnanych.

Zakladnim predpokladem a podminkou udéleni dotace a realizace projektu DP
jsou nasledujici podminky:

= Duam ¢i domy jsou ve vlastnictvi obce a DP bydli (bude bydlet) v téchto domech ¢i
dokonale zna lokalitu, kde bude projekt pilotovan.

= (Obec vybird DP standardnim vybérovym fizenim zvice uchazeCli a jeho nésledna
profesni pfiprava.

=  Vytvofeni podminek pro ¢astecné zaméstnani DP minimaln€ na 6 mésicti v ramci DPP ¢i
déle na DPC.

=  Soucinnost s ,,okrskaiem‘ — strdznikem obecni policie a Asistenty prevence kriminality
v dané lokalit¢ — pokud tam plsobi.

= Koordinace obsahu, postupu, vzdélavani, supervize a vystupti z pilotniho projektu DP
s odborem bezpecnostni politiky a prevence kriminality.

Cilem projektu je:
= Definovat pracovni pozici DP v systému bezpecnosti a vefejného potadku.

= Nastolit systém garantujici dodrzovani zakladnich bezpecnostnich standardi v bytovém
domé obce vSemi najemniky.
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= Snizit stavajici rizika vandalismu, pohybu a pobytu nepovolanych osob a ruseni no¢niho
klidu.

=  Vytvorit podminky pro dlouhodobé udrzeni potradku, spoleCensky zadoucich vztahti a
jednéni.

= Posilit odpovédnost najemnikil za péci, udrzbu a uzivani svéeného majetku.

= UmeozZnit alespoil ¢aste¢nou zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

5 MYV podpoftilo v roce 2014 vznik celkem 26 pracovnich mist DP ve 12 obcich celé
CR; v roce 2015 bylo celkem 23 DP v 11 obcich.

Cilem MV je projekt dale rozSifovat analogicky podle vzoru Uspé$ného projektu
Asistent prevence kriminality.

Vzdélavani

V uplynulém obdobi byla oblast vzdélavani zamétena zejména na UcCastniky Projektu
prevence kriminality a extremismu — Usvit. Pfedeviim §lo o p¥ipravu, vzdélavani a
proskoleni Asistentii prevence kriminality (asistent obecni ¢i méstské policie pro oblast
vetejného poradku ztad dlouhodobé nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych obyvatel
socialné vyloucenych lokalit) a jejich Mentori pied nastupem do sluzby obecni ¢i méstské
policie. Cilem kurzu je zvySovani bezpeci v socialné vyloucenych lokalitach, eliminace
kriminalné rizikovych jevii a prevence utokt pachanych s extremistickym motivem. Jde o
interaktivni prakticky trénink zpusobi, jak ziskat, motivovat a pfedevS§im prakticky zapojit
obyvatele socialné vyloucenych lokalit do procesu zvySovani bezpeci, eliminace kriminalné
rizikovych jevl a prevence tGtokl pachanych s extremistickym motivem.

Druhou soucasti bylo vzdélavani straznikia obecni ¢i méstské policie a prislusniki
Policie CR v oblasti vykonu sluzby v socialn¢ vyloucenych lokalitach a etnicky odliSnych
komunitach ¢i v jinak rizikovych lokalitaich ve méstech celé CR.

Vysledkem je nalezeni daleko uz§i komunikace mezi zucastnénymi subjekty,
uvédomeéni si moznosti prevence kriminality a vétsi pochopeni a empatie k problémtim, které
se vyskytuji v socidlné¢ vyloucenych lokalitdch. PIn¢ se potvrdila ta skutecnost, ze v dalSim
obdobi je zcela nezbytné vzdélavat vSechny pracovniky, ktefi se svym zplisobem podileji na
realizaci prevence kriminality v konkrétnich lokalitach, ve méstech a obcich celé CR.

V hodnoceném obdobi vzdélavani vybranych straznikli a policistli v oblasti socidlné
situacni prevence kriminality bylo organizovano jako doplitkové aktivita projektu Asistent
prevence kriminality (narodni trovenl a Evropsky projekt) na vyzadani zastupitelli obci a
vedoucich obecnich, méstskych policii v souginnosti s Policii CR.

Tento stav v mnoha méstech byl pfimou odpovédi na vyrazny nardst pozadavki na
strazniky a policisty pii vykonu sluzby, které jsou pfimo umérné zvySujicim se hrozbam a
rizikim v oblasti bezpecnostni situace v danych lokalitach s pfihlédnutim ke stoupajicim
narokim zakladnich legislativnich norem (viz novela zakona o obecni policii u¢inna od ledna

2009) a zvysujicich se pozadavkl ze strany obcani, ktefi se na strazniky obraceji stale Castéji
s zadosti 0 pomoc v oblasti bezpec¢nosti a vetejného potradku.
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Vyse uvedené skutecnosti si doslova vynutily pfijmout opatieni i v oblasti profesni
ptipravy strazniki a vybranych policisti zamétenych na zvladani radikalizujicich se cilovych
skupin, se kterymi se denn¢ setkavaji ve vyhrocenych, nestandardnich situacich.

Cilem vzdélavani bylo zajisténi efektivniho vykonu sluzby v nestandardnich situacich,
zejména prohloubeni obecnych znalosti a praktickych dovednosti v oblasti prevence
kriminality s dirazem na zvlaStnosti policejniho pilisobeni v socialné vyloucené lokalité a
pfedchazeni konfliktnim situacim. Vysledkem je nalezeni daleko uz§i komunikace mezi
zuCastnénymi subjekty, uvédomeéni si moznosti prevence kriminality a vétsi pochopeni a
empatie k problémiim, které se vyskytuji v socialné vyloucenych lokalitach.

Potieba dal$iho vzdélavani byla pocitovéana i samotnymi strazniky, coz vyplyva mj. i
z nékolika anonymnich anket zamétenych na potiebnost, obsah a formu dal§iho profesniho
vzdélavani. Je rovnéz prekvapivé potvrzeni ze strany UCastnikll téchto pfiprav, Ze profesi
straznika a policisty nelze délat bez dalsiho profesniho ristu a zdokonalovani se ve zvladani
nejen nestandardnich situaci, ale ptfedev§im svych konkrétnich kompetenci v oblasti prevence
kriminality. Témét 90 % dotdzanych si véfi, ze vzniklou situaci jsou schopni profesionalné
fesit a témef vSichni se povazuji za tymového hrace.

Je velkou vyzvou skutecnost, Ze profesionalniho selhdni pii zvladani obtizné
zvladatelnych jednotlivcl a skupin ma obavu témét 50 % straznikd, ktefi se rozhodli aktivné
zapojit do téchto piiprav a ocekavali nejen zvysSeni odbornych kompetenci, ale 1 své psychické
odolnosti a trénink schopnosti zvladat nejen emoce druhych, ale pfedevsim svych.

6.1.2. Oblast vyzkumu

Ministerstvo vnitra je gestorem narodniho bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci
(dale jen ,,bezpe€nostni vyzkum*). MV poskytuje na podporu bezpe¢nostniho vyzkumu rocné
cca 500 mil. K&, coz odpovida piiblizné 2 % celkové podpory na vyzkum a vyvoj v CR.
Dominantni ¢ast vetejné podpory bezpecnostniho vyzkumu je poskytovdna formou ucelové
podpory (cca 90%), mensi cast potom formou institucionalni podpory poskytované
vyzkumnym organizacim zaméfenym na bezpec¢nostni vyzkum.

Ucelova podpora je poskytovana na programy na podporu bezpeénostniho vyzkumu:

= Program bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010 az 2015 (UV &.
50/2009, vetejna soutéz - VG).

= Program ,,Bezpe€nostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010 az 2015 (UV ¢. 49/2009,
vetejna zakazka - VF).

= Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015-2020“ (UV &.
593/2013, vetejna soutéz - VI).

= ,Program bezpe¢nostniho vyzkumu pro potieby stitu 2016-2021 (UV ¢. 200/2014,
vetejna zakazka - VH).

,Mezirezortni koncepce bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015
stanovila 3 zékladni priority bezpeénostniho vyzkumu v CR — Bezpelnost ob&ant,
Bezpecnost kritickych infrastruktur, Krizovy management a 5 priorit podptirnych. Projekty
souvisejici s problematikou extremismu nejcastéji vychazi z priority Bezpe€nost obéanii.

27



V ramci vySe uvedenych programil je realizovana fada projektl, které se dotykaji
problematiky extrémismu.

Predmétem projektu VF20102014003 (Analyza prirozeného jazyka v prostiedi
internetu), jez fesi Masarykova univerzita, je vyvinout a implementovat techniky zpracovani
ptirozeného jazyka umoziujici analyzovat jazykové projevy na internetu, které¢ spadaji do
pusobnosti ¢eskych bezpecnostnich organti (neonacismu, anarchismu, rasismu, terorismu) s
dirazem na urcovani pravdépodobnosti autorstvi textll. Pfedmétem zdjmu bude veSkery
webovy obsah produkovany domdacimi i mezinarodnimi zidjmovymi skupinami nebo
jednotlivci.

Projekt VG20102012012 (Soudasna situace v oblasti extremistickych hnuti v CR s
dirazem na jejich potenciidlni podporu u mladistvych a na Sifeni extremistickych
ideologickych obsahii po Internetu) byl realizovan Institutem pro kriminologii a socialni
prevenci. Projekt je kriminologického charakteru. Byl zaméfen na poznani a popis téch
nazorl dnes$ni mladeze, které by mohly znamenat podporu nékterého z extrémnich politickych
hnuti - at’ aktivni (formou pfimé ucasti na aktivitich dotyéného hnuti), nebo pasivni (formou
volebni podpory nékterého z krajnich politickych subjektli). Shroméazdéné poznatky poslouzi
k vytvareni adekvatnich preventivnich nastroj.

Piikladem dosud feSeného projektu s vazbou na problematiku je projekt
V120162019014 - Simulace, detekce a potlaceni kybernetickych hrozeb ohrozujicich
kritickou infrastrukturu. Jeho predmétem je vyzkum a vyvoj ndstroji umoziujicich
ekonomicky a Casové unosnou simulaci existujicich kritickych informacnich infrastruktur
(KII), detekci novych kybernetickych hrozeb a potlacovani jejich neptiznivého vlivu na KII.
Vytvofené nastroje budou slouzit pro automatizovanou podporu piipravy a provadéni Skoleni
a cviceni bezpecnostnich tymt. Vysledky projektu umozni zvySovani technické a odborné
piipravenosti CR v oblasti kybernetické bezpe¢nosti a ochrany KII.

Dalsim dosud feSenym projektem je projekt VI20152018022 - Bezpecnostni rizika
socialné vylou¢enych lokalit: Vytvareni znalosti a nastroji pro management a prevenci
kriminality. Projekt se zaméfuje na problematiku realné kriminality souvisejici se socialné
vyloucenymi lokalitami. Jeho hlavnim cilem je vytvofeni inovativnich metod a znalosti k
identifikaci, analyze a prevenci kriminality. Na zaklad¢ vicestupiiového terénniho vyzkumu
bude vytvoren software pro analyzu socialnich vazeb ve vyloucenych lokalitdich a metodika
pro rychlé zhodnoceni bezpec¢nostnich rizik a pfedchazeni eskalace socidlniho napéti na
lokalni Grovni.

V roce 2016 bude probihat dalsi vefejnad soutéz ve vyzkumu a vyvoji a identifikace
vyzkumnych potieb statni spravy, v ramci kterych lze ocekavat navrhy dalSich projektt k
problematice extremismu.

6.1.3. Oblast vzdélavani

V ramci Vyssi policejni $koly a Stiedni policejni skoly MV (dale jen ,,VPS a SPS
MV*) v HoleSové je vramci stifedniho vzdélavani s maturitni zkouSkou v ramci oboru
vzdélani Bezpecnostné pravni ¢innost vénovan diiraz problematice extremismu. Stejné tak se
na toto téma zamétuje vysSi odborné vzdélavani, kdy extremismus je soucasti jednotlivych
moduld, jejichz vyuku zabezpecuji predevsim predmétové oddé€leni prava a kriminalistiky,
piedmétové oddéleni vnéjsi sluzby a spoledenskovédnich predméti. VPS a SPS MV v Praze
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predava relevantni poznatky zejména v ramci predmétt Trestni pravo a Strategie a taktika
policejni €innosti. Vyssi policejni Skola MV pro krimindlni policii v Opatovicich si v§ima
problematiky v rdmci vzdélavaciho programu Ptipravné trestni fizeni.

V ramci studijnich programu Policejni akademie CR se studenti seznamuji s tématem
v ramci bakalafského studijniho programu na Fakulté bezpe¢nostné pravni, a to jak v ramci
predmétu  Extremismus a dale dil¢im zplsobem vramci predméti trestni pravo,
kriminalistika, kriminologie, operativné patraci ¢innost, politologie, sociologie a dal$i védni
obory vyucované a rozvijené v ramci osnov bakaldfského a magisterského studijniho
programu na Policejni akademii CR v Praze. V ramci magisterského studijniho programu na
Fakult¢ bezpecnostniho managementu je realizovana vyuka predmétu Extremismus a
radikalizace. Studenti se seznamuji s tematickymi poznatky rovnéZ vramci piedméth
Politologie ¢i Bezpecnostni politika.

S tématem extremismu se seznamuji i studenti zakladni odborné p¥ipravy. VPS a
SPS MV v HoleSové ho vyucuje vramci modulll Zaklady prava a Extremismus. Vyssi
policejni Skola pro kriminalni policii (Pracovist¢ Ruzyné€) se extremismu vénuje v ramci
Univerzalni zakladni odborné piipravy vramci predmétu Pravo a zaklady policejnich
¢innosti. Pozornost na toto téma je zaméfena i v ramci zékladni odborné piipravy na VPS a
SPS v Praze.

V dalSich kvalifika¢nich kurzech pro SKPYV je promitnuto téma extremismu v ramci
kurzit Odhalovani, VySetiovani a Operativné patraci ¢innost. Vyucovany jsou na VPS a SPS
MYV v HoleSov¢ a na Vyssi policejni Skole pro kriminalni policii (Pracovisté Ceperka).

V ramci dal§i odborné p¥ipravy probihal na VPS a SPS MV v Holesové kurz
Policista v multikulturnim prostiedi. Policejni Skoly MV a Policejni akademie dale
potéadaly celou fadu instrukéné metodickych zaméstnani, konferenci a preventivnich akei.
VPS a SPS MV v Hole$ové napt. zorganizovala adaptadni kurz, interaktivni besedy, exkurze
do Muzea romské kultury v Brné€, peer program, piednaSky s policisty z celorepublikovych
utvart,, projektovy den k prevenci rizikového jednani — preventivni aktivity souvisejici
s rasismem, xenofobii a extremismem.

VPS a SPS MV v HoleSové zadtitila dva projekty zaméfené na vytvofeni rovnych
prilezitosti pro zaky a Zakyné z 9. tiid ZS z narodnostnich mensin Zijicich v CR pii pfijimacim
fizeni a vzdélavani ve VPS a SPS MV v HoleSové tak, aby nedochézelo k jejich vyélefiovani z

hlavniho vzdélavaciho proudu a obstali v konkurenci na trhu prace:

= Priprava a vybér zaka z narodnostnich menSin ke vzdélavani ve VPS a SPS MV
v Holesové.

r ~r o

=  Vzdélavani Zaka narodnostnich mensin ve VPS a SPS v HoleSové.

Policejni Skola v HoleSovée se v ramci mezindrodniho programu EU — ISEC (Prevence
a boj proti trestné ¢innosti) spolupracovala s dal§imi policejnimi Skolami na projektu VyuZiti
soucasnych informacnich systému na zvySeni efektivni pfeshrani¢ni vymény informaci v
oblasti prevence proti kriminalité.

V ramci védecke Cinnosti je na Fakult¢ bezpecnostniho managementu Policejni

akademie CR fe$en vyzkumny iikol Problematika radikalismu a extremismu v Ceské
republice. Jedna se o projekt na 1éta 2011-2015. (Sociologicko-politologicky kontext). V roce
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2015 byla vypracovana a fadné oponovana zavérecna zprava. V ramci védecké ¢innosti byl na
Fakulté¢ bezpecnostné¢ pravni feSen vyzkumny tUkol Metodika prevence, odhalovani a
dokumentace trestné Cinnosti s extremistickym podtextem. Harmonogram jeho plnéni
zahrnuje obdobi 2010 — 2015.

V kvétnu 2015 se v Italii uskuteénil CEPOL kurz Radicalisation — threats and
trends (Radikalizace — hrozby a trendy), kterého se tcastnil 1 zastupce CR.

6.1.4. Oblast integrace cizinct

Piipravovana opatieni

Rozvoj integraéni politiky bude smétfovat k vytvoreni systému integrované péce o
cizince prostiednictvim propojeni jednotlivych aktérd integrace. MV se v ramci realizace
aktualizované Koncepce spolu s dal§imi resorty zaméii na vybudovani uceleného systému
informovani cizinci. Divéra vefFejnosti bude posilovana prostiednictvim nové
komunikaéni strategie, kterd pfinese vEtsi otevienost a sdileni informaci o otdzkach migrace
a integrace a diskusi ve vefejném prostoru; Sifeni informaci bude zacileno na odbornou i
laickou vetejnost.

MV bude i nadéle pracovat s vietnamskou komunitou, zejména s mladezi druhé
generace, na jejim zapojeni do procesu integrace. Nadale bude podporovano vzdélavani
pracovnikll Center i partnerskych NNO 1 kurzy interkulturnich kompetenci pracovnikii MV,
stejné jako evaluace adaptacné integrac¢nich kurzii pro cizince. K posileni integrace na lokalni
urovni bude i v roce 2016 podpotena celostatni konference statutarnich meést fesicich integraci
cizincl,, pokraCovat budou cilené¢ a adresné nabidky obcim na realizaci projekt integrace
cizincl zacilené na prevenci nartstu napéti ve vzajemnych vztazich mezi cizinci a majoritou.
Pro aktualizaci integracni politiky budou 1 nadédle vyuzivany vystupy vyzkumi a
monitorovacich zprav.

Novy Statni integra¢ni program (SIP)

Vzhledem k migraéni a uprchlické situaci v Evropé a predpokladu aktivit CR v
programech piesidlovani a relokaci ocekava Ministerstvo vnitra podstatné zvySeni poctu
opravnénych osob v ramci SIP. Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvélila usneseni
¢. 954 o SIP pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich
s platnosti od 1. ledna 2016.

Dne 15. prosince 2015 probéhlo vetejné zasedani pracovni skupiny pro piesidlovani a
relokace, ktera informovala o realizaci nového konceptu SIP. Mezi ucastniky byli 1 zastupci
instituci mimo statni spravu, napf. nestatni neziskové organizace a zastupci obci.

V prosinci zaroven vznikla expertni pracovni skupina k implementaci SIP, ktera se
sklada z pracovnikli ministerstva vnitra, prace a socidlnich véci, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Spravy uprchlickych zatizeni a zastupct Charity CR.

6.1.5. Oblast mezinarodni spoluprace

V névaznosti na fadu bezprecedentnich teroristickych utokd na tzemi EU v roce 2015
se stalo téma boje proti extremismu a terorismu hlavnim tématem fady jednani Rady EU.
Mimotadna pozornost tak byla i nadale vénovéana otdzce radikalizace a naboru teroristl a
zejména tzv. zahrani¢nim bojovnikim.
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Evropska rada pfijala dne 12. unora 2015 ProhlaSeni Evropské rady k terorismu,
které obsahuje tfi klicové aspekty pro posileni boje proti terorismu, pficemz jednim z nich je
prave prevence radikalizace.

Radikalizace nyni probiha ptedevSim v prostfedi internetu, ktery slouzi k Sifeni
radikalnich myslenek, k naboru dal$ich bojovnikt, ke glorifikaci bojovnika Islamského statu
¢i kSifeni zidealizovanych mySlenek o dzihddu. Z tohoto divodu je nutné zaméfit
monitorovaci a preventivni aktivity predevsim timto smérem. Dne 3. prosince 2015 se konala
v Bruselu konference EU Internet Forum, které se zacastnili zastupci ministerstev ¢lenskych
statll, internetovych spole¢nosti, Europolu a protiteroristického koordinatora EU. Za CR se
zucCastnil prvni naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce vnitfni bezpecnosti. Cilem
spole¢ného Usili je posileni ,,odolnosti* internetovych spole¢nosti, které budou monitorovat
obsah webll a odstraiiovat nenavistny ¢i jinak zdvadny obsah

Béhem roku 2015 byl podpofen vyznam potirdni radikalizace na internetu
prostifednictvim Jednotky pro oznamovani internetového obsahu (IRU), kterd zahgjila
svou ¢innost 1. ¢ervence 2015 v ramci Europolu.

CR je aktivné zapojena do platforem Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci
(RAN) a Poradni tym pro strategickou komunikaci ohledné Syrie (SSCAT).

Pted koncem roku 2015 se podafilo dosdhnout shody v trialogu s Evropskym
parlamentem ohledn¢ smérnice o pouzZivani jmenné evidence cestujicich (EU PNR), ktera
usnadni kompetentnim organiim mj. sledovani pohybu zahrani¢nich bojovnik.

6.2. Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV v ramci dotaci ze statniho rozpoctu financuje provoz sluZeb socialni
prevence a zajiStuje ¢erpani prostiedkii z Evropského socidlniho fondu (dale jen ,,ESF*)
, Opera¢niho programu lidské zdroje a zaméstnanost (dile jen , OP LZZ*) a
Integrovaného operac¢niho programu (dale jen ,JOP*) v rozpoCtovém nebo programovém
obdobi 2007-2015. Tyto sluzby jsou zaméteny na osoby ohroZené socidlnim vyloucenim
nebo socialné vyloucené a jejich integraci. Z pohledu Strategie boje proti extremismu se tak
jedna zejména o tzv. bezdomovce (Cili osoby bez pristiesi a ohrozené extrémnim socidlnim
vyloucenim) a socialn¢ vyloucené lokality, které se cCasto stavaji objektem zajmu
extremistickych aktivit.

Na sluzby socialni prevence bylo v roce 2015 (Castky jsou uvedeny bez naslednych
vratek, neCerpané¢ dotace) ze statniho rozpo¢tu CR vydano celkem 1.497.181.625 K¢, na
podporu sluzeb pro osoby ohrozené zavislosti, zavislé

na navykovych latkach, na podporu sluzeb pro osoby bez piistiesi a osob zijicich v socialné
vyloucenych lokalitach, na podporu socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi.

Vyuzivani prostiedki ESF (OP LZZ) a IOP 2007-2015 se zaméfilo na podporu
aktivit smetujicich k zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb:
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= OP LZZ - oblast podpory 3.2 — Podpora socidlni integrace pfisluSnikii socialné
vylou¢enych romskych lokalit a castecné 3.1 — Podpora socidlni integrace
a socidlnich sluzeb.

= JOP — oblast podpory 3.1 — investi¢ni podpora pii zajisténi dostupnosti takovych sluzeb,
které umozni navrat prislusnikii nejvice ohrozenych socidln¢ vyloucenych romskych
lokalit zpét na trh prace a do spolecnosti.

V dal$im programovém obdobi v Operaénim programu Zaméstnanost 2014-2020
bude opét mozné podpotit aktivity souvisejici s feSenim problematiky socidlniho vylouceni a
to zejména prostifednictvim Koordinovaného pfistupu a Agentury pro socidlni zacleniovani. Z
pohledu extremismu se budou aktivity zamétovat opét na osoby bez pristieSi a ohroZené
extrémnim socidlnim vylouéenim, na socialné vylouéené lokality, které jsou ¢asto v zajmu
extremistickych aktivit. MPSV v ramci realizace projektti se bude podilet pouze dil¢i casti na
plnéni koncepce boje proti extremismu.

MPSV se dale vénovalo podpore celé radé oblasti, kter¢é mohou s oblasti
extremismu souviset:

= Podpora détskych skupin. Podpora rodin s détmi.
= Rodinné politika.

= Rovnost zen a muzil.

= Kbvalita zivota seniortil a starnuti populace.

= Nepojistné socialni davky.

= Socialni prace.

= Socialni zaclenovani.

6.3. Ministerstvo kultury

6.3.1. Oblast cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

Ministerstvo kultury na zakladé zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a o zméné nékterych zédkoni (zdkon o
cirkvich a nabozenskych spolecnostech), ve znéni pozdéjSich piredpist, provadi registraci
cirkvi a naboZenskych spole¢nosti, registraci svazii cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti a
evidenci pravnickych osob odvozenych od registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.
V registracnich spravnich fizenich odbor cirkvi Ministerstva kultury mj. provétfuje, zda se
skupiny uchazejici se o registraci nedopoustéji extremistickych, xenofobnich, rasistickych ¢i
jinych nebezpecnych jednéni.

Cinnost neregistrovanych nabozenskych skupin Ministerstvo kultury nesleduje a nema
opravnéni kontrolovat ani ¢innost registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Pokud
by vSak Ministerstvo kultury ziskalo vérohodné informace o nezakonné Cinnosti nékteré z
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, miize byt sankci az zruSeni jeji registrace
(podle § 22 odst. 1 pism. c¢) a § 22 odst. 2 zakona ¢. 3/2002 Sb.).

V pribéhu roku 2015, zejména v ndvaznosti na tzv. uprchlickou krizi a teroristické

utoky v Pafizi, se Ministerstvo kultury setkalo s projevy islamofobie. Jejich intenzita byla
vSak nizkd a omezila se na pisemné i telefonické dotazy, upozornéni ¢i Zadosti smétujici
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k registraci Ustfedi muslimskych obci a vyjadiujici pozadavek na zruseni této registrace
Ministerstvem kultury.

Dotac¢ni programy vyhlasované odborem cirkvi Ministerstva kultury maji za cil
zvySovat informovanost vefejnosti o ndbozenské oblasti véetné nabozenstvi jinych narodu a
etnickych skupin.

Vroce 2015 byly odborem cirkvi podpofeny 3 projekty seznamujicich vetejnost
s zidovskym nébozenstvim, kulturou a tradicemi ¢i pfipominajicich tragické momenty
z 7idovskych dé&jin (holocaust):

e 2 projekty realizované Zidovskou obci v Praze: Cyklus varhannich koncertd
v Jeruzalémské synagoze (III. ro¢nik) a Stald expozice v Jeruzalémské synagoze
,Revitalizace Zidovskych pamatek v Ceské republice*.

e Projekt , Kulturou proti antisemitismu®. Pochod méstem a vefejné shromazdéni proti
antisemitismu a na podporu ptatelstvi mezi riiznymi nabozenskymi a etnickymi
skupinami.

Celkova castka poskytnuté dotace ¢inila 170.000,- K¢.

6.3.2. Oblast médii a audiovize

V ramci dota¢niho programu podpora rozSirovani a prijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin je podporovano vydavani periodického tisku a provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani v jazyce narodnostnich mensin, pfipadné Sificiho
informace o téchto menSinach. V roce 2015 bylo mezi jednotlivé projekty rozdéleno celkem
22.000.000,- K¢.

6.3.3. Oblast regionalni a narodnostni kultury

Ministerstvo kultury prostfednictvim dotaénich programti podporuje nékteré kulturni
akce a cinnosti, jejichZ cilem je kultivovat spole¢nost zejména cestou poznavani kultur
riznych narodnosti a etnickych skupin. V ramci vybérovych dotacnich ftizeni ziskavaji
finanéni prostfedky piislusnici narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice na rozvoj své
kultury a kulturnich aktivit, specidlni dotacni program je uren na podporu integrace
ptislusnikii romské komunity.

V ramci programu na podporu kulturnich aktivit narodnostnich mensin Zzijicich
v Ceské republice byly podpoieny projekty Eeskych ob&ant narodnosti bulharské, chorvatské,
madarské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské, fecké, slovenské, ukrajinské,
vietnamské a téz projekty zidovské kultury. Béloruska narodnostni mensina zadny projekt
nepiedlozila. Dotace byly poskytnuty i na kulturni multietnické akce, které pftispivaji
k vzajemnému poznavani rtiznych narodnostnich kultur. V roce 2015 bylo v tomto programu
podpoieno 60 projektl, na které byla poskytnuta dotace v celkové vysi 7.912.000,- K¢.

Ministerstvo kultury kazdoro¢né vyhlasuje dota¢ni program zaméireny na podporu
integrace prislusniki romské mensiny. Projekty podporované v ramci tohoto programu
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mohou byt zaméfeny na umélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity, odborné studie
roz§ifujici poznani a podporujici badani o romské kultuie, tradicich a historii, dokumentacni a
edi¢ni ¢innost a kulturni akce, smétujici k potirdni negativnich projevili extremismu, rasové a
narodnostni nesnaSenlivosti a xenofobie. V roce 2015 bylo v tomto dotacnim programu
podpoieno 30 projektt, celkova ¢astka poskytnutych dotaci ¢inila 1.515.693,- K¢.

6.3.4. Oblast uméni, literatury a knihoven

Finan¢nimi dotacemi v oblasti profesiondlniho uméni jsou podporovany aktivity,
které napomahaji realizaci kulturniho dialogu a vzijemnému poznavani odliSnych
kultur. Naptiklad v oblasti hudby jsou podporovany akce, které 1ze nazvat ,,multietnickymi*.
V roce 2015 byla naptiklad podpoiena castkou dotace ve vysi 720.000,- K¢ akce Festival
v ulicich, ktera souvisi s festivalem Colours of Ostrava. V oblasti divadla 1ze zminit dotaci ve
vysi 250.000,- K¢ poskytnutou na celoro¢ni €innost Divadla Archa. Integralni soucasti je
dramaturgie orientovand na aktualni spolecenska témata, mimo jiné i boj proti extremismu,
napiiklad Mezindrodni festival dokumentarniho divadla Akcent, ktery divadlo uspotadalo
listopadu 2015.

Ministerstvo kultury vyhlasuje kazdoro¢né dotacni fizeni Knihovna 21. stoleti, urcené
knihovnam zapsanym v evidenci Ministerstva kultury dle zdkona ¢. 257/2001 Sb. (knihovni
zékon). Jednim z dotac¢nich okruht je podpora prace s narodnostnimi menSinami a integrace
cizincl. Finan¢ni prostfedky jsou zadatelim (tzn. knihovnam evidovanym dle vySe
zminéného zakona) poskytovany na realizaci besed a vystav s cilem poznavani jinych kultur a
na nakupy knihovnich fondii pro narodnostni mensiny. V roce 2015 byla poskytnuta dotace o
celkové vysi 58. 000,- K¢ na podporu 7 projekti zamétenych na nakup knihovniho fondu pro
narodnostni mens$iny (v polstin€) a dalsi prostfedky byly vynalozeny na projekty na podporu
Cteni a Ctenafstvi, které maji prispivat ke kultivaci osobnosti.

6.3.5. Oblast ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii

Programové se problematikou extremismu specidlné zabyvaji pfedev§im Pamatnik
Terezin, Pamatnik Lidice (od roku 2009 spravuji i Pamatnik v Letech a Pietni misto Lezaky) a
Muzeum romské kultury. Tyto organizace se vénuji vychové a vzdélavani smétujicimu
k etnické a nabozenské toleranci s cilem eliminovat fadu negativnich spole¢enskych jevi
(rasismus, xenofobie), které souviseji s extremismem. Okrajové se problematikou zabyva téz
Nérodni muzeum.

Muzeum romské kultury

Prevence extremismu je soucasti pfednaSkové ¢innosti Muzea romské kultury v Brné.
Historik muzea provadi pro Sirokou vefejnost, zdky a studenty zdékladnich, stfednich a
vysokych Skol prednaSky a besedy na témata z historie Romt (napft. holocaust, obecné d¢jiny
Romti). Kazdoro¢né piispiva historik muzea svou piednaskou o nacistické genocidé Romii za
II. svétové valky a jejich souvislostech v soucasnosti v rdmci vzd€lavaciho semindie pro
pedagogy z celé Ceské republiky v Pamatniku Terezin. Tyto akreditované tiidenni seminaie
Jak vyucovat o holokaustu jsou poradany jiz od roku 2000 ve spolupraci Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky, Vzd&lavaciho a kulturniho centra
Zidovského muzea v Praze, Muzea romské kultury a Pamatniku Terezin. Mimo jiné historik
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Muzea romské kultury také pravidelné prednasi pro studenty Kabinetu multikulturni vychovy
Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.

Jiz od roku 2005 spolupracuje Muzeum romské kultury s obecné prospéSnou
spoleénosti Ziva pamét’ pii poradani prednasek a besed s pamétnikem romského holocaustu
na zakladnich a stfednich §kolach po celé Ceské republice. Vzhledem k vysokému véku
jediné pamétnice jsou v soucasnosti prednasky kondny pouze za ptitomnosti historika muzea
a vypravéni pamétnice je promitdno z videozdznamu. Po ptedndSce a promitdni vzdy
nasleduje diskuze mezi historikem muzea a zGCastnénym publikem, kterd se kromé
historickych otdzek dotyka také soucasnosti. Tento program s ndzvem ,,Zmizeli Romové* a
,Romové dnes‘ navstivilo od jeho vzniku jiz vice nez 5000 zaka a student.

Specifickou formou je také kazdorocni akce ,,JJom ha-Soa®“. Jde o vefejné Cteni jmen
obéti holocaustu u pftilezitosti Dne holocaustu a hrdinstvi, které kazdoro¢né potada Institut
Terezinské iniciativy a Nadacni fond obétem holocaustu. Od roku 2014 se akce kond i mimo
Prahu, ptfi¢emz v Brné je potadana ve spolupraci s Muzeem romské kultury. Akce je zacilena

4

na nejsirsi vetejnost, ale také zaky a studenty riznych typut skol.

Dtlezitym néstrojem osvéty jsou téZ putovni vystavy Muzea romské kultury. Jednou
z nejprezentovanéjsich je vystava ,,Genocida Romi*“ v dobé druhé svétové valky. Vystava
byla vytvofena roku 2010 na zdklad¢ c¢asti stadlé expozice o holocaustu Romd, jez byla
v Muzeu romské kultury pro vefejnost oteviena roku 2007. Jako putovni verze muzejni
expozice slouzi predev§im zdkladnim a stfednim $koldm, muzeim a dalSim institucim, které o
jeji zapijCeni projevi zajem. Od jejiho vzniku vystavu shlédlo jiz vice nez 10 000 divakai.

Cinnost v lektorském tiseku Muzea romské kultury :

e Muzeum romské kultury realizuje programy pro navstévniky vSech vékovych kategorii
(od predskolaki po seniory).

e Vroce 2015 muzeum dosud realizovalo 63 programi ve stalé expozici Piibéh Romil,
zaméfenych na kulturu a dé¢jiny Romt, v¢. holocaustu Roma béhem druhé svétové valky.
Programil se zcastnilo vice nez 1200 navstévniki.

e Program zaméfeny na holocaust muzeum realizovalo sedmkrat, ztoho tfikrat
ve spolupraci s Zidovskym muzeem (250 téastnik).

e Interaktivni program zaméfeny na predchazeni projeviim rasismu a netolerance Muzeme
se domluvit? byl proveden rovnéz sedmkrat (170 ucastnikit).

e Specificky zamétfené workshopy pro studenty vysokych skol (budouci pedagogy,
zdravotnické zachranafe a socidlni pracovnice) v muzeu absolvovalo 80 zajemct
navstévnikil.

Pamatnik Terezin

Boj proti extremismu se prolind vétSinou aktivit Pamatniku Terezin. Pamatnik
kazdoro¢n¢ pofadd jednodenni a vicedenni vzdélavaci seminafe pro zaky, studenty
apedagogy (z CR i ze zahrani¢i) se zaméfenim na historii holocaustu, problematiku
antisemitismu, rasismu, nebezpe¢i nacistické ideologie, jejich projevii a intolerance
ve spolecnosti ato v minulosti i1vsouCasnosti: napt. ,Jak vyucovat o holocaustu® a
,Holocaust ve vzdélavani®, dale cykly pfedndsek, seminaiti, dilen a soutézi pro déti a mladez
a besedy s pamétniky ,,Svédectvi pamétnikia®.
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Pamatnik Lidice

Pamatnik Lidice jako akreditovana vzdé&lavaci instituce MSMT poiada od roku 2006
fadu vzdélavacich programt a aktivit véetné akreditovanych odbornych seminditi v ramci
dalsiho vzdé€lavani pedagogickych pracovniki, které si kladou za cil prispét k vychoveé zaki
vuvédomélé obcany chépajici otazky vlastni identity, vlastenectvi a rasistickych
a xenofobiich projevi.

Akreditované seminafe pro ucitele dé&jepisu, vychovy kobcanstvi a jinych
humanitnich vyucovacich pfedméti jsou vénované problematice nacistické represe,
ceskoslovenského odboje a perzekuce ¢eskoslovenskych ob¢anti v prvni poloving 20. stoleti.
Na semindfich ptednaseji ptedni odbornici na problematiku modernich dé¢jin. Vzdélavacich
programt se zaméfenim na novodobou historii pro zaky zakladnich a stfednich $kol se v roce
2015 zucastnilo 3.898 zaku a studentl, 10. ro¢niku mezinarodni védomostni soutéze Lidice
pro 21. stoleti se zii€astnilo 3.098 soutézicich ve véku od 10 do 19 let.

V roce 2015 Pamatnik Lidice vyraznéji rozsitil spolupréci s obdobnou instituci
v arménském Jerevanu a pokraCoval ve spolupraci s Pamatnikem Terezin, Muzeem SNP
v Banské Bystrici a Koordinacnim centrem cCesko-némecké vymény mladeze Tandem, se
kterym vydal Metodické podklady pro cesko-némecka setkdni na pamatnych mistech
»Spolecnou cestou ke vzpominkam®.

V roce 2015 bylo v Pamatniku Lidice, Lezaky a Lety realizovano 10 vystav tykajicich
se problematiky extremismu.

Déle lze uvést, ze teditel Pamatniku Lidice pokracuje v €innosti v pracovni komisi
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, kterd ptipravuje projekt upravy pietniho mista
v Hodoniné¢ u Kunstatu. Kromé toho byl feditel Pamatniku Lidice v roce 2015 ocenén
Evropskou unii pro lidska prava a obdrzel medaili Za boj proti terorismu. Ta se udéluje tém
osobam, které se zasazuji nebo podileji zejména na boji proti terorismu, ale i proti utlaku
obcanskych prav a svobod ¢i proti organizovanému zlocinu.

Narodni muzeum - Naprstkovo muzeum

Néprstkovo muzeum mé jako jednu zhlavnich ¢innosti seznamovani s kulturou,
nabozenstvim, historii a soucasnosti narodi a etnik jinych zemi, zejména mimoevropskych.

6.4. Ministerstvo spravedInosti

6.4.1. Statni zastupitelstvi

Statnim zastupcim byl k dispozici metodicky navod pro statni zastupce k postihu
trestnych ¢ind spojenych s extremismem, ktery byl jako uceleny materidl postihujici
extremismus z pohledu ¢innosti statniho zastupce v trestnim fizeni vyhotoven NejvysSSim
staitnim zastupitelstvim jiz vroce 2009 (materidl zohlediiuje jiz tehdy pfipravovanou
rekodifikaci trestniho prava hmotného). Pfedmétny metodicky navod obsahuje obecny tivod a
teoretické souvislosti véetné vymezeni pojmti. Materidl obsahuje odpovédi na zdkladni otazky
spojené s aplikaci trestniho prava na zjistény skutkovy déj. Statnim zastupcim je volné
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pristupny na extranetu statniho zastupitelstvi provozovaného NejvysSim statnim
zastupitelstvim.

Na vSech stupnich statniho zastupitelstvi je obligatorné uplatiiovana specializace
statnich zastupct na trestné ¢iny spachané z rasové, narodnostni nebo jiné nenavistné
pohnutky, extremismus.

I pfes maly procentudlni podil téchto trestnych ¢ind v ramci celkového napadu
je kladen diiraz na postupy statnich zastupci pri odhalovani této trestné ¢innosti. Pokyn
obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce €. 8/2009, o trestnim fizeni, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, v ¢l. 73 uklada statnim zastupctim pti dozoru ve vécech trestnych ¢inti spachanych
z nendvistné pohnutky spocivajici v rasové, narodnostni, nabozenské a jiné nendvisti,
popiipade i trestnych ¢int, kde tato pohnutka znakem skutkové podstaty neni, dbat na
provedeni vSech tkont pottebnych ke zjisténi pohnutky pachatele.

Je zavedena a uplatiiovana informa¢ni povinnost nizSich statnich zastupitelstvi vaci
NejvyS$Simu statnimu zastupitelstvi jako forma kontroly a nasledného metodického
vedeni u rasové motivovanych trestnych ¢ini. Konkrétné v souladu s pokynem obecné
povahy nejvyssiho statniho zastupce ¢. 10/2011, o informacich, ve znéni pozdé€jSich zmén, je
niz§im statnim zastupitelstvim uloZzena povinnost informovat odbor trestniho fizeni
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi o napadu trestnych ¢int spachanych z ndrodnostni, rasove,
nabozenské, nebo politické nebo jiné nenavistné pohnutky, a vyzadaji-li si dalsi informovani,
1 0 zpiisobu vyfizeni véci, konaji-li fizeni v prvnim stupni. Timto je zabezpeCovana kontrola
postupu statnich zastupcl nizsich statnich zastupitelstvi, resp. moznost ziskdni poznatkli za
ucelem sjednoceni rozhodovaci praxe na uvedeném useku ¢innosti v ramci celé soustavy
statniho zastupitelstvi.

Na zaklad¢ opatfeni nejvysSSiho statniho zéastupce ¢. 2/2013, o nérodnich
korespondentech a jejich expertnich tymech, byla mj. zfizena funkce narodniho
korespondenta pro oblast extremismu. V roce 2014 byli jmenovani clenové expertniho
tymu, pfiCemz tito vném pasobili 1 vroce 2015. Narodni korespondent
a jeho expertni tym jsou na svéfeném useku garanty meziresortni spoluprace, spoluprace se
zahrani¢nim, analyzuji judikaturu a odborné ¢lanky, podileji se
na zpracovani dotaznikl, vzdélavacich aktivitach, zajistovanych zejména Justicni akademii.
Dale se ucastni wvnitroresortnich porad specialistd ¢i konferenci, jejichz tématem je
problematika souvisejici s extremismem. Narodnim korespondentem pro oblast extremismu je
statni zastupce pusobici na NejvySSim statnim zastupitelstvi. Kontakty na néarodniho
korespondenta a jeho zastupce jsou vyvéSeny na extranetu statniho zastupitelstvi, ktery je
piistupny vSem statnim zastupctm.

Taktéz v roce 2015 pokracoval narodni korespondent v tvorbé Bulletinu narodniho
korespondenta. Bulletin je v elektronické formé pravidelné€ zasilan okresnim, krajskym a
vrchnim statnim zastupitelstvim a rovnéz vyveéSovan a archivovan
na extranetu statniho zastupitelstvi provozovaného NejvySSim statnim zastupitelstvim. Je
urcen pouze pro sluzebni potiebu statniho zastupitelstvi. Bulletin obsahuje zejména piehled a
anotace predpisti publikovanych ve Sbirce zdkonl a Sbirce mezinarodnich smluv, ptehled a
anotace piedpisi publikovanych NejvysSim statnim zastupitelstvim, piehled a anotace
judikatury Nejvyssiho soudu, Ustavniho soudu, Evropského soudu pro lidska prava a
obecnych tuzemskych soudd, inepublikovanych v oficidlnich sbirkach, piehled a anotace
publikovanych knih, ¢asopiseckych pfispévkli a odbornych materialii statnich i nestatnich
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instituci, pfehled a anotace pfipravovanych auskute¢nénych tuzemskych a zahrani¢nich
vzdélavacich a pracovnich akci, pfehled uzite¢nych kontaktli na spolupracujici instituce mimo
statni zastupitelstvi. V roce 2015 byla publikovana dvé ¢isla Bulletinu.

Je nezbytné, aby statni zastupci, ktefi se specializuji na postih této trestné ¢innosti,
pracovali na svém odborném ristu. Statni zastupci se mohou ucastnit vzdélavacich akei
poradanych Justi¢ni akademii. Justi¢ni akademie kazdoro¢né€ potfadda seminafe na téma
extremismus.

Statni zastupci se taktéz aktivn€ Uc€astni mezinirodnich seminaifti. V dubnu 2015
se v Pafizi konalo mezinarodni kolokvium statnich zastupci, resp. prokuratori, a dalSich
justi¢nich ¢initelii k problematice sou¢asného boje proti terorismu. Akce byla uspofadédna
pod zastitou francouzské ministryné spravedlnosti Christiane Taubira a ve spolupraci
s Narodnim institutem pro postgradudlni studia v oblasti bezpecnosti a justice. Kolokvia se
krom¢ $picek francouzské justice a policie zucastnili vybrani reprezentanti organti verejné
zaloby z Evropy, Severni a Jizni Ameriky, Blizkého vychodu a Afriky. Akce se taktéz
zucCastnili celni predstavitelé evropskych instituci zabyvajicich se justicni a policejni
spolupraci, jmenovité Eurojustu a Europolu, a také Rady Evropy. Ceskou republiku
reprezentoval statni zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Cilem kolokvia bylo pfedat a
sdilet informace a zkuSenosti z boje proti terorismu, jakoz i nalézt nové, resp. efektivni
prostifedky coby odezvu justi¢ni sféry na stale se zvySujici ohrozeni spolecnosti timto jevem.

Nejvyssi statni zastupitelstvi se ke konci roku 2015 stalo ¢lenem Mezinarodni
asociace prokuratori (International Association od Prosecutors — IAP). Mezinarodni
asociace prokuratorti je nevladni, nepoliticka asociace a jedind celosvétova organizace
statnich zastupct. Jejim cilem je predev§im napomadhat statnim zdstupcim na mezinarodni
urovni v boji proti organizované nebo jiné zdvazné trestné Cinnosti. Mezindrodni asociace
prokuratorti se diky pofdadanym seminaitim zamétuje také na vyménu odbornych znalosti
a zkuSenosti mj. souvisejicich s extremismem.

6.4.2. Probac¢ni a mediacni sluzba

V prubéhu roku 2015 pokracovala diky projektim realizovanych Rubikon centrem, z.
s., jiz osvéd€ena spoluprace probacnich ufednikd s vysSkolenymi romskymi mentory. Tuto
sluzbu je mozno tadit mezi programy, které umoznuji zohlednit pii kazdodennim provadéni
probacnich a mediacnich Cinnosti specifika prace s romskymi klienty (pachateli a obétmi
trestné cinnosti). Diky této sluzbé se dafilo kvalitativné 1épe projednavat trestnou cinnost
spojenou s extremistickymi projevy v chovani a minimalizovat jeji dopady na obéti. Sluzba
byla PMS poskytovana Rubikon centrem v ramci realizace projekti Romsky mentoring 2015
financovanych méstskymi programy prevence kriminality (MV CR) a projektem Alternativa
pro Romy (financovaného prostrednictvim evropskych fondii). Bohuzel zajisténi této sluzby
neni v CR systémové feieno tak, aby sluzba Romsky mentoring byla proba¢nim ufednikiim
dostupnd ve vSech soudnich okresech, kde by s ohledem na projednavané druhy trestné
¢innosti byla potfebnd. MozZzna feSeni jsou jiZ iniciovdana a PMS bude i1 nadéle aktivné
ptispivat k vyfeSeni tohoto problému.

Zastupce PMS piisobil jako jeden ze dvou cCeskych z expertli v pracovni skupiné

Probation and Prison vytvofené v ramci Radicalisation Awarness Network. V pracovni
skupiné ptisobila PMS v uzké souc€innosti s druhym vyslanym Ceskym expertem zastupujici
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Vézeniskou sluzbu CR. Pracovni skupina byla ziizena Evropskou komisi a zastfeuje zastupce
probacnich a vézenskych sluzeb z cClenskych zemi - odborniky a praktiky zabyvajicimi
se tématem radikalizace pachatelit odsouzenych za trestnou ¢innost spojenou s terorismem
a extremismem. Pracovni skupina se témito tématy zabyvala ve vztahu k programim
zachazeni a zplisobim prace s odsouzenymi ve véznici a v rdmci ¢innosti probacni sluzby,
vénovala se rovnéZ programim urcenym obétem této trestné ¢innosti. Cilem setkani zastupct
pracovni skupiny byla vzajemna vyména informaci o aktualni situaci jednotlivych ¢lenskych
statli, predstaveni jiz osvédcenych programli zachézeni s pachateli a piiprava doporuceni
k vytvotfeni u¢inné strategie a dobré praxe, kterou by mohly jednotlivé ¢lenské zemé dale
rozvijet.

PMS méla své zastoupeni v expertni skupiné¢ vytvoifené Ministerstvem vnitra CR
za ucelem hodnoceni aktualni situace CR v oblasti divackého nasili a hledani zptisobt jejiho
feSenti.

6.4.3. Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale jen ,JKSP*) fesil v uplynulém
obdobi vyzkumny projekt ,,Soucasna situace v oblasti extremistickych hnuti v CR s
dirazem na jejich potenciilni podporu u mladistvych a na Sifeni extremistickych
ideologickych obsahii po Internetu, a to vramci Programu bezpec¢nostniho vyzkumu
Ceské republiky v letech 2010 az 2015 (BV II/2-VS), tematicka oblast Ochrana proti
kriminalité, protispolecenskému chovani a sociopatologickym jeviim. Vzorek obsahoval
3.300 respondentii ve véku 16 - 18 let. Dotazovéni se tykalo mimo jiné postoji mladeze k
soucasné spolecenské situaci a jejich nazorii na to, jakych prosttedkil pouzit; vysledky byly
porovnany s obdobnym vyzkumem IKSP z roku 1995.

Zakladni spokojenost se spole¢enskou situaci je v porovnani s r. 1995 zna¢né odlisna.
Zatimco tehdy byly tfi ctvrtiny mladych spokojeny (byt samoziejmé s vyhradami),
v soucasnosti je téchto ,,spokojenych® jen zhruba polovina. Kazdy sedmy! respondent se pak
vyslovil pro nutnost zakladni restrukturalizace spole¢nosti — viz tabulka.

Jaky je Vas pohled na soucasnou situaci v nasi spole¢nosti?

% 1995 % 2012
Vse je na dobré cesté, jsem v podstaté spokojen/a 3 5
Najde se dost véci, které by bylo tfeba zménit 73 46
Spousta véci se mi nelibi a §tve mé 20 34
Tato spolecnost je od zékladu Spatnd, je tfeba ji uplné | 3,5 15
predélat
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Jestlize jsou mladi lidé takto pomémné kriticky naladéni, je otdzkou, jak by hodlali
problémy fesit? Jsou pfiznivci skuteéné radikalnich postupi, nebo by postupovali spiSe
uvazlive?

Vice nez polovina odpovédi vyzniva umirnéné — prekotna a dramaticka feSeni nejsou
mladezi podporovédna. Zajimavy je vSak nezdjem o kompromisni variantu, podle které je
radikaln¢ mozno fesit pouze nékteré véci. V r. 1995 se k ni uchylila ¢tvrtina respondent,
zatimco nyni piekvapivé jen 6 %. Rozdil se pfesunul do krajniho vyjadieni, Ze radikalismus
predstavuje idedlni cestu pro feseni problémil — tento nazor zastava 34 % dotazanych mladych
lidi. V tomto posunu Ize citit ve vyzkumu téz zjist€énou frustraci z korupcniho prostiedi,
spornych vykonid organt ¢innych v trestnim fizeni, prataht v praci justice a podobné. Rozdil
celych 23 procentnich bodii oproti poloviné devadesatych let znamend skute¢n€ masivni
priklon k radikalnim FeSenim; pravé z této skupiny se s nejvyssi pravdépodobnosti budou
rekrutovat pfiznivei krajnich politickych struktur, ptipadné 1 aktivni aktéfi anti-spolecenskych
aktivit.

V ¢em je odlisny nazorovy svét oné tietiny mladych, ztotoziujicich se (verbalng)
témeét ke vSem menSindm 1 k policii. ,,Radikalové” zaroven deklaruji vysSi znalosti
extremistickych hnuti, pfesnéji feCeno vyznamné vyse skoruji ve varianté ,,Vim, o co jim jde
a s n€kterymi jejich nazory sympatizuji“. ZvySené sympatie zde pozorujeme i vuci
anarchistim a Antif€, souvisejici polozka ,,obavy* ale naznacuje, Ze mezi radikéaly piesto
dominuji pfiznivei extrémni pravice. Domnénku, ze radikdlové spiSe nepatii k
anarchoautonomni sféfe potvrzuje i skutenost, Ze Castéji projevuji zdjem o vstup do armady.

Ptiznivci radikdlnich feSeni jsou pochopitelné cCastéji muzi, zvySeny podil z nich
navstévuje ucnovské Skoly a bydli na malém meésté do 15 tisic obyvatel. Nepotvrdila
se ale varianta, ze by $lo Castéji o mladez, ktera nenavstévuje zadné skolské zafizeni.

Pokus o odhad poctu aktivnich privrZencii krajni pravice a krajni levice mezi mladezi

Pro kazdou preventivni politiku je predevSim nutno znat cilovou skupinu, a to
z hlediska jeji velikosti a hlavnich charakteristik. Kolik je tedy aktivnich ptiznivcd krajnich
politickych subjektti? Pii védomi vSech limith takového postupu byla pouzita metoda
extrapolace vysledkii, ziskanych na vzorku na celou populaci dané vékové skupiny v CR.

= Za neonacisticky ladénou krajni pravici byli povazovani respondenti, kteifi za své

vvvvvv

sympatizantii uvedlo 13 respondentd, Ze se skutecné stali ¢leny piislusSného hnuti,
coz vzhledem k velikosti vzorku ¢ini asi 0,4 %. Vékova skupina 15-19 let ¢itala v roce
2011 v CR pfiblizng 575 tisic osob; uvedeny podil tedy predstavuje 2.300 osob.
Ptijmeme-1i hypotézu, ze v nasledujici pétileté vékové kohorte (20-24 let) je podil Clent
neonacistickych subjekt srovnatelny, dojdeme pii poctu 674 tisic osob tohoto véku k
vysledku cca 2.700 &lent uvedenych organizaci. Timto postupem tedy na tizemi CR mezi
mladymi lidmi ve véku 15 — 24 let nalezneme pfiblizné 5.000 aktivnich ¢lentd /
podporovatelii neonacisticky ladénych subjektti. To koresponduje s udaji Policie CR,
podle jejichz odhadt je takovyto pocet aktivnich piivrzenci v celé populaci. Ve vékovych
skupinach nad 25 let jiz ale dle experti nachdzime kvantitativné nevyznamné mnozstvi
osob (byt mohou hrat v ramci neonacistického prosttedi vyznamnou tlohu).
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= Krajni levici pro ucely této tvahy reprezentuji ti mladi lidé, ktefi za sva favoritni hnuti
prohlaSuji bud’ anarchisty, nebo Antifu. Tyto pocCty jsou sice vys$i, nez v piipade
ultrapravice, zato ale mnohem mensi podil sympatizanti uvadi skuteéné ,,Clenstvi®.
Za aktivni anarchisty se tak nepfimo prohlésilo 10 respondentli, za pftislusniky
Antifasistické akce pak 7 dotazanych. Téchto 17 osob piedstavuje asi 0,5 % vzorku, coz
pii uziti vySe uvedeného postupu znamend asi 2900 aktivistd mezi 15-19letymi a 3300
mezi mladezi 20-24 let. Celkem tak miiZeme hovorit o zhruba 6.200 aktivnich ¢lenech
/ podporovatelich militantni levice mezi mladymi lidmi ve véku 15 — 24 let.

6.4.4. Oblast vézenstvi

Vroce 2015 se stala problematika extremismu a terorismu velmi diskutovanym
tématem, predevsim v souvislosti s uddlostmi v zdpadoevropskych zemich. Vzhledem k tomu,
ze bylo tamnimi organy zjisténo, ze k rekrutovani do tfad extremistickych skupin byly
ziskdvany osoby ve vézeiiskych zatizenich, bylo tieba i ze strany Vézeiiské sluzby Ceské
republiky (dale jen ,,VS CR%) vénovat tomuto tématu zvy$enou pozornost. V podminkach
ceskych véznic, v souCasné dobé€, nelze jednoznacné hovoftit o ndboru ¢i rekrutovani do tad
teroristickych skupin nabozenského charakteru, nicméné proces radikalizace se dotyka
i tohoto specifického prostfedi. Je mozno hovofit o radikaliza¢nich tendencich souvisejicich
s extremismem. Tyto snahy nelze podcetiovat, a proto i VS CR musi tyto snahy monitorovat a
analyzovat. Uvedené problematice je tfeba vénovat pozornost nejen po linii véznénych osob,
ale zabezpecit té¢Z zvySovani povédomosti o konkrétnich tématech i u odborného persondlu
véznic.

Prohlubovani znalosti a védomosti u zaméstnanci VS CR je nedilnou souéasti
monitorovacich procest u radikaliza¢nich tendenci, které se mohou u véznénych osob,
ve vazebnich véznicich a véznicich objevovat. Vramci dané problematiky je nezbytné
prohloubit a zintenzivnit spolupraci mezi VS CR a ostatnimi bezpe&nostnimi sbory v oblasti
sdileni informaci a prohlubovani teoretickych znalosti odborného persondlu véznic.
Bezesporu jednu z hlavnich tiloh v tomto procesu bude plnit i Akademie VS CR ve Strazi
pod Ralskem. V této souvislosti funguje izka spoluprace mezi PCR a VS CR. Jde piedeviim
o prednaskovou c¢innost nariznych poradach vedoucich pracovnikli, ale i1 ucast na
specifickych Skolenich, které se v ramci SluZebni a profesni pfipravy ve vazebnich véznicich
a véznicich kazdoro¢n¢ provadéji. Taktéz svoji llohu plni i ustanoveni kontaktni osoby za VS
CR, ktera na $kolenich a pfednaskach pro zaméstnance rovnéz participuje a ktera je navic i
Clenem evropskych instituci, jez se vySe uvedenym problematikdim blize vénuji. Jde
pifedev§im o EENeT (European Experts Newtwork on Terrorism Issues), RAN P&P
(Radicalization Awareness Network — Group Prison and Probation) ¢i RAN DERAD.
Nedilnou soucasti je téZ spoluprace s akademickym sektorem, ptedevsim s Policejni akademii
Ceské republiky a Masarykovou univerzitou Brno.

Pro odborné zaméstnance véznic a vazebnich véznic byl téz v lofiském roce uspotradan
specificky seminaf na Policejni akademii CR, ktery se tykal predev§im otazek
extremistickych hnuti na nasem tzemi.

6.5. Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

MSMT standardnd podporuje realizaci preventivnich aktivit zaméfenych na
problematiku extremismu. MSMT narok 2015 vyhlasilo dota¢ni program na realizaci
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aktivit v oblasti prevence rizikového chovani v pisobnosti resortu MSMT, na ktery ze
svého rozpoctu vyc€lenilo 20 mil. K¢. V ramci tohoto dotacniho programu byly podporovany
zejména programy dlouhodobé primérni prevence rizikovych forem chovani déti a mladeze.
Ptijemci dotaci byly Skoly, Skolskd zafizeni a nestdtni neziskové organizace, které pracuji
s détmi a mladezi. V roce 2015 byly projekty pro oblast kriminality, kde jednou z priorit je i
oblast prevence extremismu, rasismu a xenofobie, podpoieny celkovou castkou 8 116 018,-
K¢&. Vysledky dotacnich fizeni jsou zvefejnény na www.msmt.cz v sekci ,,Vzdélavani® -
»Specialni vzdélavani®, odkaz ,,Prevence

Internetovy portdl www.prevence-info.cz, ktery MSMT vytvoiilo vroce 2011,
sdruzuje informace z oblasti primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze. Jednou
z oblasti, které se tento portal vénuje je i problematika extremismu, rasismu a xenofobie.

Obsahem vSech ramcovych vzdélavacich programi pro stfedni vzdélavani je
prafezové téma ,,Obcan v demokratické spole¢nosti* a vzd€lavaci oblast ,,Spolec¢enskovédni
vzdélavani®, kde je extremismus a boj proti extremismu zalenén. Déle pak zalezi na
podminkach a moznostech $koly, jak tento pojem déle rozpracuje ve svych Skolnich
vzdélavacich programech. Stfedni Skoly, které vzdélavaji Zdky v oborech 68-42-M/01
Bezpecnostné pravni cCinnost, maji problematiku extremismu ve svych programech
rozpracovanou ve veétsim rozsahu, nez Skoly vzdélavajici zaky v ostatnich oborech s maturitni
zkouskou nebo vyucnim listem.

Dtlezitou soucasti ramcovych vzdélavacich programi pro zakladni Skoly (dale jen
»RVP ZV*) je prevence rasistickych, xenofobnich a extrémistickych postoji, vychova
k toleranci a respektovani lidskych prav a vychova k ucté k pfirodnimu a kulturnimu prostiedi
a k ochrané uméleckych a kulturnich hodnot.

V oboru Déjepis na druhém stupni zakladnich skol je v RVP ZV tato tematika
zaclenéna v tematickém okruhu Moderni doba, zejména v ocekavanych vystupech:

= (z4&k) rozpozna klady a nedostatky demokratickych systémd.

= (z4&k) charakterizuje jednotlivé totalitni systémy, pfi¢iny jejich nastoleni v SirSich
ekonomickych a politickych souvislostech a disledky jejich existence pro svét; rozpozna
destruktivni silu totalitarismu a vypjatého nacionalismu.

= (z&k) na piikladech vylozi antisemitismus, rasismus a jejich nepfijatelnost z hlediska
lidskych prav.

V oboru Vychova Kk ob¢anstvi se prezentuje v tematickém okruhu Clovék ve
spole¢nosti, hlavné v ocekavanych vystupech:

= (z&k) objasni potfebu tolerance ve spole¢nosti, respektuje kulturni zvlastnosti 1 odlisné
nazory, z4jmy, zpusoby chovani a mysleni lidi, zaujima tolerantni postoje k menSinam.

= (z4&k) rozpozndva netolerantni, rasistické, xenofobni a extremistické projevy v chovani lidi
a zaujima aktivni postoj proti vSem projeviim lidské nesnasenlivosti.

Problematika extremismu je dale soucasti prafezového tématu Multikulturni vychova,
zejména v tematickych okruzich: Kulturni rozdily, Lidské vztahy, Etnicky ptavod,
Multikulturalita a Princip socidlniho smiru a solidarity. Prostor se dale nabizi i v doplitkovém
vzdélavacim oboru Eticka vychova.
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Oblast mladeze:

V oblasti mladeze je problematika extremismu zohlednéna v Koncepci podpory
mladeze na obdobi 2014 — 2020 (schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 12.
kvétna 2014 ¢. 342), a to zejména ve:
= Strategickém cili €. 3 ,,Vytvafet pfiznivé a udrzitelné podminky pro ucast déti a mladeze
v z4jmovém a neformalnim vzdelavani*

= Strategickém cili ¢. 7 ,,Podporovat vSestranny a harmonicky rozvoj déti a mladeze
s diirazem na jejich fyzické a dusSevni zdravi a moralni odpovédnost™.

= Strategickém cili ¢. 10 ,,Usnadiiovat za¢lenéni déti a mladeZe s omezenymi piileZitostmi‘.

= Strategickém cili ¢. 12 ,,Podporovat rozvoj kompetenci déti a mladeze pro bezpecné a
tvofivé uzivani médii®.

Konkrétni opatieni k napliiovani téchto cili jsou realizovana prostiednictvim
pravidelné ¢innosti Skolskych zatizeni pro zdjmové vzdélavani (stiediska volného Casu, Skolni
kluby, Skolni druziny) a nestatnich neziskovych organizaci pracujicich s détmi a mladezi
v oblasti zdjmového a neformélniho vzdelavani, zejména v ramci:

= Podpory organizaci pracujici s détmi a mladezi s diirazem na inkluzivni pfistup.

= Podpory vzdélavacich aktivit, projekti a programil zamétenych na systematické rozvijeni
klicovych kompetenci pro komplexni rozvoj osobnosti.

= Podpory spoluprace skol, skolskych zafizeni a ostatnich organizaci a instituci jako center
vzdélanosti a kulturné-spolecenského zdzemi v obci.

=  Podpory rozvoje kritického mysleni s cilem chranit déti a mladez pied manipulaci vedouci
k rizikovému chovéani.

= Podpory snizovani ndsili namifeného vi¢i druhym i1 sobé samému prostiednictvim
prevence.

= Podpory aktivit sméfujicich k vzajemnému poznavani tradic a kultur, odbourani
predsudk a stereotyptl.

= Podpory rozvoje a aplikaci pedagogickych pfistupti v oblasti vychovy a vzd€lavani
k toleranci a prevenci rasismu a extremismu.

= Podpory informovanosti déti, mladeze a Siroké vetejnosti o rizikovych medialnich
obsazich a o vhodnosti konkrétnich medialnich obsahii pro jednotlivé vékové kategorie
déti a mladeze.

= Podpory skol, Skolskych zatizeni a kulturnich instituci ve vytvareni vzdélavaci nabidky
zaméiené na porozuméni médiim a jeji aktivni uzivani.

= Podpory rozvoje schopnosti odhalovat medialni manipulaci a brénit se ji.

Systémové nastavend finanéni podpora MSMT v oblasti mladeZe na realizaci aktivit
vedoucich k naplnovani vySe zminénych nadc¢asovych strategickych cilii a opatieni v rdmci
Koncepce podpory mladeze na obdobi 2014 — 2020 a implementacni struktura napliiovani
Koncepce podpory mladeze na obdobi 2014 — 2020 umoznuje flexibiln¢ reagovat na noveé
spolecenské vyzvy v oblasti mladeZze na narodni a krajské trovni, proto odbor pro mladez
neuplatiiuje pozadavek na zohlednéni novych opatieni v reakci na potencidlni nové problémy.

Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK):

V Operacnim programu vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) byla dotena
problematika feSena v rdmci vyzev vyhlaSenych v Prioritni ose 1: Poc¢atecni vzdélavani, a to
pfedev§im v oblasti podpory, 1.2 Rovné prilezitosti déti a zakt vcetné déti a zakd se
specidlnimi vzd€lavacimi potfebami. V této oblasti podpory byla explicitné vymezena
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podporovana aktivita ,, Prevence rasismu a xenofobie prostiednictvim podpory multikulturni

réc

vychovy a vzdélavani .

V této oblasti podpory bylo celkem realizovano 21 projektt s finanéni dotaci ve vysi
cca 170 mil. K¢&.

Nékolik projektt bylo realizovano rovnéz v ramci oblasti podpory 1.1 ZvySovani
kvality ve vzdélavani a 1.3 Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd.

Vystupy projekti jsou postupné ukladany do databaze (https://databaze.op-vk.cz/) a
jsou nabizeny k vyuziti subjektim, které se zabyvaji vzdélavanim.

Vzdélavani pedagogickych pracovnikii:

=  Kurz proti predsudkium ve skole - jak s tématy predsudki pracovat ve vyuce, vcetné
uvédomeni si nebezpeci extremismu (Masarykova univerzita Brno).

= Extremismus (xenofobie, rasismus, anarchismus, fanatismus, terorismus, nacionalismus,
multikulturni souziti) - Publikace zaméfena na extremismus a jeho projevy mezi détmi
a mladezi (Benepal, a.s.).

= Prevence projevii extremismu ve Skolach — prakticky manudl pro ucitele (Obcanskeé
sdruzeni PANT).

=  Hrozby extremismu / PrileZitosti demokracie - vychova k aktivhimu obcanstvi -
akreditované semindie pro ucitele; publikace pro PP Demokracie versus extremismus,
navazny kurz pro lektory; ReSerSe aktivit v oblasti vychovy k aktivnimu obcanstvi v
mezinarodnim kontextu - kratké anotace aktivit organizaci, které se ve své ¢innosti vénuji
extremismu (Asi-milovani).

»  Metodika pro realizaci multikulturni vychovy formou zazitkove pedagogiky.

=  Tridilna publikace Demokracie versus extremismus - urCena zejména pedagoglim
zakladnich a stfednich Skol, vychovnym poradciim, metodikim prevence a dalSim
pedagogickym pracovnikiim (Asi-milovani).

= Socialné patologické jevy v pregradudlnim vzdeélavani - studijni materidl k ziskani
zékladniho teoretického vhledu do problematiky extremismu a radikalismu.

=  Problematika politického extremismu ve vychové k obcanstvi — skripta pro studenty OU.

Vzdélavaci programy pro Zaky ZS a SS:

»  Hrozby extremismu/ PrileZitosti demokracie - vychova k aktivnimu obcanstvi, jak
s tématem extremismu ve Skole nakladat a co dé€lat v pfipadé, ze se mezi zdky projevy
extremismu objevi.

= Prevence rasismu a xenofobie prostrednictvim multikulturni vychovy.

Informace k planovanym c¢innostem MSMT v roce 2016, které prispéji ke snadnéjsi
integraci cizincii a snizi tim riziko extremismu a extremistickych nalad ve spole¢nosti:

V roce 2016 a v letech nasledujicich zabezpe¢i MSMT Kkurzy zakladi vzdélavani
v oblasti kultury a demokracie pro osoby s udélenou mezindrodni ochranou formou azylu
nebo doplnkové ochrany, které pobyvaji v integracnich stfediscich Spravy uprchlickych
zafizeni MV 1 mimo tato zafizeni. Obsah kurzu bude orientovan na utvafeni a rozvijeni
demokratickych védomosti a postojii, k dodrzovani lidskych prav a svobod, k pochopeni
vyznamu fadu, pravidel a zdkonil pro fungovani spolecnosti, k vychové odpovédného clena
spole¢nosti. Zakladnim vychodiskem budou témata jako Listina zakladnich prav a svobod,
prava a povinnosti obcana, zakladni principy a hodnoty demokratického politického systému
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(pravo, spravedlnost, volebni systémy a demokratické volby), principy souziti minority
a majority. Ddale budou obsahem kurzu témata jako kotfeny a zdroje evropské civilizace
a kultury, kli¢ové mezniky evropské historie, evropska integrace; instituce Evropské unie
ajejich fungovani; Ctyfi svobody a jejich dopad na Zzivot jedince. Cilem tohoto kurzu je
predstavit evropské socio-kulturni prostiedi, budovat povédomi o demokratickych hodnotéch,
motivovat k ob¢ansky odpovédnému pfistupu a tim eliminovat protipravni jednani cizinc.

7. Seznam pouzitych zkratek

ACR — Armada CR

APK — Asistent prevence kriminality

CS - Celni sprava

ESF - Evropsky socialni fond

ESSK — Evidenc¢né statisticky systém kriminality
GIBS — Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

GR — Generalni feditelstvi

IKSP - Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
IOP — Integrovany socialni program

MK — Ministerstvo kultury

MO — Ministerstvo obrany

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MSP - Ministerstvo spravedlnosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
MYV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zahranici

NNO — Nestatni neziskové organizace

NSZ — Nejvyssi statni zastupitelstvi

OP LZZ — Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost
PCR — Policie Ceské republiky

PMS — Probacni a mediacni sluzba

P-RCH — Prevence rizikového chovani

RKP — Resortni komise pro prevenci

RMO — Rozkaz ministra obrany

SIP - Statni integracni program

SKPV — Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
U0O0Z — Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
UV — Utad vlady

VPS a SPS MV — Vysii policejni §kola a Stéedni policejni §kola Ministerstva vnitra
VS - Vézeiiska sluzba
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