Zapis

ze 4. setkani dozorovych pracovnikii Ministerstva vnitra, Magistratu
hlavniho mésta Prahy a izemné ¢lenénych statutarnich mést k vybranym
problémiim v oblasti dozoru

konaného dne 14. ¢ervna 2017

1) Uvodni slovo

Setkéani zahgjil Ing. Bc. Miroslav Vesely, vedouci oddé€leni dozoru, ktery piivital
vSechny pfitomné jiz na Ctvrtém setkani dozorovych pracovniki. Na tvod pfitomné
seznamil se zamérem Ministerstva vnitra zaméfit se v ramci kontrolni ¢innosti Ministerstva
vnitra i na problematiku vykonu dozoru tizemné ¢lenénych statutarnich mést a hl. m. Prahy
nad samostatnou plsobnosti, aby byl vykon dozoru provadén jednotné. Proto je tcelem
téchto setkdni predevS§im metodicky vést tzemné €lenénd statutdrni mésta a hl. m. Prahu
k jednotnému vykonu dozoru.

Dale ptitomné seznamil S programem setkdni a nasledné 1 s vystupujicimi,
Mgr. Barborou Fialovou, z oddé€leni dozoru, Ing. Bc. Tomasem Poslem, vedoucim
oddéleni kontroly, a Mgr. Veronikou BeneSovou, z oddéleni legislativné-pravniho.

Poté ptfitomné seznamil s novymi metodickymi materidly odboru vetfejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k tvorbé obecné zavaznych vyhlasek - s komplexnim
metodickym materidlem k regulaci hazardnich her, ktery ucastnici setkani obdrzeli
Vv tisténé podobé, a dale s metodickymi materidly zvefejnénymi na webovych strankach
Ministerstva vnitra vénujici se problematice regulace prodeje, podavani a konzumace
alkoholickych napoji a problematice regulace koufeni, a to v souvislosti s nabytim
ucinnosti zdkona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi G€inky navykovych
latek (http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-25.aspx

http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-29-118649.aspx).

Zavérem na uvod uvedl, Ze doufa, Ze dne$ni setkani bude piedev§im s ohledem
na téma ,,Proces vykonu dozoru® pro vSechny piitomné piinosné a ptispéje ke sjednoceni
vykonu dozoru.

2) Proces vykonu dozoru

Mgr. Barbora Fialova se v ramci svého vystoupeni zabyvala procesem vykonu
dozoru, respektive jednotlivymi procesnimi kroky pti vykonu dozorovych pravomoci.

V ramci této prezentace obdrzeli Gcastnici setkani vzory dokumentl jednotlivych
procesnich ukontl, a to vzor Zaznamu o opravnénych uiednich osobach dle § 15 odst. 4
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich ptfedpisl; vzor Ozndmeni


http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-25.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-29-118649.aspx

o zahajeni spravniho fizeni s poucenim ucastnika fizeni o procesnich pravech
a povinnostech (v¢etné¢ 2 Pfiloh — Pfehled moznych rozport a Soupis obsahu spravniho
spisu); vzor Pozvanky na Ustni jednani; vzor Protokolu o Ustnim jednani a o seznameni
se s podklady pro rozhodnuti; vzor Rozhodnuti o pozastaveni vykonu).

Prezentace k uvedenému tématu, véetné piedmétnych vzori, je piilohou tohoto
zapisu.

3) Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol za obdobi 2014 - 2016
Ing. Be. Tomas Posl na Gvod svého vystoupeni alesponi ve strucnosti sezndmil
pritomné s novou pravni upravou v oblasti odménovani ¢lenti zastupitelstev tizemnich
samospravnych celku (blize viz http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-0-zmene-
pravni-upravy-v-oblasti-odmenovani-clenu-zastupitelstev-usc.aspx).

Dale piitomné seznamil s obsahem hodnotici zpravy k vysledkiim kontrol vykonu
pfenesené a samostatné pusobnosti svéfené organtim obci, krajii a hl. m. Prahy za 1éta
2014 — 2016. Uvedl, Ze se jedna o informativni material, ktery je pedkladan V1adé Ceské
republiky od roku 2004 v pravidelnych intervalech. Cilem zpravy je zejména zhodnoceni
vykonu pienesené¢ a samostatné plsobnosti svéfené organim uzemnich samospravnych
celkil na zéklad€ podkladl kontrolnich organli a navrzeni adekvatnich napravnych opatieni
v ptipadech, kdy byly zjistény nedostatky ¢i rezervy ve vykonu pfenesené ¢i samostatné
pusobnosti.

Komplexni zprava vcetné¢ pfiloh bude v nejblizS§ich dnech zvefejnéna
na www.mvcr.cz/odk.

Prezentace k uvedenému tématu je pfilohou tohoto zapisu.

4) Odpovéd’ na dotaz K vvdavani_metodickych materiali_ziizovateli

prispévkovych organizaci
V dalsi casti setkani vystoupila Mgr. Veronika BeneSova, ktera pfitomné
seznamila s problematikou vydavani metodickych materidlli zfizovateli ptispévkovych

organizaci. Dlvodem zafazeni této problematiky na 4. setkani bylo obdrZeni dotazu
od statutarniho mésta Ostravy.

Dotaz statutarniho mésta Ostravy:
, Muze mésto jako zrizovatel prispévkové organizace vydavat metodické pokyny
pro tuto organizaci? V pripadé, ze ano, jak je prispévkova organizace témito metodickymi

pokyny vazana? Jak postupovat v pripade, ze prispévkova organizace by metodické pokyny
vydavané ziizovatelem nerespektovala? “

Odpovéd’:

S ohledem na skutecnost, Ze vzneseny dotaz je formulovan velmi obecné, aniz by
bylo ziejmé, o jaky metodicky pokyn zrizovatele se jedna, podava Ministerstvo vnitra nize
uvedeny pravni vyklad bez konkretizace blizsich skutecnosti.

%

Podle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,zakon o obcich®) plati, Ze zastupitelstvu je vyhrazeno zrizovat a rusit
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prispévkoveé organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zrizovaci listiny a radé
obce je vyhrazeno plnit viici pravnickym osobam a organizacnim slozkam zaloZenym nebo
zFizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo
zrizovatele podle zvidstnich predpisi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce — srov. § 84
odst. 2 pism. d) a § 102 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich.

Problematika ptispévkovych organizaci je primarné upravena zakonem ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsSich piredpist, jehoz
gestorem je Ministerstvo financi (Sekce 06 — Vefejné rozpocty, Odbor 12 - Financovani
uzemnich rozpoctli a programové financovani).

Vztah zfizovatele a piispévkové organizace je piedevSim vymezen ziizovaci
listinou, jejiz minimalni povinné nalezitosti stanovi ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona pism. a)
az h) zakona o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti. Otazku vydavani metodickych
pokynt zdkon €. 250/2000 Sb. blize neupravuje, zaroven vsak tento postup nevylucuje.
Vydani metodického pokynu ziizovatelem je tedy pripustné, kdy obec je k tomuto postupu
opravnéna prave z titulu své pozice jako zfizovatele, ptislusného (mimo jiné€) k provadéni
kontroly této organizace, at’ jiz se jedna o kontrolu obecnou nebo kontrolu hospodateni —
srov. § 27 odst. 11 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Skute¢nost, Ze pfispévkova organizace je vazana tim kterym metodickym pokynem,
by méla byt upravena ve zfizovaci listiné prispévkové organizace. Jinymi slovy feceno,
text pfislusného metodického pokynu musi mit oporu ve zfizovaci listiné (tj. zfizovaci
listina by méla obsahovat formulaci, ze které bude vyplyvat, ze se zfizena ptispévkova
organizace bude fidit internimi pfedpisy zfizovatele v urcité oblasti, resp. zfizovaci listina
bude pfimo odkazovat na konkrétni metodicky pokyn). Metodicky pokyn musi byt vydan
V intencich zakonnych norem, tj. musi byt v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb. i s jinymi
pravnimi predpisy.

Prezentace k uvedenému tématu je pfilohou tohoto zapisu.

5) Diskuze

Diskuze probihala u jednotlivych bodt programu.

Zavérem Ing. Bc. Miroslav Vesely sezndmil pfitomné s aktudlné feSenymi
dozorovymi spisy Ministerstva vnitra a V té€ souvislosti S aktudlnim rozhodnutim Krajského
soudu v Usti nad Labem — pobocka v Liberci, ve kterém krajsky soud rozhodl ve prospéch
Ministerstva vnitra, ze pokud je zastupitelstvo (v daném piipadé zastupitelstvo kraje)
opravnéno rozhodovat o zalozeni/zruseni pravnické osoby a o schvaleni jejich zakladacich
dokumentli, nalezi do jeho vyhrazené kompetence rovnéz i rozhodovani o zméné
a nasledné schvaleni zmény zakladaciho dokumentu. V pfredmétném piipadé schvalila
nové znéni stanov spoleCnosti rada a nikoliv zastupitelstvo (po obdrZzeni pfedmétného
soudniho rozhodnuti bude rozsudek zaslan v§em ucastniklim setkani).



Dale Ing. Bc. Miroslav Vesely podékoval vSem pifitomnym za tcast
a uvedl, ze doufa, ze dneSni Ctvrté setkani bylo pro pfitomné piinosné. Dalsi setkani
zaméiené na komplexni metodickou pomoc pii vykonu dozoru je planovano az zacatkem
roku 2018. Zaroven pfitomné vyzval, aby v piipadé zajmu zasilali dopfedu operativné
navrhy témat ¢i pfipadné dotazy, a to na emailovou adresu: miroslav.vesely@mvcr.cz.
Na uplny zavér ucastnikim sdélil, ze zapis z tohoto setkdni jim bude zaslan na emailové
adresy, které uvedli v prezencni listin€, a v§em piitomnym poptal $tastnou cestu do svych
mest.



mailto:miroslav.vesely@mvcr.cz

Ptilohy zapisu:

1. Prezentace na téma ,, Proces vykonu dozoru — postup pri vykonu dozorovych
pravomoci “

a) Vzor , Ziznam o opravnénych urednich osobdch dle § 15 odst. 4 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisit*

b) Vzor ,,Ozndmeni o zahdjeni sprdavniho Fizeni spojené s poucenim ucastnika
Fizeni o procesmnich prdavech a povinnostech (2 Prilohy — Prehled mozZnych
rozporii a Soupis obsahu spisu) “

c) Vzor,, Pozvinka na ustni jedndni‘

d) Vzor,, Protokol o ustnim jednani a o seznameni se s podklady pro rozhodnuti“
e) Vzor,, Rozhodnuti o pozastaveni vykonu “

2. Prezentace na téma , Hodnotici zprava kvysledkiim kontrol vykonu prenesené
a samostatné pusobnosti sverené organiim obci, krajii a hlavniho mésta Prahy
za leta 2014 - 2016 “

3. Prezentace na téma ,, Odpoved na dotazy kvydavani metodickych materialii

zrizovateli prispévkovych organizaci“

Zpracoval: odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Kontakt: e-mail: odbordk@mvcr.cz, tel. ¢.: 974 816 411, 974 816 429
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