Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Diskriminace a narusovani
hospodarske soutéze v obecnhé
zavaznych vyhlaskach obci
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Diskriminace
— v uzsSim smyslu — poruseni antidiskriminacniho zakona
— v SirSim smyslu — jakékoliv nerovné zachazeni (rozpor s ustavnimi
zakony)

Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v prdavech. Zdakladni prdava a
svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné.
(Cl. 1 LZPS)
» poruseni antidiskriminacniho zakona
* naruseni hospodarské soutéze
» poskytovani verejné podpory
 jiné diskriminacni — nerovné zachazeni

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Diskriminacni jednani v OZV

»,Aovnost je kategorie relativni, jeZz vyZaduje odstranéni neoduvodnénych
rozdila. Zasadeé rovnosti v pravech dle ¢lanku 1 Listiny je proto treba
rozumét tak, ze pravni rozlisovani v pristupu k ur¢itym pravam nesmi byt
projevem libovile, neplyne z ni vsak zaver, ze by kazdemu muselo byt
pfiznano jakekoli pravo....ne kazde nerovne zachazeni s riznymi subjekty
Ize kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy jako protipravni
diskriminaci jednéch subjektu ve srovnani se subjekty jinymi. Aby k
poruseni doslo, musi byt splnéno nékolik podminek: s ruznymi
subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo srovnatelne situaci, se
zachazi rozdilnym zpusobem, aniz by existovaly objektivni a rozumne
duavody pro uplatnény rozdilny pristup. “

Néalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 15/02 ze dne 21. ledna 2003

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Diskriminacni jednani v OZV

Hlediska posuzovani diskriminace ze strany Ministerstva vnitra

1. krok

»Posouzeni zda se s riuznymi subjekty, ktere se nachazeji ve stejne
nebo srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zpisobem,

2. krok
>Zkoumani existence objektivnich a rozumnych davodu pro
uplatnény rozdilny pristup.

EEE:.:EEE Odbor verejné spravy,
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Diskriminacni jednani v OZV

Rozsah posuzovani pravnich predpisu ze strany Ministerstva vnitra
respektive Ustavniho soudu

- tzv. abstraktni kontrola zakonnosti.

Jedna se 0 obecné posouzeni souladu obecné zavazné vyhlasky
se zakonem.

Ministerstvu vnitra nepfislusi v ramci vykonu dozoru nad zdkonnosti
obecné zavaznych vyhlasek posuzovani jedinecnych skutkovych
okolnosti.

EEE:.:EEE Odbor vefejné spravy,
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Diskriminacni jednani v OZV

Takovy postup by znamenal nalézani prava misto prezkumu
ustavnosti a tim nahrazovani kompetence organu verejné spravy a
obecnych soudu. Posouzeni jedineénych skutkovych okolnosti
prislusi organim verejné moci v ramci diukazniho fizeni v postupu,
jehoz zavrsenim je vydani individualniho pravniho aktu, jimz se
autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjekti prav
(srov. i &l. 95 odst. 1 Ustavy).

Soudce obecného soudu je opravnén dle él. 95 odst. 1 Ustavy
prezkoumat jeho soulad pravniho predpisu se zakonem, a to s
pravnimi ucinky inter partes a nikoli erga omnes; smyslem tohoto
prezkumu neni kontrola norem, soud tedy nerozhoduje o neplatnosti
»jiného  pravniho predpisu®, rozhoduje toliko o jeho
neaplikovatelnosti v dané véci.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 5/07

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Diskriminacni jednani v OZV

> Ministerstvo vnitra v ramci posuzovani zakonnosti obecné

zavaznych vyhlasek provadi pouze omezenou kontrolu
zakonnosti. Diskriminaéni jednani tak lze odhalit pouze ve
zjevnych pripadech.

Nezjisténi rozporu se zakonem v ramci posouzeni zakonnosti ze
strany MV neznamena automaticky, ze pravni predpis obce
nediskriminuje konkrétni osobu ¢i skupinu osob.

Pokud je néktery adresat pravniho predpisu obce presvédcen o
diskriminaénich dopadech na jeho osobu, ma moznost se branit
podanim zaloby u obecného soudu popf. u spravniho soudu v
ramci navazujiciho fizeni (fizeni o poplatcich, prestupkoveé fizeni,
fizeni o odejmuti povoleni k provozovani sazkovych her)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mozné oblasti regulace se zvysenym rizikem
diskriminace

Obecné nelze vyloucit nerovné zachazeni v zadné oblasti
regulace formou OZV.

Nejrizikovéjsi oblasti:
>mistni poplatky
»erejny poradek

»>dan z nemovitych véci (koeficienty, osvobozeni)
»regulace sazkovych her a loterii

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky

Obecné oblast s velkym diskriminacnim potencionalem.
Nejrizikovéjsi ustanoveni OZV:

»stanoveni sazby poplatku

»osvobozeni

»vymezeni pusobnosti OZV — vymezeni verejnych prostranstvi
»stanoveni ohlasovaci povinnosti

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky

Mistni poplatky obecné pini 2 zakladni funkce:
Hiskalni
»regulacni

>S ohledem na regulaéni funkci nelze kazdé rozdilné zachazeni
povazovat bez dalsiho za diskriminacni.

*Regulacni funkce by vSak vzdy meéla sméfovat k predmétu
daného poplatku

Napr. u mistniho poplatku ze pst Ize akceptovat rozlisovani sazby

podle mista chovu psa, plemene psa. Naopak nelze rozlisovat
sazby napr. dle délky trvaleho pobytu drzitele na uzemi obce.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky — sazba poplatku

U mistnich poplatkd jde vZzdy o pevné sazby, které musi byt v OZV
vyjadreny:

»nominalni ¢astkou za poplatkovou jednotku, popf.

»procentem z poplatkové jednotky (u poplatku ze vstupného).

Obce se musi pfi stanoveni sazby poplatki pohybovat v mezich
urCenych ZMP, ktery vymezuje horni hranici sazby poplatku nebo
uréuje rozmezi, v némz se obec muze pfi stanoveni sazby poplatku
pohybovat.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky — sazba poplatku

Rozdilna vysSe sazeb

»Z4akon nevyluuje stanovit v ramci jednoho mistniho poplatku
nékolik sazeb. Naopak v nékterych pfipadech zakon o mistnich
poplatcich vyslovné stanovi rozdilné max. vysSe poplatkl (napf.
mistni poplatek ze psu).

»>S ohledem na opravnéni obci stanovovat ulevy ¢€i osvobozeni od
mistnich poplatki lze rozdilné vyse sazeb povazovat i za
naplnovani tohoto prava.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky- osvobozeni

Osvobozeni a ulevy

»Obec je ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 2 ZMP opravnéna v
obecné zavazné vyhlasce o mistnich poplatcich stanovit mimo jiné
ulevy, popf. osvobozeni od mistniho poplatku.

»Zakon v pripadé ulev neobsahuje zadné blizSi podrobnosti takové
upravy, proto neni vylou€eno stanovit napf. udlevu na mistnim
poplatku v korunach (napf. ,uleva ve vysi ... KE) nebo procentualni
c¢astkou (napf. ,uleva ve vysi 50%").

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky

» Za diskriminacni je tfreba chapat takova ustanoveni, ktera
umoznuji rozdilné zachazeni s uréitou skupinou obyvatel
obce na ukor jiné skupiny obyvatel. Jejich stanoveni
znamena nezakonnost.

> Proto, ackoliv je stanoveni rozdilnych sazeb ¢i pripadneho
osvobozeni od poplatku a uréeni subjektit osvobozeni v
samostatné pulasobnosti obce, obce nemohou takova
ustanoveni zakladat na ustavné nepripustném rozlisovani
neboli diskriminaci.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky

» PP posuzovani skuteCnosti, zda tato ustanoveni jsou

diskriminacni nebo nikoliv, je tfeba zkoumat smysl a ucel
rozliSovani sazby ¢i daného osvobozeni (Ulevy).

S urcitou skupinou obyvatel je mozné zachazet rozdilné pouze,
pokud ucel, ktery je takovym zachazenim sledovan, je
opravnény (legitimni) a pokud prostfedek, kterym je dosahovano
tohoto ucCelu, je tomuto ucCelu pfiméfeny a je pro dosahovani
ucelu nezbytny.

Pokud obec chce ve vyhlasce zakotvit rozdilné sazby
poplatku, moznost ulev ¢i osvobozeni, musi tak ucinit na
rovhém zakladé pro vsechny skupiny poplatniku.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly
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Mistni poplatky

Sazba poplatku musi byt vzdy shodna pro poplatniky
nachazejici se ve stejné nebo srovnatelné skupiné.

Pokud jde o stanoveni rozdilné vysledné sazby poplatku pro
jednotlivé okruhy poplatniku (ve vysledku dosazena stanovenim
ulevy na poplatku), je tfeba zohlednit pravni Upravu rozsahu
zpoplatnéni obou okruhu poplatniki. Muze se jednat o
poplatniky s jinymi podminkami a potfebami a obec by méla mit
moznost na tuto skuteCnost reagovat pfi stanoveni konkrétni
vyse poplatku.

Rozdilna vyse sazeb tohoto poplatku nemusi znamenat
naruseni rovnovahy v poplatkové povinnosti mezi obéma okruhy
poplatniku, ale muze byt dana legitimnim vyuzitim kompetence
obce urCovat konkrétni sazbu poplatku podle odliSnych
podminek.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky

Priklady:

»Odchylna sazba poplatku za provoz systému nakladani s
komunalnim odpadem muize byt v jeji prvni ¢asti podle § 10b
odst. 4 pism. a) ZMP zdavodnéna napf. odliSnymi podminkami
systému nakladani s komunalnim odpadem v ruznych ¢astech
obce. Pro stanoveni druhé slozky poplatku podle § 10b odst. 4
pism. b) ZMP musi obec zohlednit celkové skuteCné naklady na
sbér a svoz netfidéného odpadu prfedchoziho roku a tyto naklady
rozuctovat na kazdého poplatnika bez rozliSeni, zda se jedna o
fyzickou osobu, ktera je poplatnikem z titulu pobytu v obci (§ 10b
odst. 1 pism. a/ ZMP) nebo z titulu vlastnictvi nemovitosti obci (§
10b odst. 1 pism. b/ ZMP).

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky
Priklady:

»Obdobné by bylo mozné u tohoto poplatku zohlednit i skuteénost, kdy se
poplatnici nezdrzuji v obci nékolik mésicu z duvodu studijnich, pracovnich,

zdravotnich, jsou ve vykonu trestu apod.

»Poplatek za osobu, kiera je v obci hlasena k pobytu, je k této osobé jako k
poplatnikovi Uzce vazan. Pokud se z rlznych divodu v obci nezdrzuje,
nevytvari zde odpad. Stavbu uréenou k individualni rekreaci, bytu nebo
rodinného domu zpravidla nevyuziva a odpad zde nevytvafi jen vlastnik
stavby, ale vice osob. Poplatek se vSak plati ve vySi odpovidajici vysi
poplatku za jednu fyzickou osobu. ZMP jiz poCita s tim, Zze objekt, ve
kterém neni k pobytu hlasena zadna fyzicka osoba, nemusi byt uzivan po
cely rok. Rovnéz vlastnickeé pravo k této stavbé zpravidla miva vice osob,
které jsou solidarnimi poplatniky. V takovém pfipadé by osvobozeni
jednoho ze spoluvlastniki nemélo zadny pravni vyznam.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky
Priklady:

»Naopak stanovit Ulevu (snizeni poplatku za provoz systému nakladani s
komunalnim odpadem) napf. v_pfipadé topeni ekologickymi palivy pouze
pro trvale bydlici osoby v obci se zdivodnénim, ze vliv na zivotni prostiedi

L4

se znatelné projevi u trvale zijicich osob, které ekologickym palivem topi
denné&, by mohlo byt posuzovano jako diskriminacni.

»Zpusob vytapéni ma sice vliv na zivotni prostfedi (ovzdusi), ale nesouvisi
s mistnim poplatkem za provoz systému nakladani s komunalnim
odpadem. Osvobozeni nebo uleva od poplatku by pfitom vzdy méla
souviset s predmétem poplatku. Divodem osvobozeni ¢i ulevy by mohla
byt nizsi produkce odpadu, protoze by odpadly zbytky spalenych tuhych
paliv, avSak v tomto pfipadé se obé skupiny poplatniku (osoby hlasené k
pobytu v obci nebo vlastnici nemovitosti, ve kterych neni k pobytu hlasena
zadna osoba) nachazeji ve stejném nebo srovnatelném postaveni.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky

v v /s

zavazna vyhlaska vymezuje mistem trvalého (hlaseného)
pobytu v obci.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Mistni poplatky
Priklady:

»Obecné zavazna vyhlaska stanovi ulevu &i osvobozeni od poplatku za
uzivani verejného prostranstvi umisténim reklamnich zarizeni pouze pro

poplatniky s trvalym pobytem na uzemi obce s oduvodnénim, ze se jedna

o formu podpory mistnich podnikajicich osob, pfipadné podporu mistniho
podnikatelského prostredi.

*Pfi stanoveni rozsahu osvobozeni je v takovém pfipadé tfeba vychazet z
vykladu pouzitého pojmu ,poplatnik s trvalym pobytem na Uzemi obce*.
Vzhledem k tomu, ze trvaly pobyt mohou mit na uzemi obce pouze fyzické
osoby, takto stanovené osvobozeni by se netykalo pravnickych osob, a to
ani téch, které by mély na uzemi obce sidlo. Jen tézko oduvodnitelné a
tudiz diskriminacni by proto bylo osvobozeni pouze fyzickych osob s
trvalym pobytem na Uzemi obce, které v obci podnikaji, a neposkytnuti
téhoz osvobozeni v obci podnikajicim pravnickym osobam se sidlem na
uzemi obce.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky
Priklady:
»Nicméné ani pokud jde o osvobozeni podnikajicich fyzickych
0sob, nelze jednoznacné povazovat takovou Upravu osvobozeni za
nediskriminacni, nebot z osvobozeni by byly vylouCeny zase ty
fyzické osoby, které sice maji na uzemi obce provozovnu Ci misto
podnikani, ale nejsou soucasné obCany obce.

*Navic v popsaném pripadé by mohla nastat absurdni situace, kdy
obCan obce bude mit provozovnu na uzemi jiné obce, ale reklamni
zafizeni, kterym upozornuje na tuto provozovnu, bude mit umisténo
na verejném prostranstvi obce, v niz ma trvaly pobyt. Takto
formulovana uleva by se tak vztahovala i na toto reklamni zafizeni,
kterym vSak obCan obce pouta na svou podnikatelskou €innost
provozovanou na uzemi jiné obce (i. pIni funkci pro jiné
podnikatelské prostfedi), coz neodpovida obci deklarovanému
ucelu zavedeni osvobozeni.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky

Priklady:

>V pfipadé poplatku ze vstupného by bylo mozné osvobodit
vSechny spoleCenské organizace se sidlem na uzemi obce jakozto
vyjadreni jejich podpory €i podpory spoleCenskeho a kulturniho
zivota v obci. O mozné diskriminaci by vsak jiz bylo mozné
uvazovat tehdy, pokud by obec osvobodila pouze nékteré ze
spoleCenskych organizaci vyvijejicich na jejim uzemi tutéz €innost.
Podotykame, ze pod pojmem spoleCenské organizace rozumime
pravnické osoby, které na uUzemi obce nevyvijeji poradanim
kulturnich a spoleCenskych akci svoji podnikatelskou Cinnost.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky
Priklady:

» pfipadé mistniho poplatku za systém nakladani s
komunalnim odpadem je za diskrimina¢ni nutno povazovat takova
ustanoveni, ktera bez objektivhiho duvodu poskytuji Ulevu nebo
osvobozeni od poplatku pouze osobam s trvalym pobytem v obci,
ale osoby s jinym druhem pobytu v obci (cizinci - § 10b odst. 1
pism. a/ bod 2 az 4 ZMP) opomiji, pfestoze jsou za poplatniky
vyslovné ZMP uvedeni. Nelze vSak vylou€it, ze s ohledem na
mistni specifické podminky v obci bude i takovéeto ustanoveni
mozné povazovat za pripustné.

Dle nazoru Kancelare verejného ochrance prav nelze u
mistniho poplatku za system nakladani s komunalnim odpadem
poskytovat ulevu pouze jedné zakonem stanovené skupiné
poplatnika (naprf. osobam s pobytem v obci), nebot takovyto
postup je diskriminaéni a v rozporu se zakonem.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky

» ustanoveni o osvobozeni obce, resp. ji vlastnéné obchodni
spole¢nosti, od hrazeni mistniho poplatku z ubytovaci kapacity.

> vyzadano stanovisko Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze

oo oo
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Mistni poplatky — naruseni hospodarské soutéze

Stanovisko UOHS

»Organy vefejné spravy mohou podle § 19a odst. 1 o ochrané
hospodarské soutéze narusit hospodarskou soutéz podporou, ktera
zvyhodnuje urcitého soutézitele, nebo jinym zplsobem.

»Zjisti-li Urad ve spravnim fizeni, Zze se organ vefejné spravy
dopustil spravniho deliktu naruseni hospodarské soutéze ve

smyslu § 22aa odst. 1 zakona o ochrané hospodarské soutéze, tuto
skutecnost uvede ve svem rozhodnuti a za spravni delikt organu
vefejné spravy ulozi pokutu

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky — naruseni hospodarské soutéze

Stanovisko UOHS

»>Soutézitelem muaze byt i samo mésto, pficemz rozhodujici je
charakter jim vykonavané cinnosti (entita je vzdy posuzovana podle
jednotlivych €innosti, které vykonava, proto muze byt v ¢asti svych
aktivit soutézitelem, kdezto ve zbytku vykonavatelem verejné moci.
>Cinnost, ktera spogiva v nabidce sluZzeb nebo zboZi na trhu je
zpravidla povazovana za hospodaiskou a pfi vykonu takové
¢innosti je zkoumana entita soutézitelem, a to bez ohledu na jeji
pravni status a formu financovani.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky — naruseni hospodarské soutéze

Stanovisko UOHS

>V pfipadé, kdy by mésto poskytujici ubytovaci sluzby podléhajici
mistnimu poplatku z ubytovaci kapacity nebo jim vlastnéna
obchodni spolecnost poskytujici tytéz sluzby byly oznaceny za
soutézitele z duvodu vykonu hospodarské cinnosti na trhu a
uplatnovala by se na né ve vztahu k uhradé mistniho poplatku z
ubytovaci kapacity jina pravidla nez na dalSi soutézitele pusobici
na stejném trhu, neni vylouceno, ze by obsah obecné zavazné
vyhlasky mésta upravujici uhradu poplatku, s pfihlédnutim k dalSim
skute€nostem, mohl vést k naruSeni hospodarské soutéze
zvyhodnénim urcitého soutézitele (urcitych soutéziteltl) ve smyslu §
19a odst. 1 zakona o ochrané hospodarské soutéze.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky — naruseni hospodarské soutéze

Stanovisko UOHS

»Urad v8ak provadi ex post dozor nad jednanim soutéZitel(l a
organu verejné spravy (pficemz povinnost posoudit své jednani
maji uvedené subjekty samy) a bez znalosti konkrétnich okolnosti
nemuze predjimat, zda by na nastinéné pfipady dopadal zakon o
ochrané hospodarské soutéze a zda by obsah obecné zavazné
vyhlasky meésta upravujici uhradu poplatku vedl k naruseni
hospodarské soutéze.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

»Pro posouzeni, zda urcité opatreni predstavuje poskytnuti
verejné podpory a mélo by byt tedy uvedeno v soulad s
pravidly pro verejnou podporu, je nutné zkoumat 4 zakladni
kritéria definice verejné podpory.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

» V souladu s ustanovenim ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU jsou s vnitfnim trhem neslucitelné ty podpory, které splnuji
kumulativné v§echny nasledujici podminky:

1) podpora je poskytnuta z verejnych prostfedkd (v€etné
prostfedku vefejnopravnich subjektu),

2) podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi
podnikani a je selektivni (tj. nejedna se o obecné opatreni),

3) je naruSena nebo hrozi naruSeni soutéze a

4) je ovlivnén €i hrozi ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

> P¥i posouzeni existence verejné podpory ma zejména vyznam,
zda dochazi ke zvyhodnéni urcitého podniku.

> Podnikem se pfitom v kontextu prava hospodarské soutéze

rozumi jakakoli entita vykonavajici hospodarskou
ekonomickou) ¢innost, tj. nabizejici sluzby a/nebo zbozi na

daném trhu.
» Pritom nezalezi na pravnim postaveni této entity ani na zpusobu
jejino financovani; i neziskovy subjekt, prispévkova

organizace ¢i dokonce obec muze vykonavat ekonomickou
¢innost a byt v tomto smyslu povazovana za pfijemce
verejné podpory.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

»yznam ma charakter Cinnosti, kterou prijemce vykonava a ktera
ma byt danym opatfenim podporena.

»Pokud ma tedy podporena Cinnost charakter ekonomické Cinnosti
dle vySe uvedené definice (tzn. urdité zbozi nebo sluzby nabizi vice
subjektu, pfiéemz podpora je poskytnuta selektivné pouze
nékterému z nich), je nutné, v pfipadé kumulativnino naplnéni
vS§ech vySe uvedenych definiénich znakui vefejné podpory, aplikovat
predpisy upravujici poskytovani vefejné podpory.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

»Zakladnim predpokladem pro naplnéni prvniho definicniho znaku
je ovlivnéni verejnych rozpoctl, pfitom neni rozhodujici, zda jsou
vefejné rozpocty ovlivnény pfimo (vydanim finanénich prostfedku)
¢i nepfimo (nerozsifenim jejich pfijmové stranky, ke kterému by za
normalnich okolnosti doslo).

*Mistni poplatek je poplatek, jehoz vybirani je specifickou
pravomoci obce a jehoz vynosy jsou pfijmem jejiho rozpoctu.
Z pohledu verejné podpory se tedy jedna o verejné prostredky.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

»Podle § 7 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich plati mistni
poplatek z ubytovaci kapacity ubytovatel, kierym je fyzicka nebo
pravnicka osoba, kiera prechodné ubytovani poskytla.

»Poplatnikem mistniho poplatku z ubytovaci kapacity tedy nejsou
fyzické osoby, které jsou za uplatu prechodné ubytovany v zarizeni
kK tomu uréenému, byt na druhou stranu nelze vyloucit, Ze mistni
poplatek z ubytovaci kapacity je ubytovatelem promitnut (v piné Ci
castecné vysi) do ceny ubytovani.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

> V pfipadé osvobozeni ubytovatele od placeni mistniho poplatku
z ubytovaci kapacity by ¢astka ve vysi mistniho poplatku zustala v
jeho pfijmech, nebo pokud by o tuto ¢astku byla ponizena cena za
ubytovani, mohl by tak ubytovatel ziskat konkurenéni vyhodu na
daném trhu.

»Z tohoto pohledu nelze vylouéit, ze by osvobozenim od
mistniho poplatku z ubytovaci kapacity mohlo dojit k
selektivnimu zvyhodnéni ubytovacich zarizeni, kterych by se
dané opatieni mésta tykalo.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

»Vyse majetkového podilu obce v ubytovacim zafizeni neni z
hlediska posouzeni pritomnosti vefejné podpory relevantni.

»>S ohledem na geografickou polohu obce (v tomto pfipadé tedy
blizkost hranic s Polskem a Slovenskem) a zejména na
skutec¢nost, ze z judikatury prislusnych organu Evropské unie
vyplyva, ze ubytovaci sluzby jsou povazovany za Cd¢isté
obchodni €innosti ( tedy Ze se jedna o ekonomickou &innost ve
smyslu prava EU, pfiCemz existuje trh, ktery by mohl byt danym
opatfenim narusen, nelze v daném pripadé vyloucit naplnéni tFi
poslednich defini€nich znakt verejné podpory.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

»Z uvedeného davodu a i s ohledem na vysi pfipadné podpory lze
doporuéit tuto podporu poskytnout na zakladé vyjimky, kterou
je poskytnuti podpory v rezimu de minimis v souladu s
Narizenim komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o
pouziti ¢lanki 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na podporu de minimis (dale jen ,Nafizeni*).

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Mistni poplatky — verejna podpora

Stanovisko UOHS

»Dalsi informace o podpofe de minimis a o centralnim registru
podpor malého rozsahu naleznete na strankach Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze http://www.uohs.cz/cs/verejna-
podpora/nejcastejsioblasti-verejne-podpory/podpora-de-
minimis.html.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Dan z nemovitych véci

Pfi tvorbé obecné zavaznych vyhlasek upravujicich
problematiku dané z nemovitych véci je potreba z hlediska
mozné diskriminace vénovat zvysenou pozornost:

»vymezovani c¢asti obce, kde se u stavebnich pozemku
popripadé staveb zvysuje €i snizuje koeficient

»vymezovani  nemovitosti  osvobozenych od dané
z nemovitych véci z divodu zivelné pohromy

o000 oocoe Odbor vefejné sprévy,

000000000 dozoru a kontroly
e0cecccee




Mistni poplatky

Zaveér:

Pri tvorbé vyhlasek je proto treba vzdy peclivé zvazit, na koho
se bude uleva ¢i osvobozeni od poplatku vztahovat. Stanoveni
rozdilné vyse poplatku ¢i uprava ulevy nebo osvobozeni by
mély presné odrazet ucel, ktery obec jejich zavedenim
sledovala. Zvlastni pozornost je proto treba vénovat
formulacim ustanoveni, kterymi jsou osvobozeni a ulevy
stanoveny.

Pokud je osvobozeni od povinnosti platit mistni poplatek
upraveno v obecné zavazné vyhlasce obce nesrozumitelné a
nepredvidatelné, musi jit negativni nasledky této pravni upravy
Kk tizi autora, a nikoliv adresata pravniho predpisu.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Dan z nemovitych véci — uprava koeficientu

Pri vymezovani casti obce, kde se u stavebnich pozemku
popripadé staveb zvysuje ¢i snizuje koeficient by mély
existovat racionalni diavody, pro¢ se koeficient zvysuje ¢i
shizuje.

AKCEPTOVATELNE DUVODY

»pristup ke sluzbam v jednotlivych ¢astech
»zhorsené zivotni prostredi
»stavebni uzaveéra

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Dan z nemovitych véci — uprava koeficientu

NEAKCEPTOVATELNE DUVODY

Hokality se zvySenym pobytem mensin
»>lokality s novou vystavbou

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Dan z nemovitych véci — osvobozeni

Pfi vymezovani nemovitosti osvobozenych od dané
z nemovitych véci z diavodu zivelné pohromy je nezbytné
zohlednovat vyhradné kritérium zda se jedna o nemovité véci
které byly zasazeny povodnémi ¢i jinou zivelni pohromou.

Odlisny pristup napriklad rozlisovani, zda se jedna o rekreacni
objekt Ci objekt k bydleni popfr. zohlednovani skutec¢nosti, zda
byla nemovita véc pojisténa by mohlo vest k nerovhnému
zachazeni.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Verejny poradek

Rizikové oblasti pri tvorbé obecné zavaznych
vyhlasek upravujicich problematiku verejného
poradku :

»vymezeni verejnych prostranstvi popr. mist, na néz
se regulace vztahuje

»stanoveni vyjimek z regulace

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Verejny poradek

» Pfi stanoveni povinnosti k zabezpeceni vefejneho
poradku je tfeba fidit se zasadami rovného pristupu
(zakazu diskriminace), kdy pripadné rozdily museji
byt objektivhé zdavodnitelné

> V pfipadé regulace cinnosti, které v obci narusuji
nebo by mohly narusovat verejny poradek, musi byt
obec schopna dolozit dozorovému organu duvody, na
zakladé kterych se rozhodla svoji regulaci uplatnit
pravé na v obecné zavazné vyhlasce vymezena
verejna prostranstvi.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Verejny poradek

Pokud zakon ¢i primo ustavni poradek umoznuje
obci zakazat ¢i omezit obecné zavaznou vyhlaskou
ze stanovenych duvodu a ve verejnem zajmu urcité
cinnosti, musi takove zakazy ¢i omezeni platit pro
vsechny pripady, které splinuji stanovené podminky,
a zejmeéna pro vsechny osoby, které by takove
cinnosti mohly ¢i chtély vykonavat, a to vcetné obce
samotnée.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. zaFi 2014 sp. zn. PI. US 35/13.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Verejny poradek

> V ramci regulace cinnosti zpusobilych narusit
verejny poradek v obci ma obec moznost stanovit
urcité vyjimeéné pripady, na které se obecna
pravni uprava vztahovat nebude.

» Pokud se obec rozhodne stanovit konkrétni
vyjimky primo v obecné zavazné vyhlasce, musi
postupovat na zakladé obecnych kritérii, nikoliv
napr. pouze na zakladé osoby poradatele akce, na
které muiize dochazet k ruseni verejného poradku.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Verejny poradek

> V takovem pripadé by se totiz jednalo o nedivodné
nerovny pristup obce k sobé sameé na strané jedneé a k
ostatnim fyzickym a pravnickym osobam na strané
druhé, nebot’ by mohl byt zaveden odlisny pravni
rezim pro druhové obdobné ¢i shodné akce pouze na
zakladé osoby poradatele akce.

» Jde o poruseni prav dotéenych osob, jestlize je
individualni rozhodovani o vyjimce ze zakazu
stanovené cinnosti,  odidvodnéného ochranou
verejného zajmu, nahrazeno pro akce poradané

urcéitou osobou obecnou vyjimkou, zakotvenou piimo

ustanovenim obecné zavazné vyhlasky.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Verejny poradek

» Ve vztahu k ochrané verejné zelené vsak nesmi
obec rozlisovat, kdo je vlastnikem verejné zelené
a provadét regulaci pouze ve vztahu k verejne
zeleni, jejimz vlastnikem je obec.

> Takovy postup muze totiz vést ke kolizi s ustavni
garanci rovnosti vlastnickéeho prava a jeho
ochrany, kdyz praktickym (a nezamyslenym)
disledkem tohoto nazoru je vyssSi mira ochrany
vlastnickeho prava obce na rozdil od ochrany,
kterou pravni rad poskytuje jinym viastnikim.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Verejny poradek

» Zatimco jini vlastnici se proti neopravnénym
zasahum do svého vlastnického prava mohou
branit pouze soukromopravni (typicky negatorni)
zalobou, obec muze urcité neopravnéné zasahy
do svého vilastnickéeho prava (napr. stanovani a
taboreni na jejich pozemcich) zakazat vlastni
obecné zavaznou vyhlaskou s viastnim systémem
kontroly a sankcionovani.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 35/06.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Verejny poradek

» Zatimco jini vlastnici se proti neopravnénym
zasahum do svého vlastnického prava mohou
branit pouze soukromopravni (typicky negatorni)
zalobou, obec muze urcité neopravnéné zasahy
do svého vilastnickéeho prava (napr. stanovani a
taboreni na jejich pozemcich) zakazat vlastni
obecné zavaznou vyhlaskou s viastnim systémem
kontroly a sankcionovani.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 35/06.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Verejny poradek — naruseni hospodarskeé soutéze

K naruseni hospodaiské soutéze muze dochazet
v ramci upravy zalezitosti verejného poradku
regulaci podnikatelské ¢innosti, zejména pak
regulaci:

»provozni doby hostinskych zarizeni

»podminek pro konani kulturnich a sportovnich akci
»hazardnich her

>buskingu

»prostituce

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Verejny poradek — naruseni hospodarskeé soutéze

»Ustavni soud tedy nevyluéuje, ze obce mohou na
svem uzemi regulovat provozni dobu hostinskych (a
obdobnych) zafizeni a urcitym zplisobem tak omezit
pravo provozovat hospodarskou c¢innost dle ¢l. 26
Listiny v zajmu ochrany jinych ustavné zarucenych
prav.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 28/09

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Verejny poradek — naruseni hospodarskeé soutéze

» Zasah do podnikani tedy je mozny, ovsem za
podminky, ze regulace stanovena obci je
v souladu s principy proporcionality a obec
nesleduje regulaci cil ktery neni zakonem
aprobovan.

> Pri nerespektovani téchto zasad hrozi riziko
»protizakonného“ naruseni hospodarske soutéze.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

Pri tvorbé obecné zavaznych vyhlasek regulujicich
provozovani hazardnich her je potreba z hlediska
mozné diskriminace vénovat zvysenou pozornost
vymezovani:

»y¢Etu regulovanych hazardnich her

>mist, kde provozovani zakazano popr. povoleno

»prechodnych ustanoveni

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

» V souvislosti s urCenim mist ,vyhrazenych®
k provozovani loterii Ustavni soud posuzoval obecné
zavaznou vyhlasku mésta Frantiskovy Lazné (Pl. US
56/10), ktera umoznila provoz ,hazardu“ pouze na
jednom jediném misté ve meésté, a to v kasinu.

» Ustavni soud byl v tomto pfipadé konfrontovan s
otazkou, zda je pfipustné, aby vyhlaska upravila
prava a povinnosti v  podstaté  presné
individualizovaného subjektu, coz je typické pro akty
aplikace prava a nikoliv pro pravni predpisy.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

> Ustavni soud moznost individualizované regulace
nevyloucil, pficemz uved|, ze pozadavek obecnosti
regulace je ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaskam
nutno interpretovat tak, ,ze se vymezeni mist musi
opirat e, racionalni  duavody, neutralni
a nediskriminacni ve vztahu ke konkretnim
osobam, na néZz regulace pri aplikaci dopada.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

>V pfipadé obecné zavazné vyhlasky mésta
FrantiSkovy Lazné, ktera povolila provoz sazkovych
her pouze v kasinu, Ustavni soud seznal, ze
individualizace neni vyrazem libovule ani nepfipustne
diskriminace, ale naopak ji povazoval za racionalné
oduvodnénou tim, ze pokud je jiz ve mésté (nota
bene lazenském) povolen provoz kasina, je logickeé,
pokud se provozovani sazkovych her soustredi
pouze a vyluéné tam.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

> V tomto pripadé lze odkazat také na judikaturu
Evropského soudniho dvora, ze které vyplyva, ze aby
byl rezim prfedchoziho spravniho povoleni pfipustny,
prestoze se od zakladni svobody odchyluje, musi se
zakladat na objektivnich, nediskriminac¢nich a
predem znamych kritériich tak, aby byly pro vykon
posuzovaci pravomoci organu stanoveny urcite
meze, které by zabranily tomu, aby byla pouzita
svevolné.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

» Jako legitimni zduvodnéni individualizované regulace
Ustavni soud dale v pfipadé obecné zavazné
vyhlagky mésta Kladna (Pl. US 22/11) pfipustil napf.
kritérium ,pfedchoziho porusovani pravnich predpisu
pfi provozovani vyhernich hracich pfistroju®.

» Mésto Kladno podle tohoto kritéria vybralo lokality,
v nichz nebyly porusovany pravni pFedpisy pfi
provozu nékterych her a pouze v téchto lokalitach
provoz loterii vyhlaskou umoznilo.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

» Sougasné Ustavni soud ve vySe uvedeném ndlezu
dodal, ze dalSim relevantnim duvodem pozadavku
obecnosti pravni normy je i to, ,aby se
individualizované subjekty mohly domoci primeé
soudni ochrany; normativni pravni uprava
individualizované véci je totiz naopak zbavuje soudni
ochrany, které by se témto subjektum dostalo v
pfipade individualizace cestou aplikace prava ve
formé vydani individualnich pravnich akta... Tak tomu
vsak v tomto pripadé neni.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

» K dané problematice vydal dne 1. zafi 2014 sve
stanovisko i Ufad na ochranu hospodarské
soutéze, ktery upozornil, Zze v pfipadé regulace
provozovani loterii a jinych podobnych her je treba,
aby obec pfed vydanim obecné zavazné vyhlasky
vzdy stanovila dostateCné urcita a nediskriminacni
pravidla, na zakladé kterych bude takova podoba
regulace uplatiovana.

» Tato pravidla by pfitom méla byt pfedem znama a
prezkoumatelna.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

» Pravidla by méla obsahovat objektivni zduvodnéni,
ze kterého bude patrne, ze regulace je nezbytna k
dosazeni legitimniho cile, ktery je obec opravnéna
sledovat (napf. zajisténi verejného poradku, zakaz
provozu loterii v historickém centru obce apod.).

» Pravidla by také méla stanovovat kritéria (mantinely),
dle kterych bude obec jednotlive provozovny vybirat.
Tato kriteria by méla vychazet pfedevsim ze znalosti
mistnich poméru v obci (ve kterych provozovnach
dochazi k narusovani verejného poradku apod.).

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

» K naruseni soutéze by mohlo dojit, pokud se obec
rozhodne provoz loterii na svém uUzemi toliko omezit.
V takovém pfipadé totiz hrozi, ze ti soutézitele, ktefi
budou moci na daném trhu i nadale pusobit, budou
zvyhodnéni oproti tém, ktefi budou nuceni své
podnikani ukoncCit. Pokud by se obec soucasné
rozhodla neumoznit zfizeni dalSich loterijnich
provozoven na svem Uuzemi, mohlo by dojit k
,<zafixovani“ situace na trhu a ke znacnému
zvyhodnéni téch soutézitelu, kteri tam jiz pusobi.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

» Urad pro ochranu hospodaiské soutéze vyzvalobce, které
se rozhodnou regulovat provoz loterii na svem uzemi, aby
postupovaly v souladu s pravidly hospodarské soutéze a
vychazely z uvedenych principu regulace, a aby nejpozdéji
k 1. 1. 2015 zverejnily vsechna kritéria, na zakladé
kterych se regulace na jejich Uzemi uplatiuje, a to s
dostateCnym predstihem, aby se s nimi dot€ené subjekty
meély moznost seznamit.

> Pokud stavajici regulace pravidlum hospodarske
soutéze neodpovida, vyzyval Urad obce, aby ke
stejnému datu zjednaly napravu.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

» Vzhledem k vyse uvedenému se proto nedoporucuje
vymezovat v obecné zavazne vyhlasce mista s
uvedenim konkrétnich adres (ulice s Ccislem
popisnym) nebo nazvu provozoven, nebot’ z takoveho
vyCtu by nebylo mozno ovéfit, zda obec pfi urcCeni
téchto mist nepostupovala v rozporu se zasadou
nediskriminace a zakonem na ochranu hospodarské
soutéze

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace hazardnich her

» Ministerstvo vnitra doporucuje, aby kritéria, na
zakladé kterych obec pristoupila k regulaci loterii
a jinych podobnych her, byla uvedena primo v
obecné zavazné vyhlasce, popr. byla soucasti
usnheseni, kterym zastupitelstvo obce obecné
zavaznou vyhlasku schvalilo, nebo prilohou
zapisu ze zasedani zastupitelstva obce jako
divodova zprava k obecné zavazné vyhlacce.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Diskriminace v jinych aktech obci

> Ministerstvo vnitra se v ramci své dozorove
cinnosti nejcastéji setkava s diskriminaci v téchto
oblastech:

> nakladani s nemovitym majetkem (prodej,
pronajem bytu)

» poskytovani informaci

> uplatnovani prav ob¢ana

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Diskriminace v jinych aktech obci

> Je vylouéeno, aby obec, jakozto uzemni
spolecenstvi obéani majicich pravo na
samospravu (élanek 100 odst. 1 Ustavy) a jsouci
verejnopravni korporaci (¢lanek 101 odst. 3
Ustavy) hospodarila s ji vlastnénym majetkem
prostiednictvim svych volenych organu tak, ze by
na prvy pohled pochybnym charakterem tohoto
hospodareni podlamovala duvéru obc¢anu, kteri
obec tvori, v to, ze jeji sprava je spravou ve
prospéch obce a nikoliv ve prospéch jinych
subjektu. .

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Diskriminace v jinych aktech obci

» Samostatné spravovani obce zastupitelstvem
(¢lanek 101 odst. 1 Ustavy) neznamena, Ze by
zvolené zastupitelstvo a predstavitelé obce stali
nad spolecenstvim téch, ktefi je k vykonu
samospravy zvolili.

> Ti, kdo obec spravuji, neméli by ztratit ani na
okamzik ze zretele, ze nejsou majiteli obce a ze
sprava obce neni poruc¢nikovanim téch, kteri obec
tvori.

nalez Ustavniho soudu IV. US 1167/11
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