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MIMISTERSTYD WNITRA
CEKE BEPUDLIXY

Stanovisko

odboru dozoru a kontroly ve  fejné spravy Ministerstva vnitra

Oznacéeni stanoviska:

€. 5/2011

Povinnosti obce souvisejici S projednanim
zavéreCného ucCtu spolu se zpravou o vysledcich
hospodareni obce v zastupitelstvu obce

Pravni p fedpis:
Ustanoveni:
Souvisejici pravni
predpis:

Kliéova slova:

Datum zpracovani:

zakon €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu
8§ 43 zakona

8 17 a § 22a zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech GUzemnich rozpodtu, ve znéni pozdéjSich
predpisU

zavéreCny ucet, zprava o vysledcich prezkoumani
hospodareni, povinnosti obce

15. bfezen 2011

Dotaz:

Stanovisko:

v

Jaké plynou obci povinnosti  souvisejici
s projednanim zavérecného Uc¢tu obce a zpravy
o pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendami rok v zastupitelstvu obce?

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich*), ve svém ustanoveni § 43 stanovi, ze
zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce

za uplynuly kalendami

rok projedna zastupitelstvo obce do 30. cervna

nasledujiciho roku a pfijme opatrfeni k napravé nedostatkd.
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Dikce vySe uvedeného ustanoveni by nasvédCovala zavéru, ze se v tomto
pfipadé jedna o dva samostatné dokumenty, u kterych zakon o obcich
predpoklada spole éné projednani na zasedani zastupitelstva obce. Podobné
hovofi zdkon ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazku obci, kde se v § 13 odst. 1 pism. b)
tohoto zakona stanovi, Ze Uzemni celek je povinen p/ijmout opatfeni k napravé
chyb a nedostatkd uvedenych ve zpravé o vysledku prfezkoumani hospodareni
zpracované prezkoumavajicim organem, nebo auditorem a podat o tom
pisemnou informaci pfislusnému pfezkoumavajicimu organu, a to nejpozdéji do
15 dnd po projednani této zpravy spolu se zé&véreénym uctem v organech
tuzemniho celku.

Rozdilny pfistup v8ak zaujima zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctu (déle jen ,rozpoctova pravidla“), jenz v ustanoveni
§ 17 odst. 5 stanovi, ze zprava o vysledku prfezkoumani hospodareni je soucasti
zavérecného Uctu pAi jeho projednavani v orgdnech uzemniho samospravného
celku a svazku obci. Z uvedeného Ize dovodit, Ze vzhledem k pojeti zavére¢ného
auc¢tu podle rozpoctovych pravidel, jenz pocita se zpravou o vysledcich
prezkoumani hospodareni jakozto s jednou soucasti zavére¢ného uctu, by méla
tato zprava byt vhodnym zpUsobem zvefejiiovana spoleéné s navrhem
zavéreCného uctu obce a pfi schvalovani zavére¢ného Uctu v zastupitelstvu obce
by tak méla byt schvalovana zaroven ipfedmétnd zprava o prezkoumani
hospodareni.

Ze zakona o obcich vyplyva povinnost projednat zavéreCny ucet obce
a zpravu o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok
na zasedani zastupitelstva obce spole¢né nejpozdéji do 30. ¢Eervna
nasledujiciho roku . Neprojednani zavére¢ného uctu vtéto |hité je proto
poruSenim zakona o obcich, pfestoZze tento zakon nespojuje s nedodrZzenim
predmétné povinnosti Zadné sankce.

Rozpoctova pravidla téZ kladou urcité povinnosti s touto zaleZitosti spojené.
Podle 8§ 17 odst. 6 rozpoctovych pravidel navrh zavéreéného Uctu musi byt
nejméné po dobu 15 dnd pfede dnem jeho projednani v zastupitelstvu tzemniho
samospravného celku zverejnén vhodnym zpdsobem a ve vhodném rozsahu na
Gfedni desce a v elektronické podobé zpdsobem umoZriujicim dalkovy pristup.
PApominky k navrhu zavérecného Uc¢tu mohou obcané pfislusného GUzemniho
samospravného celku uplatnit bud’ pisemné ve Ihgté stanovené phA jeho
zverejnéni nebo Ustné na zasedani zastupitelstva, na kterém bude navrh
zaverecného uctu projednavan. Nesplnéni této publikaéni povinnosti je v souladu
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S 8 22a odst. 2 a odst. 5 rozpoctovych pravidel spravnim deliktem, za ktery lze
ulozit pokutu ve vySi do 1 000 000 K&. K projednani téchto spravnich delikta je
ve vztahu k obcim pfislusny krajsky ufad, v jehoZ spravnim obvodu se dana obec
nachazi.

Navrh zavéreéného Uétu musi byt minimalné po dobu 15 dn G pfede dnem
projednani na zasedani zastupitelstva obce zvefejnén vhodnym zpusobem
a ve vhodném rozsahu na Urfedni desce, jakoz i zpisobem umoznujicim dalkovy
pristup. Zakon pfimo nepozaduje uvefejnéni celého dokumentu na Ufedni desce,
jako je tomu napf. u dispozic s nemovitym majetkem obce (8 39 zakona
o obcich), vzhledem krozsahlosti tohoto dokumentu je nutné tento navrh
zavére€ného UC¢tu na Gredni desce zverejnit pouze ve vhodném rozsahu
Z&kon nefika, jaky zpasob zvefejnéni navrhu zavére¢ného uctu je vhodny, kazdéa
obec v8ak musi umoznit, aby mél oban moznost seznamit se s celym obsahem
dokumentu [v navaznosti na prava ob¢ana dle ustanoveni 8 16 odst. 2 pism. d)
a e) zakona o obcich]. Vhodnym zpusobem Ize nyni napfiklad oznacit zvefejnéni
celého dokumentu na internetovych strankach obce.

Dale z vySe uvedené l|haty vyplyva, Ze navrh zav éreéného U ¢€tu musi
nejpozdéji 15. &ervna daného roku byt zvefejnén vhodnym zplsobem a téz
ve vhodném rozsahu na ufedni desce dotéené obce, aby byla spinéna zakonem
stanovend |hita 15 dn0 pro zvefejnéni navrhu, pokud tedy zasedani
zastupitelstva obce Kk projednani zavére¢ného ucétu a zpravy o vysledcich
pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendarni rok je svolano
na posledni den Ihuty, tj. 30. ¢ervna. Nezveftejni-li obec v zakonem pozadované
lhGté navrh zavére&ného Uctu, dopusti se tim spravniho deliktu  [dle § 22a odst.
2 pism. c) rozpodctovych pravidel], za néjz mlze byt uloZzena pokuta az do vySe
1 000 000 K¢ (viz § 22a odst. 5 rozpoctovych pravidel).

V navaznosti na tuto lhatu mdzou téz ob&ané uplathovat své pfipominky
k zavére¢nému 0ctu. Ob&ané (tj. ob&ané obce, ktefi dosahli véku 18 let, nebo
fyzické osoby, které dosahly véku 18 let a vlastni na Uzemi obce nemovitost,
nebo fyzické osoby, které dosahly véku 18 let, jsou cizimi statnimi ob&any a jsou
v obci hlaseny k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva - 8 16 a 17
zakona o obcich) se k zavére€nému uctu mohou vyjadifovat pisemné ¢&i ustné
pfi projednavani zavérecného Gc¢tu [dle § 16 odst. 2 pism. d) zakona o obcich].
Z&kon neurcuje Ihutu pro uplatnéni pisemnych pfripominek, tudiz tato lhata muze
byt stanovena kratSi nez uvedend lhata 15 dnua platné pro zverejnéni (v pfipadé,
kdy je pfi zvefejnéni zavéreéného Ucétu stanovena kratSi doba pro uplatfovani
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pisemnych pfipominek ob&an, ziskava tak obec vétsi prostor pro pfipravu svych
odpoveédi).

Ustanoveni § 43 zakona o obcich navazuje na povinnost obce kazdoro¢né
nechat své hospodareni pfezkoumat krajskym Ufadem, €i alternativné auditorem
nebo auditorskou spole€nosti (viz § 42 zdkona o obcich). Zavére€ny ucet musi
sestavovat kazda obec. Schvaleni zavéreCného ctu spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodafreni obce za uplynuly kalendarni rok patfi
do samostatné plsobnosti zastupitelstva obce. Dle § 84 odst. 2 pism. b) zakona
o obcich zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat rozpocet obce a zavéreény
Ucet obce. Schvalovani zavéreCného ucCtu naleZi do vyhrazené plsobnosti
zastupitelstva obce, to znamena, Ze tato pusobnost nemuze byt prenesena
na jiny organ obce.

Zastupitelstvo obce musi zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok projednat a zaroven
rozhodnout o pfijeti opatfeni k napravé nedostatk(. Podle ustanoveni § 17 odst. 7
rozpoctovych pravidel se projednani zavére¢ného uctu uzavira vyjadienim
souhlasu s celoro¢nim hospodafenim, a to bez vyhrad, nebo vyjadfenim
souhlasu s vyhradami, na z&kladé nichZ pfijme obec opatfeni potfebna k npravée
zjisténych nedostatkd; pfitom téz vyvodi zavéry vucéi osobam, které svym
jednanim zpusobily obci Skodu.

7

Zavery:

1) zZzakon o obcich p fedpoklada spole éné projednani zavéreéného uétu
a zpravy o vysledcich p Fezkoumani hospoda feni obce za uplynuly
kalenda fni rok na zasedani zastupitelstva obce . Z rozpo €tovych pravidel
vyplyva, Ze zprava o vysledcich p Ffezkouméani hospoda fFeni je nedilnou
souc€asti zavéreéného Uétu pfFi jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva obce a ze se tedy nemusi jednat o dvn a samostatné
dokumenty.

2) Ze zakona obci plyne povinnost projednat zav ~ éreé€ny U et obce a zpravu
o vysledcich p Fezkoumani hospoda Feni obce za uplynuly kalenda ¥ni rok
na zasedani zastupitelstva obce spole ¢&né nejpozd &ji do 30. cervna
nasledujiciho roku

3) Navrh zaveéreéného U ¢tu musi byt minimaln & po dobu 15 dn & prede
dnem projednédni na zasedani zastupitelstva obce zverejnén.
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4) Navrh zaveéreéného Uc¢tu musi byt v15 denni |h Gté prede dnem
projednani na zastupitelstvu obce zve Fejnén vhodnym zp dgsobem
a ve vhodném rozsahu na U redni desce, jakoz i zp tGsobem umoz nujicim
dalkovy p Fistup .

5) Schvéleni zav éreéného U ¢tu spolu se zpravou o vysledcich p  Fezkoumani
hospoda feni obce za uplynuly kalendda ¥ni rok patfi do samostatné
pusobnosti zastupitelstva obce . Tato pusobnost je vyhrazena pouze
zastupitelstvu obce , tzn., Ze tato p Usobnost nem Uze byt pfenesena
na jiny organ obce.

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni pravné zavazné, nebot k zavaznym
vykladum je opravnén pouze pfislusny soud




