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1. NejcastéjSi nedostatky z kontrol c¢innosti akreditovanych

vzdélavacich instituci a uskute¢novani akreditovanych programui

1.1. Obecna ustanoveni o nedostatcich v ¢innosti akreditovanych

vzdélavacich instituci a uskute¢novani akreditovanych programu

Ministerstvo vnitra provadi kontrolu akreditovanych vzdélavacich instituci® na
zakladé ustanoveni § 35 odst. 1 pism. m) zédkona o ufednicich. O vysledku kontroly je
sepsan protokol, jehoz stejnopis se doruCi kontrolované vzdélavaci instituci i s pfipadnou

vyzvou K naprave zjisténych nedostatku.

Ministerstvo vnitra poskytuje vzdélavaci instituci informaci o tom, jak je mozné
zjistény nedostatek odstranit, i v ramci metodické ¢innosti doporu€uje mozna zlepseni Ci

zjednodus$eni nékterych postupl v ramci €innosti akreditované vzdélavaci instituce.

Jestlize je vzdélavaci instituce na zakladé zjisténi Ministerstva vnitra pfi kontrole
vyzvana ke zjednani napravy zjisténych nedostatkd v pfimérené Ihuté a tuto napravu ve
lhaté nezjedna, Ministerstvo vnitra ji akreditaci vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho

programu na zakladé § 29 odst. 4 zakona o ufednicich odejme.

Ministerstvo vnitra je opravnéno i k ulozeni pokuty za zjiStény prestupek Ci jiny
spravni delikt (viz bod 2.7.).

Ugelem kontroly respektive cilem procesu kontroly je toliko zjisténi aktualniho stavu
a jeho porovnani se stavem zadoucim, tedy kontrola plnéni povinnosti stanovenych
zakonem. Jde o zvlastni procesni rezim, ktery neni soucasti spravniho fizeni ve smyslu
zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,spravni
fad“). Naopak realizace naslednych opatfeni (vynuceni plnéni vySe uvedenych
zakonnych povinnosti) je posléze provadéna v ramci spravniho fizeni v rezimu spravniho

fadu.

! Vzdélavaci instituci se dle § 17 odst. 1 zakona o Ufednicich rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba
opravnéna ke vzdélavaci ¢innosti podle zvlastniho pfedpisu, jiz byla udélena akreditace podle § 30 zédkona
o Ufednicich; pfisp&vkovéa organizace zfizena Ministerstvem vnitra nebo Uzemni samospravny celek, jemuz
byla udélena akreditace podle § 30 zakona o Ufednicich.
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1.2. NerozliSovani ucastnikt kurzt

A. Kontrolni zjiSténi

Akreditované vzdélavaci instituce nerozliSuji pfi vykonu své ¢innosti u€astniky kurzu
na ufedniky dle zakona o Ufednicich (dale jen ,ufednik) a ostatni ucastniky. Tato
povinnost vyplyva akreditovanym vzdélavacim institucim z podstaty zakona o ufednicich,
ktery se vztahuje pouze k ufednikim. Spinéni této povinnosti je zakladnim pfedpokladem
pro naplnéni dalSich zakonnych povinnosti akreditované vzdélavaci instituce, mezi které
patfi napfiklad vydavani osvédc€eni ufednikim dle § 19 odst. 3; § 20 odst. 4 a § 27
odst. 1; vedeni evidence dle § 25 nebo vypracovani pisemné zpravy obsahujici zakladni
udaje o vzdélavani poskytovaném v uplynulém kalendainim roce dle § 39 zakona

0 urednicich.

Akreditované vzdélavaci instituce se mnohdy spokoji s informaci, Zze ucastnika
prihlasil ke kurzu uzemni samospravny celek a automaticky jej povazuji za ufednika, Ci
zaménuji ufedniky se zaméstnanci statni spravy (ministerstev, apod.) na které se zakon

0 Ufednicich nevztahuje.

Potfebné informace nelze vycist z pfihlasek, presencnich listin, evidence vedené

dle § 25 z&kona o ufednicich ani dalSich pomocnych evidenci.

Utednikem se dle § 2 odst. 4 zakona o Gfednicich rozumi zaméstnanec tzemniho
samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich €innosti zafazeny do
obecniho ufadu, do méstského ufadu, do magistratu statutarniho meésta nebo do
magistratu uzemné cClenéného statutarniho mésta, do ufadu méstského obvodu nebo
ufadu méstské Casti uzemné clenéného statutarniho mésta, do krajského uradu, do

Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

Ufedniky je mozné dale délit na ,fadové“ ufedniky, vedouci ufedniky
avedouci uradu. Toto dalSi ¢lenéni ufednikl je rozhodné pro ty akreditované
vzdélavaci instituce, které maji Ministerstvem vnitra akreditovany vzdélavaci programy
pro vice nez jednu skupinu ufednikl, coz je patrné z alfabetické (pismenné) Casti Cisla
akreditovaného vzdélavaciho programu. Cislem akreditovaného vzdélavaciho programu

se rozumi identifikacni kod akreditovaného vzdélavaciho programu vedeny v evidenci
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Ministerstva vnitra, ktery akreditovana vzdélavaci instituce obdrzela na rozhodnuti
0 udéleni akreditace vzdélavaciho programu. Alfabeticka ¢ast Cisla mize obsahovat: PV
(pribézné vzdélavani ufednikl), VE (prlbézné vzdélavani vedoucich ufednikd), ZOZ
(zvlastni odborna zpusobilost) nebo VEPO (vzdélavani vedoucich ufedniki nebo
vedoucich ufadu). Jestlize ma vzdélavaci instituce akreditovany vzdélavaci programy,
které maji minimalné dvé rdzné alfabetické Casti Cisla akreditovaného vzdélavaciho
programu, nestaci poté rozliSovat mezi ufedniky a dalSimi u€astniky kurzu, nybrz je tfeba
dale délit ufedniky do skupin.

B. Doporuéeny postup

Akreditovana vzdélavaci instituce je na zakladé vySe uvedeného povinna ziskat
informace o tom, zda je ucastnik pfihlaSeny k akreditovanému vzdélavacimu programu
ufednikem c€i nikoli.

Tuto informaci doporuCujeme ziskavat rozSifenim pfihlasky ke kurzu o otazku:

v

~Jsem ufednikem dle § 2 odst. 4 zakona &. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich

O

samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdé&jSich predpisu®.
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Vramci hromadnych pfihlaSek musi byt tato otazka polozena jednotlivé, kazdeé

pfihlaSované osobé.

V pripadé elektronické formy pfihlasky je vhodné zvolit formu povinné vyplhované

otazky, bez jejihoz vypInéni nebude mozné pfihlasku ke kurzu odeslat.

Jestlize ma vzdélavaci instituce akreditovany vzdélavaci programy pro ,fadove”
uredniky, vedouci Ufedniky i vedouci Ufadu, poté je tfeba polozit i nasledujici otazky:
~Jsem vedoucim ufednikem dle § 2 odst. 5 zakona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpist“, ,Jsem vedoucim ufadu dle § 2 odst. 7 zakona €. 312/2002 Sb., o Ufednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu®. V této souvislosti poznamenavame, ze pro splnéni povinnosti vydat ufednikovi
osvédCeni obsahujici jeho osobni udaje (jméno, pfijmeni, datum a misto narozeni)
doporucujeme, v pfipadé kladné odpoveédi na kteroukoli z vySe uvedenych otazek, pfidat
do prihlasky opét povinné vyplfiovanou polozku poZadujici uvedeni potfebnych osobnich
udaja.

Tento zpUsob ziskavani informaci doporuujeme, protoze v pfipadé elektronické
prihlasky se jedna o nejsnadnéjSi a ovéfeny zpusob. V pfipadé fyzicky vyplhované

prihlasky Ci pfihlasky telefonické je pak tfeba dlsledné dbat na vyplnéni vSech polozek.

Dale doporuCujeme u otazek, zda ucastnik je €i neni ,fadovym® ufednikem,
vedoucim ufednikem nebo vedoucim uradu vlozit vySe uvedené zakonné definice téchto

pojmul nebo alespon odkaz na né.

Zastupce akreditované vzdélavaci instituce tak ziska pfehled o skute¢nosti, zda mu
nechybi néktery potfebny udaj z divodu pfijeti neuplné vyplnéné fyzické pfihlasky ci
prijeti telefonické prihlasky. Poté ma moznost kontaktovat pfihlaseného ucastnika a zjistit
si do dne konani kurzu chybéjici udaje. Posledni moznosti je vyuzit dne konani kurzu

a dbat na vypInéni chybéjicich udaji ucastnikem do presencni listiny.

Velmi uzivanym a Ministerstvem vnitra doporuCovanym modelem je propojeni
elektronickych pfihlasek s presencni listinou. Jedna se o vytvoreni elektronického

sytému, ktery vybrané udaje vypInéné do pfihlasky automaticky zaznamena do presencni
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listiny, v jejiz vytisténé podobé stvrdi ucastnici pravdivost uvedenych uadaji svym
podpisem v den konani kurzu.
Jestlize si akreditovana vzdélavaci instituce nezajisti takovymto zplsobem ziskani

informaci, je velmi Casté, ze ziska neuplné udaje, nebot mnozi u€astnici v den konani

kurzu napfiklad sdéli, Ze nevi, zda jsou ufedniky dle zakona o ufednicich.

1.3. Chyby pri vydavani osvédceni dle zakona o urednicich

1.3.1. OsvédcCeni dle zakona o urednicich jsou akreditovanymi institucemi vydavana

osobam, které nejsou ufedniky dle tohoto zakona

Akreditovana vzdélavaci instituce ma na zakladé § 19 odst. 3; § 20 odst. 4 a § 27
odst. 1 zakona o urednicich povinnost vydat urednikovi osvédéeni, které prokazuje
ukonéeni daného typu vzdélavani a ucast urednika na vSech soucastech

prohlubujiciho vzdélavani definovaného akreditovanym vzdélavacim programem.

A. Kontrolni zjiSténi

Osveédceni o ukonc€eni kurzu, dle vySe uvedenych ustanoveni zdkona o ufednicich,
jsou akreditovanymi vzdélavacimi institucemi vydavana vSem ucastnikim kurzu bez

ohledu na skutecnost, zda se jedna o ufednika i nikoli, ¢imz dochazi k poruseni zakona.

Schvaleny vzor osvédCeni v ramci zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu je
ur€en vyhradné ufednikim. Vydavani takového osvédCeni jinym osobam je pak

v rozporu s § 19 odst. 3; § 20 odst. 4 nebo § 27 odst. 1 zakona o ufednicich.

B. Doporucéeny postup

Akreditované vzdélavaci instituce maji povinnost na zakladé § 19 odst. 3; § 20 odst.
4 a § 27 odst. 1 zakona o ufednicich vydavat osvédceni o ukoncCeni kurzu vSem
Urednikim. V prvni fadé je tedy nutné rozliSovat u€astniky kurzu na uUfedniky a ostatni
ucastniky, pfiCemz v pfipadé konani kurzu, ktery ma vzdélavaci instituce akreditovan pro
vice typu vzdélavani, tedy napf. pro ufedniky i vedouci ufedniky dle § 20 (oznaceni
v Cislu akreditace programu PV a VE) je tfeba v ramci ufednikd rozliSovat dale i tyto

skupiny (viz bod 1. 2.).
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Tim samozfejmé neni dotCeno pravo vzdélavaci instituce na vydavani osvédceni
0 absolvovani kurzu ucastnikim, ktefi nejsou ufedniky. Na téchto osvéd&enich je vSak
nutné vynechat udaje vztahujici se k akreditaci instituce a akreditaci programu, tedy
udaje uvedené v bodé 1.3.2. pod Cisly 1, 4 a 8 (zvyraznéné modfe), aby tak nedochazelo

k zaméné vydavanych osvédceni.

Povinnost vzdélavaci instituce vydavat osvédCeni dle zakona o ufednicich se
nevztahuje na absolvovani pfipravy ufednikd pro zvlastni odbornou zpusobilost. Zvlastni
odborna zpusobilost je ovéfovana zkouSkou konanou prostfednictvim Institutu pro

vefejnou spravu Praha, ktery vyda ucastnikim osvédceni o absolvovani zkousky.

1.3.2. OsvédcCeni dle zakona o ufednicich jsou akreditovanymi institucemi vydavana

ufednikim s neuplnymi ¢i chybnymi udaji

A. Kontrolni zjiSténi

Akreditovanymi vzdélavacimi institucemi jsou vydavana ufednikim osvédceni, ktera
neodpovidaji vzoru osvédceni, ktery byl schvalen vramci zadosti o akreditaci

vzdélavaciho programu.

Osvédceni o ukonCeni kurzu jsou akreditovanymi vzdélavacimi institucemi
ufednikim vydavana bez vyplnénych osobnich udaji (nebot v mnohych pfipadech
vzdélavaci instituce té€mito udaji nedisponuje z dlvodu neuplné vypinéné prihlasky na

kurz) ¢i bez udaje o akreditaci vzdélavaciho programu a akreditaci vzdélavaci instituce.

B. Doporucéeny postup

Akreditovana vzdélavaci instituce vyda ufednikovi osvéd€eni v nezménéné podobé
oproti vzoru, ktery byl Ministerstvem vnitra schvalen v ramci zadosti o akreditaci daného
vzdélavaciho programu s vyplnénymi vSemi udaji. OsvédCeni vydané dle zakona
0 ufednicich obsahuje:

1. cislo akreditace (tim se rozumi identifikacni kod akreditované vzdélavaci instituce
vedeny v evidenci Ministerstva vnitra),

2. poradové (evidenéni) Cislo (tim se rozumi v souladu s § 25 odst. 3 zakona
0 Ufednicich Cislo osvéd€eni udélené samotnou akreditovanou vzdélavaci instituci),

3. nazev akreditované vzdélavaci instituce,
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4. zakonné ustanoveni, na jehoz zakladé je osvédCeni vydavano,
5. oznaceni ,osvédceni”,

6. jméno, pfijmeni, datum a misto narozeni ucastnika,

7. nazev vzdélavaciho programu,

8. Ccislo akreditovaneho vzdélavaciho programu (tim se rozumi identifikacni kod
akreditovaného vzdélavaciho programu vedeny v evidenci Ministerstva vnitra),

9. casovy rozsah vzdélavaciho programu, uvadény ve vyu€ovacich hodinach,
10. datum a misto vystaveni,

11. funkce, jméno, pfijmeni a podpis opravnéné osoby. (Opravnénou osobou je
fyzicka podnikajici osoba, statutarni organ pravnické osoby, osoba povéfena na
zakladé pIné moci, nebo jina opravnéna osoba dle zakona).
Udaje potfebné pro vydani osvédéeni Ufednikim ziska zastupce vzdélavaci
spoleCnosti napfiklad z pfihlasky, presencni listiny, telefonicky apod. Zpusob ziskani

vSech potfebnych informaci doporu¢ovany Ministerstvem vnitra je uveden v bodé 1. 2.

1.3.3. OsvédcCeni dle zakona o urednicich jsou akreditovanymi institucemi vydavana

Ufednikam pfi zahajeni kurzu &i v jeho prabéhu.

A. Kontrolni zjisténi

OsvédCeni o ukonCeni kurzu jsou akreditovanymi vzdélavacimi institucemi
vydavana ufednikim pfi zahajeni kurzu Ci v jeho prubéhu, &imz dochazi k poruseni

zakona.

B. Doporuéeny postup

Akreditované vzdélavaci instituce maji povinnost na zakladé § 19 odst. 3; § 20 odst.
4 a § 27 odst. 1 zakona o Ufednicich vydavat osvédCeni o ukon€eni kurzu. Vydané
osvédcCeni stvrzuje skuteCnost, Zze se ufednik ucastnil celého kurzu v ¢asovém rozsahu,

ktery je uveden na vydaném osvédceni.

Zastupce akreditované vzdélavaci instituce predava osvédcéeni urfednikim ihned po

skonceni kurzu, nebo je nasledné rozesila.

Stranka 9z 34



Utrednik, ktery se nezudastnil celého kurzu, nema pravo na vydani osvédd&eni
0 ukoncCeni akreditovaného vzdélavaciho programu. Vzdélavaci program je akreditovan
na presny cCasovy rozsah a v pfipadé ucCasti ufednika pouze na c¢asti kurzu neni

akreditovana vzdélavaci instituce opravnéna vydat osvédcCeni dle zakona o ufednicich.

1.4. Nesplnéni povinnosti dle § 39 zakona o urednicich

A. Kontrolni zjisténi

Akreditované vzdélavaci instituce neplni povinnost stanovenou v § 39 zakona
0 ufednicich zcela, €i v ni poskytuji neuplné Ci nepfesné udaje.
§ 39
Vzdélavaci instituce vypracuji kazdorocné pisemnou zpravu obsahujici zakladni udaje

0 vzdélavani poskytovaném podle tohoto zakona v uplynulém kalendafnim roce. Zpravu

zasle vzdélavaci instituce ministerstvu do 31. kvétna roku nasledujiciho.

V roce 2015 zaslalo zpravu Ministerstvu vnitra ve stanoveném terminu tj. do 31. 5.

2015 necelych 80 % akreditovanych vzdélavacich instituci.

B. Doporuéeny postup

Pro uleh€eni plnéni této zakonné povinnosti zpracovava Ministerstvo vnitra kazdoro¢né
strucny dotaznik, ktery zverejnuje na svych webovych strankach
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/vzdelavani-ve-verejne-sprave-a-akreditace-vzdelavacich-
instituci-676573.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d. Akreditované vzdélavaci instituce tim

dostavaji jasnou pfedstavu o pozadovanych minimalnich informacich a nemusi tak

samostatné tvofit rozsahlou zpravu.

Akreditovana vzdélavaci instituce vyplni vySe uvedeny dotaznik a do 31. kvétna

kazdého kalendafniho roku jej zaSle Ministerstvu vnitra.

Na zakladé obdrzenych dotaznik( zpracovava Ministerstvo vnitra na zakladé § 35
odst. 1, pism. r) zdkona o Ufednicich vyroCni zpravu o stavu vzdélavani ufednikd
uzemnich samospravnych celkl, ktera je kazdorotné zvefejiovana na webovych
strankach Ministerstva vnitra http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/vzdelavani-ve-verejne-
sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-676573.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d.
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1.5. Nedodrzovani ¢lenéni vzdélavaciho programu na vzdélavaci

predméty a nedodrzovani jejich charakteristiky

A. Kontrolni zjiSténi

U akreditovanych vzdélavacich instituci dochazi k Castému poruSovani schvaleného
Clenéni vzdélavaciho programu na vzdélavaci predméty a nedodrzovani charakteristiky

téchto vzdélavacich pfedmétu pfedevSim ve vazbé na novou legislativu v dané oblasti.

PoruSenim clenéni vzdélavaciho programu se rozumi situace, kdy vyuka neni
Clenéna na vzdélavaci predméty tak, jak byly schvaleny v ramci zadosti o akreditaci
vzdélavaciho programu pfipadné nékteré schvalené predméty jsou z vykladu zcela

vypustény €i zminény pouze okrajové, oproti jejich charakteristice ve schvalené zadosti.

Porudenim charakteristiky vzdélavacich pfedmétd se rozumi situace, kdy v ramci
lektorského vykladu je sice zarazen stejny vzdélavaci pfedmét, ale napfiklad pro jeho
obecnost neni naplnéna vize jeho charakteristiky uvedena ve schvalené Zzadosti

0 akreditaci vzdélavaciho programu a lektor se zabyva pouze jednim dil¢im aspektem.

Kurzy jsou nabizeny na webovych strankach vzdélavacich instituci s informaci
o akreditaci Ministerstvem vnitra spole¢né s ¢lenénim a charakteristikou programu, ktera
se liSi od ¢lenéni vzdélavaciho programu na vzdélavaci pfedméty a jejich charakteristiku

v zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu.
VySe uvedenymi pfiklady dochazi k poruseni § 17 odst. 2 zakona o ufednicich:

Vzdélavaci instituce poskytuje vzdélavani v souladu se vzdélavacim programem

akreditovanym podle § 31 pro pfisluSny druh prohlubovani kvalifikace (§ 18 odst. 1 a 2).

B. Doporuéeny postup

Akreditovana vzdélavaci instituce je povinna realizovat akreditovany vzdélavaci program
v souladu s zadosti schvalenou Ministerstvem vnitra, tedy vCetné Clenéni vzdélavaciho

programu na vzdélavaci pfedméty a jejich charakteristiky.

Lektor by mél byt vzdy na uvod kurzu informovan o tom, zda je mezi ucastniky

kurzu pfitomen ufednik &i nikoli. V pfipadé ucasti byt jediného ufednika musi lektor piné
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respektovat vSechny nalezitosti akreditovaného vzdélavaciho programu dle schvalené

zadosti, za coz odpovida akreditovana vzdélavaci instituce.

V pfipadé potfeby uprav akreditovaného vzdélavaciho programu, které nezméni

charakter schvaleného vzdélavaciho programu, je mozné podat k Ministerstvu vnitra

volné formulovanou Zadost, €i zaslat informaci. Jedna se napf. o informace o zméné
sidla instituce, zménu statutarniho organu pravnické osoby, zadost o rozSifeni

lektorského, apod.

V pfipadé potfeby uprav akreditovaného vzdélavaciho programu, které nezmeéni

podstatnym zplusobem charakter schvaleného vzdélavaciho programu, je tfeba podat

Ministerstvu vnitra Zzadost o upravu vzdélavaciho programu, na formulafi o obnovu
akreditace vzdélavaciho programu. Jedna se o moznost vyuzivanou z pravidla v prubéhu
tfetiho roku platnosti akreditace vzdélavaciho programu predevSim v pfipadech
legislativnich zmén, na zakladé kterych chce vzdélavaci instituce do programu zaradit
jeden pfedmét navic, nebo stavajici pfedmét k jiz neplatné legislativni Upravé nahradit
novym. Nejedna se tedy o podstatnou zménu charakteru vzdélavaciho programu, ale
s ohledem na jeji vliv na vzdélavaci plan, je tfeba zaslat Ministerstvu vnitra zadost
0 Upravu vzdélavaciho programu, vyplnénim formulafe Zadosti o obnovu akreditace
vzdélavaciho programu se vSemi zaznamenanymi zménami od puvodni schvalené
Zzadosti. Ministerstvo vnitra nasledné posoudi, zda se jiz nejedna o podstatnou zménu

schvaleného programu, kde bude tfeba postupovat dle nize uvedeného.

V pfipadé potfeby uprav akreditovaného vzdélavaciho programu, které zméni

podstatnym zpusobem charakter schvaleného vzdélavaciho programu, je nutné podat

zadost o akreditaci nové definovaného vzdélavaciho programu. Jedna se o zasadni
zasahy do clenéni vzdélavaciho programu, charakteristik vzdélavacich predméta

a Casové dotace vzdélavaciho programu.

Kurzy akreditovanych programi do schvaleni jejich zmén musi byt naplfiovany

v pfipadé ucasti ufednika v souladu s §17 odst. 2 zakona o ufednicich.
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1.6. Nedodrzovani vzdélavaciho planu

A. Kontrolni zjiSténi

Castym kontrolnim zjit&nim je nedodrzovani vzdélavaciho planu v podobé& odlisné
¢asové a obsahové posloupnosti vzdélavacich predméti oproti struktufe uvedené

v zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu.

Nedodrzovanim vzdélavaciho planu dochazi k poruseni § 17 odst. 2 zakona

0 ufrednicich:

Vzdélavaci instituce poskytuje vzdélavani v souladu se vzdélavacim programem
akreditovanym podle § 31 pro pfisluSny druh prohlubovani kvalifikace (§ 18 odst. 1 a 2).

B. Doporuéeny postup

Akreditovana vzdélavaci instituce je povinna realizovat akreditovany vzdélavaci program
v souladu s zadosti schvalenou Ministerstvem vnitra, tedy véetné vzdélavaciho planu.
Vzdélavaci plan stanovi ¢asovou a obsahovou posloupnost vzdélavacich predméta

a dobu vzdélavani.

Akreditovana vzdélavaci instituce stanovuje vzdélavaci plan v ramci predkladané
zadosti o schvaleni akreditace vzdélavaciho programu. Vzdélavaci plan doporucujeme
tvofit vzdy zastupcem akreditované instituce spolecné s lektorem, aby tak v maximalni
mozné mife vyhovoval lektorovi k zajisténi kvalitni vyuky a soucCasné zastupci
akreditované vzdélavaci instituce k zabezpe€eni organizaCnich zaleZitosti (pfestavky,
apod.). Spole¢na tvorba vzdélavaciho planu zajisti soulad mezi lektorskou a organizacni

¢asti pro co nejvyssi komfort uCastnika.

V ramci vzdélavaciho planu musi byt stanovena obsahova a ¢asova posloupnost
vzdélavacich pfedmétl, C&asova narocnost jednotlivych vzdélavacich predmétl
a celkova doba vzdélavani. Casové udaje jsou vzdy uvadény ve vyudovacich hodinach
(ti. 45 minut). Doporu€ujeme postupovat tak, aby celkovy rozsah vzdélavani programu

vychazel na celé vyuc€ovaci hodiny.
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Casto jsou opomijeny vramci &asové narocnosti prestavky. Na pozvance
a pfihlasce vzdélavaci instituce se tak objevuje chybna informace. Pfiklad: Vzdélavaci
program je akreditovan na 8 hodin. (Jedna se o 8 vyucovacich hodin, tj. 360 minut).
Jestlize kurz zacina v 9:00 a kon¢€i v 15:00 znamena to, Ze ucastnikim kurzu neni cely
den poskytnuta zadna prestavka na kavu ani na obéd. Coz neni v naprosté vétsSiné
kontrolnich zjisténi v souladu se skutecnosti. Jestlize jsou v tomto pfipadé realizovany
prestavky a kurz skoncCi v 15:00, doSlo k poruSeni vzdélavaciho planu a tim k poruseni
§ 17 odst. 2 zakona o ufednicich. Jestlize naopak bude kurz o prestavky prodlouzen
a skon¢i napf. v 16:30, poté néktefi ucCastnici v 15:00 odejdou s odlvodnénim
dopravniho spojeni a jestlize se bude jednat o ufednika, nesmi mu byt nasledné& vydano
osvédceni dle zakona o ufednicich, nebot se neucastnil celého vzdélavaciho programu
(viz bod 1.3.3.).

Lektor by mél byt vzdy na uvod kurzu informovan o tom, zda je mezi ucastniky
kurzu pfitomen ufednik Ci nikoli. V pfipadé ucasti byt jednoho ufednika musi lektor plné
respektovat vSechny nalezitosti akreditovaného vzdélavaciho programu dle schvalené
zadosti, za coz odpovida akreditovana vzdélavaci instituce. Odchylit se od ného je

vrve

z Casového hlediska prodlouzeni kurzu.

V pfipadé potfeby uprav akreditovaného vzdélavaciho programu, je opét mozné
podat k Ministerstvu vnitra zadost, jejiz podoba se odviji od charakteru pozadovanych

Uprav - viz doporuceni v bodu 1. 6.

1.7. Nesplnéni povinnosti dle § 25, odst. 3 zakona o urednicich

§ 25 odst. 3
Vzdélavaci instituce vede evidenci o osvédCenich o ukondeni kurzd vstupniho

vzdélavani, vzdélavani vedoucich ufednikl a prabézného vzdélavani, které poradala.

A. Kontrolni zjisténi

Chyby akreditovanych vzdélavacich instituci pfi vydavani osvédceni ufednikim byly

popsany v bodé 1.3. Akreditované vzdélavaci instituce maji povinnost vydavat osveédcéeni
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ufednikim o ukon&eni kurzd vstupniho vzdélavani, pribézného vzdélavani a vzdélavani
vedoucich ufedniku, a to na zakladé § 19 odst. 3; § 20 odst. 4 a § 27 odst. 1 zakona

0 ufrednicich.

V navaznosti na tuto povinnost jsou dale vzdélavaci instituce povinny vést evidenci

o osvédcenich o ukonceni kurzu, dle § 25 odst. 3 zakona o ufednicich.

Na zakladé kontrolnich zjisténi konstatuje Ministerstvo vnitra ¢asté porusovani § 25
odst. 3 zdkona o ufednicich v podobé nevedeni zakonem stanovené evidence, Ci jeji
vedeni s pouze CasteCnymi udaji, které mnohdy nejsou v souladu s presenénimi listinami

a dalSimi podpurnymi evidencemi akreditované vzdélavaci instituce.

B. Doporuéeny postup

Z evidence o osvédCenich o ukoncéeni kurzl musi byt v souladu se zakonem

0 Ufednicich zfejmé minimalné nasledujici informace:

1. udaje o ufednikovi (v pfipadé, ze ma vzdélavaci instituce akreditovany rtizné
druhy prohlubovani kvalifikace musi dale ufedniky délit na ufedniky ,fadové®,
vedouci ufedniky a vedouci uradu),

jakého kurzu se ufednik ucastnil (nazev),

kdy se kurz konal,

podle jakého zakonného ustanoveni bylo ufednikovi vydano osvédceni,

ok~ 0N

jaké poradové (evidencni) Cislo dostalo vydané osvédceni.

Existuji tfi zakladni pfistupy akreditovanych vzdélavacich instituci k plnéni této

povinnosti:

a) vzdélavaci instituce vydava osvédceni vSem ucastnikim kurzu ve
dvou formach. Ufednikim osvéd&eni dle zakona o Ufednicich a osv&d&eni ve
volné formé bez informaci o akreditaci vzdélavaci instituce a vzdélavaciho
programu ostatnim uc€astnikim. Oba typy osvédCeni jsou vydavany v jedné
Ciselné fadé, jak je patrné z jejich pofadovych (evidencnich) Cisel. V evidenci dle
§ 25 zakona o Ufednicich ve formé rozsahlé excelové tabulky, jsou u Ufedniku
vyznaceny dalSi potfebné informace (misto a datum narozeni, zda se jedna
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0 ,fadového” ufednika, vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu, atd.). Tato
tabulka obsahuje mnohdy informace nejen pro pInéni povinnosti dle § 25 zakona
o Ufednicich, ale také jsou zde informace o platbach, apod. Informace vedené pro
splnéni povinnosti ulozené § 25 zakona o ufednicich se z tabulky daji samostatné

filtrovat.

b) vzdélavaci instituce vydava osvédcCeni opét vSem ucastnikim kurzu
(viz pismeno a) nebo pouze ufednikim. Rozhodné vsak je, Ze evidenci dle § 25
zakona o Ufednicich vede pouze o osvédCenich vydanych dle zakona
o ufednicich. Tato evidence obsahuje tedy pouze informace rozhodné pro vykon
¢innosti akreditované vzdélavaci instituce. Evidenéni ¢Cisla uvedena na
osvédcenich vydavanych dle zakona o ufednicich na sebe navazuji, nebot
evidence (oproti zpUsobu popsanému pod pismenem a) neobsahuje udaje
o jinych osvédcCenich, nezZli vydanych pravé na zakladé zakona o ufednicich.
Ciselna fada je navic celistva, nebot zde logicky nejsou zaznamenany pfihlasené
osoby, které se na kurz nedostavily, Ci ufednici, kterym nevznikl narok na vydani

osvédCeni ze zakona o ufednicich (nejCastéji z duvodu neucasti na celém kurzu).

C) akreditovana vzdélavaci instituce vede evidenci v podobé
archivovanych originall presencnich listin, pfihlasek a kopii vydanych osvédceni
tak, aby bylo mozné na zakladé propojeni informaci z téchto podkladu prokazat
ucast konkrétniho ufednika na konkrétnim kurzu v dany termin, a zjistit, zda mu

bylo vydano osvédc€eni o ukonceni kurzu a s jakym evidencnim Cislem.
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2. Kontrola akreditovanych vzdélavacich instituci na zakladé

kontrolniho radu

2.1. Zakladni pojmy

Kontrolni organ

Ministerstvo vnitra je na zakladé § 1 kontrolniho fadu kontrolnim organem ve véci

kontroly Cinnosti akreditované vzdélavaci instituce.
Kontrolujici

Kontrolujicim je rozuména fyzicka osoba, kterou k tomu kontrolni organ pisemné

poVefil.
Kontrolovana osoba

Kontrolovanou osobou jsou organy uzemnich samospravnych celkl, fyzické Ci
pravnické osoby poskytujici akreditované vzdélavani dle zdkona o ufednicich. Jedna se
0 osoby, které vykonavaji Cinnost, ktera je pfimo pfedmétem kontroly. Jde o akreditované
podnikajici fyzické osoby Ci osoby opravnéné jednat jménem akreditované pravnické

osoby.
Povinna osoba

Osoba, ktera pro kontrolovanou osobu kona nebo konala pro ni prace, anebo ji
poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala Ci vyuziva, pfipadné se na
této Cinnosti podili nebo podilela. V tomto pfipadé se tedy jedna i o osoby vykonavajici
¢innost, ktera neni pfimo pfedmétem kontroly, avSak jejich spoluprace je pro fadné

zjisténi stavu véci a dosaZeni ucelu kontroly potfebna.

NejcastéjSimi povinnymi osobami jsou ucastnici kurzu a zaméstnanci kontrolované
osoby, ktefi nemaji pravo jednat jménem pravnické osoby (organizacni pracovnik,

manazer vzdélavani, lektor, apod.).
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2.2. Zahajeni kontroly

Kontrola je postupem zahajovanym vyhradné ex offo, tedy z ufedni povinnosti, kdy je na
rozhodnuti kontrolniho organu, zda urcitou kontrolu zahaji Ci nikoli, aniz by existoval

pravni narok podatele na zahajeni kontroly.

Kontrola je dle § 5 kontrolniho fadu zahajena prvnim kontrolnim ukonem, kterym je

a) predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je
pfitomna na misté kontroly,

b) doruCeni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé; soucasti oznameni
musi byt povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

c) prvni z kontrolnich ukonu bezprostfedné pfedchazejicich pfedlozeni povéreni ke
kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pfitomna na misté kontroly,

pokud je provedeni takovych kontrolnich ukonud k vykonu kontroly tfeba.

Vykonu nékterych kontrol pfedchazi tzv. oznameni o zahajeni kontroly, které ma
jednak informativni charakter, avSak nékdy sou€asné kontrolni organ jiz prostfednictvim
takového oznameni po kontrolované osobé pozaduje dil€i ukony (napf. predlozZeni

urcitych dokumentt ¢&i poskytnuti informaci apod.).

Nékteré kontroly vSak nelze zahajovat doru¢enim oznameni o kontrole, nebot by
byl zmaren jejich uc€el. Zde je pak kontrola zahajovana pfimo pfedlozenim povéreni ke
kontrole kontrolované ¢i povinné osobé&, nebo prfedbéznym opatifenim dokumentl

relevantnich k provadéné kontrole.

Okamzik zahajeni kontroly je velmi dulezitou skutecnosti, a to pfedevSim z ddvodu
pravni jistoty kontrolovanych osob. Pfesné vymezeni okamziku zahajeni kontroly je
dilezité predevSim vzhledem k nasledkim, které jsou na né&j vazany, tj. aktivace vSech
prav a povinnosti s kontrolou spojenych, v€etné moznosti ukladani sankci, resp.

donucovacich opatfeni za jejich neplnéni — viz napf. pokuta.

Zakon pfipousti moznost provedeni kontroly na misté i pouze za pfitomnosti
povinné osoby (neni tedy nutna pfitomnost osoby kontrolované). Prava kontrolované

osoby jsou nicméné zajisténa naslednym oznamenim adresovanym kontrolované osobé
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o tom, Ze byla zahajena kontrola, a dorucenim protokolu o kontrole, na které je nasledné

vazano pravo podani namitek.

§ 6 Prizvané osoby
(1) Kontrolni organ mize k ucasti na kontrole v zajmu dosazeni jejiho ucelu pfizvat

fyzickou osobu (dale jen ,pfizvana osoba“).

(2) Kontrolni organ vystavi pfizvané osobé& povéfeni a pouci pfizvanou osobu

0 jejich pravech a povinnostech pfi u€asti na kontrole.

(3) Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby vuci pfizvané osobé
se fidi pfiméfené ustanovenimi tohoto zakona o pravech a povinnostech kontrolované

osoby a povinné osoby vac&i kontrolujicimu.

Pfizvanou osobou muzZe byt napfiklad odbornik k posouzeni (naslechu) kvality

lektorské Cinnosti v ramci prubéhu akreditovaného vzdélavaciho programu.

§ 7 Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén vstupovat do staveb,
dopravnich prostfedkl, na pozemky a do dalSich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni
nebo uZiva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a pfedmétem
kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly. Do obydli je kontrolujici opravnén vstoupit
jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo provozovani jiné hospodarské Cinnosti
nebo v pfipadé, kdy se maji prostfednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je
obydli uzivané k témto u€elim a nelze-li dosahnout spinéni ucelu kontroly jinak. Vlastnici

nebo uZivatelé téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.

Ugelem tohoto ustanoveni je umoznit kontrolujicimu vstup do prostor, kde je to
k vykonu kontroly nezbytné, pfiCemz se jedna o prostory slouzici k realizaci

akreditovaného vzdélavaciho programu, které vlastni €i uziva kontrolovana osoba.
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§ 8 Dalsi prava kontrolujiciho
Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly dale opravnén

a) pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly,
jde-li o osobu, ktera plni ukoly kontrolované osoby, nebo osobu, ktera muze pfispét ke

splnéni ucelu kontroly,

b) provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potfebna méfeni, sledovani,

prohlidky a zkousky,

c) pozadovat poskytnuti udajl, dokumentl a véci vztahujicich se k pfedmétu
kontroly nebo k ¢&innosti kontrolované osoby (dale jen ,podklady“); v odlvodnénych
pfipadech muze kontrolujici zajistovat originalni podklady,

d) pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy,

e) v mife nezbytné pro pribéh kontroly uzivat technickych prostfedkd kontrolované

osoby, a to po pfedchozim projednani s kontrolovanou osobou,

f) vyZzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalSi sou€innost potfebnou

k vykonu kontroly.

Toto ustanoveni vymezuje dalSi zakladni procesni prava kontrolujiciho, ktera jsou
potfebna k realizaci kontrolni ¢innosti. Vedle vymezeni zahajeni kontroly se jedna o dalSi
stéZejni institut procesu kontroly, bez néhoz by nebylo mozno kontrolu provést, resp. by

byla zna¢né snizena pravni jistota zu€astnénych osob.

Zakladni filosofii pfedmétného ustanoveni je poskytnout vSem kontrolujicim
zakladni okruh opravnéni, ktera mohou potfebovat k vykonu své kontrolni innosti, avSak
Ize je v realité vyuZivat jenom v nezbytné nutném rozsahu. Kontrola nema kontrolovanou
osobu nadmérné zatizit, nicméné pro kontrolni organ, resp. kontrolujici je dulezité, aby
méli pro svou C€innost vytvofeny alespon zakladni podminky nezbytné ke splnéni ucelu

kontroly.

Ovéfeni totoZnosti osoby nachazejici se na misté kontroly slouzi pfedevsim ke
zZjiSténi, zda se jedna pfimo o kontrolovanou osobu, je-li touto osobou osoba fyzicka,
anebo o statutarni organ (pfipadné jinou osobu jednajici jménem kontrolované osoby,

coby osoby pravnické), anebo toliko o jinou osobu, jejiz sou€innost maze byt k vykonu
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kontroly a dosaZeni jejiho u€elu rovnéz potfebna (pak by se jednalo o tzv. povinnou

osobu).

Pravo na poskytnuti nebo zaslani kontrolnich podkladu a informaci je nezbytnym
predpokladem splnéni povinnosti kontrolniho organu zjistit, popsat a podklady dolozit

zjiStény stav véci v rozsahu nezbytném ke splnéni ucelu kontroly.

Pofizovani obrazovych a zvukovych zaznamu v souvislosti s kontrolou nemusi
nutné zachycovat pouze osobni projevy, nybrz jen urlité misto apod. V pfipadé
zachyceni projevl osobni povahy (ackoli kontrola neni tajnym sledovanim) je tfeba tuto
¢innost povazovat za vykon tzv. ufedni licence dle § 88 zakona ¢.89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, a tudiz |ze takové zaznamy, i v pfipadé, kdy se jedna napf. o projevy
osobni povahy, pofizovat i bez souhlasu takto zaznamenané osoby. Zaznamy lze vSak

pouzit vyhradné k ufednim uceltm, tj. k vykonu kontroly.

Uzivani technickych prostfedkd kontrolované osoby mulze zahrnovat bézné
kancelarské vybaveni, jako napf. kopirku, skener, fax apod. OvSem i zde plati Setfeni

a ochrana opravnénych zajmu kontrolovanych osob.

§ 9 Povinnosti kontrolujiciho
Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen

a) zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti na
povaze kontroly dolozit kontrolni zjiSténi potfebnymi podklady,

b) Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tfeti osoby,

c) predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povérfeni ke kontrole, a pozada-
li o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalSi dokument, ktery doklada, ze se
jedna o osobu uvedenou v povéfeni ke kontrole,

d) vydat potvrzeni o zajiSténych originalnich podkladech, a pominou-li duvody
jejich zajisténi, neprodlené je vratit,

e) umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich ukond pfi vykonu kontroly

na misté, nebrani-li to splnéni uelu nebo provedeni kontroly,

f) vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.
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Toto ustanoveni vymezuje zakladni procesni povinnosti kontrolujiciho, jejichz
uCelem je jednak zajiSténi fadného vykonu kontroly a dosazeni jejiho ucelu pfi
soucasné ochrané prav a opravnénych zajmu kontrolovanych osob, popf. dalSich osob,

jez se kontroly u€astni, resp. poskytuji potfebnou soucinnost.

Zakladni povinnosti kontrolujiciho je zjistit skuteCny stav véci, nikoli vSak v jeho
absolutni uplnosti, nybrz pouze v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly

a s ohledem na efektivnost a hospodarnost celého procesu.

Dalsi vyznamnou povinnosti kontrolujiciho je pfedevS§im Setfeni prav
a opravnénych zajmd kontrolovanych, povinnych a tfetich osob, konkrétné sem lIze
zafadit napf. ochranu kontrolovanych osob pred zbyte€nym zatéZzovanim, bezdtivodnymi
prutahy pfi kontrolni ¢innosti, opakovanymi bezdlvodnymi kontrolami, nepfimérenymi

zasahy do prav téchto osob apod.

Povinnost kontrolujiciho predlozit kontrolované Ci povinné osobé povéfeni ke
kontrole koresponduje pravu kontrolované ¢&i povinné osoby ovéfit si, Ze kontrolujici je

osobou opravnénou k faktickému vykonu kontroly.

Je-li v konkrétnim pfipadé nezbytné zajistit v ramci kontroly na omezenou dobu
originalni kontrolni podklady, Cemuz odpovida pfislusné opravnéni kontrolujiciho, musi
byt téZ po tuto dobu zajisténa adekvatni maximalni ochrana takovych dokladl, aby bylo

mozné vratit je kontrolované osobé zpét neporusené.

Povinnost kontrolujiciho umoznit kontrolované osobé ucast pfi provadéni
kontrolnich Ukonu v ramci kontroly na misté je rovnéz disledkem ochrany a zajisténi
pravni jistoty kontrolovanych osob, jejichz Cinnost je pfedmétem kontroly. Jedinou
vyjimkou jsou pfipady, kdy by realizace uvedené povinnosti branila splnéni ucelu
kontroly.

Protokol o kontrole je vyslednym kontrolnim dokumentem zachycujicim zjistény
stav véci, kontrolni zjisténi a celkovy prabéh kontroly. Jedna se o vystup celé kontroly

a jeho vyhotoveni se vSemi stanovenymi nalezitostmi patfi k hlavnim povinnostem

kontrolujiciho.
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§ 20 Povinnost ml€enlivosti
(1) Kontrolujici nebo pfizvana osoba ma povinnost zachovavat micenlivost o vSech
skute¢nostech, o kterych se dozvédéla v souvislosti s kontrolou nebo s ukony

predchazejicimi kontrole, a nezneuzivat takto ziskanych informaci.

(2) Povinnost mi€enlivosti kontrolujiciho nebo pfizvané osoby trva i po skonceni

jejich pracovnépravniho nebo jiného vztahu.

(3) Kontrolujiciho nebo pfizvanou osobu muze povinnosti mi¢enlivosti zprostit ten,
v jehoz zajmu tuto povinnost kontrolujici nebo pfizvana osoba ma, anebo ve vefejném

zajmu nadfizena osoba kontrolujiciho.

Ugelem tohoto ustanoveni je ochrana udaju ziskanych pfi kontrole, pfipadné téz
vramci realizace Ukonu pfedchazejicich kontrole. Zajisténi této ochrany je ulozeno
nejen kontrolujicim, ale i pfizvanym osobam, tj. v8em, ktefi pfichazi do styku s udaiji
ziskanymi v souvislosti s kontrolou, pfiemz povinnost micenlivosti kontrolujiciho trva

i po skonceni jeho pracovnépravniho ¢i jiného vztahu anebo sluzebniho poméru.

Na druhou stranu povinnost mi€enlivosti nemuze byt absolutni, tj. bezvyjimecna.
Tam, kde sama osoba, v jejimz zajmu je takova povinnost uloZzena, netrva na jejim
zachovavani, neni tfeba ani obecné na této povinnosti trvat. DalSimi pfipady, kdy by Ipéni
na povinnosti mi¢enlivosti bylo kontraproduktivni, jsou odlvodnéné pripady vysSich
celospole€enskych zajmu, jako je napf. ochrana zdravi, zZivota, verejného poradku ci
bezpecnosti apod. V téchto pfipadech muze kontrolujiciho nebo pfizvanou osobu zprostit

povinnosti mi¢enlivosti nadfizena osoba kontrolujiciho.

Urcité prolomeni této povinnosti upravuje kontrolni fad v ramci spoluprace

kontrolnich organu (§ 25).

§ 10 Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby

(1) Kontrolovana osoba je opravnéna

a) pozadovat po kontrolujicim predlozeni povéreni ke kontrole a dalSiho dokumentu,

ktery doklada, ze se jedna o osobu uvedenou v povérfeni ke kontrole,
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b) namitat podjatost kontrolujiciho nebo pfizvané osoby,

c) seznamit se s obsahem protokolu o kontrole,

d) podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole.

(2) Kontrolovana osoba je povinna vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit
kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zakonem a poskytovat k tomu
potfebnou souc€innost a podat ve Ihaté urCené Kkontrolujicim pisemnou zpravu
0 odstranéni nebo prevenci nedostatkd zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici
pozada.

(3) Povinna osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potfebnou

k vykonu kontroly, nelze-li tuto soucinnost zajistit prostfednictvim kontrolované osoby.

Prava kontrolujicich a kontrolovanych osob jsou tzv. synallagmaticka, tj. pravim
kontrolujicich, pfipadné pfizvanych osob, zpravidla odpovidaji pfislusné povinnosti
kontrolovanych a povinnych osob a naopak povinnostem kontrolujicich €i pfizvanych

osob odpovidaji prava kontrolovanych a povinnych osob.

Prava kontrolovanych a povinnych osob maji zajistit ochranu jejich opravnénych
zajmu a soucasné zachovat potfebnou pravni jistotu. Pokud jde o povinné osoby, jejich
rozsah prav a povinnosti je z povahy véci menSi nez rozsah prav a povinnosti
kontrolované osoby. Néktera prava a povinnosti povinnych a kontrolovanych osob
koresponduji (jako napf. pravo na predloZeni povéfeni ke kontrole €i povinnost umoznit
kontrolujicimu potfebny vstup do prostor souvisejicich s vykonem kontroly). Urcita prava
jsou v8ak vyhrazena toliko kontrolovanym osobam (napf. pravo podavat namitky proti
protokolu o kontrole, pravo na doruceni protokolu o kontrole apod.), nebot’ pravé jejich

¢innost je pfedmétem kontroly.

Specifickou povinnosti kontrolované osoby realizovanou az po ukonéeni kontroly je
podani tzv. zpétné informace, tj. informace o tom, zda byla zjednana naprava zjiSténych
nedostatkl, resp. pfijata pfisluSna opatfeni. Jedna se o jakousi zpétnou vazbu,
prostfednictvim niz muze kontrolni organ, resp. kontrolujici vyhodnotit Gc&innost
provedené kontroly a zvazit pfipadna dalSi opatfeni, v€etné napf. provedeni nasledné

kontroly.
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§ 12 Protokol o kontrole
(1) Protokol o kontrole obsahuje skute€nosti vztahujici se k vykonané kontrole.
Vzdy vSak obsahuje alesponi

a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,

b) oznaleni ustanoveni pravniho pfedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho
organu k vykonu kontroly,

c) oznaceni pfizvané osoby, véetné duvodu jejiho pfizvani,

d) oznaceni kontrolované osoby,

e) oznaCeni predmétu kontroly,

f) kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni ukon
proveden,

g) posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den,
kdy byl tento kontrolni ukon proveden,

h) kontrolni zjiSténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatkl a oznaceni
pravnich predpisu, které byly poruseny, v€etné uvedeni podkladu, z kterych tato kontrolni
Zjisténi vychazeji,

I) pouCeni 0 moznosti podat proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu
o kontrole namitky s uvedenim Ihuty pro jejich podani a komu se podavaji,

j) datum vyhotoveni,
K) podpis kontrolujiciho.

(2) Protokol o kontrole se vyhotovi ve lhaté 30 dni ode dne provedeni posledniho

kontrolniho ukonu, ve zvlasté slozitych pfipadech do 60 dnda.

(3) Stejnopis protokolu o kontrole doru€i kontrolni organ kontrolované osobé.

Protokol o kontrole je vyslednym dokumentem celého kontrolniho procesu,
v podstaté shrnuje celkovy prabéh kontroly a pfedevSim obsahuje zjiStény stav véci
a kontrolni zjisténi. Jsou proto taxativnim vyctem stanoveny jeho nezbytné (povinné)
obsahové nalezitosti s tim, Ze podle povahy kontroly i situace ad hoc je mozné
v protokolu o kontrole uvést téz dalsi, do jisté miry fakultativni skute¢nosti.
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Udajd protokolu o kontrole, zejména pokud jde o zjistény stav véci a kontrolni
zjisténi, muze byt pouzito téZ ke stanoveni miry a zavaznosti odpovédnosti za nedostatky
v fizeni mimo proces kontroly, a proto protokol o kontrole musi pro jakakoli sankéni

opatfeni poskytovat dostatecny podklad.

Dulezitou nalezitosti, vedle zakladnich identifikaCnich udajd, je uvedeni dne
zahajeni kontroly, nebot’ toto konkrétni vymezeni je pro kontrolu podstatné predevsim
Vv zajmu zachovani pravni jistoty jejich subjektd, zejména kontrolovanych osob, vzhledem
k pravnim nasledkim, jez jsou s timto dnem spojeny — pfedevSim aktivace prav
a povinnosti jak kontrolniho organu a kontrolujicich, tak i kontrolovanych a povinnych
osob. Uvedeni posledniho kontrolniho ukonu pfedchazejiciho vyhotoveni protokolu
o kontrole je pak podstatné predevSim z hlediska pocitani lhaty stanovené pro

vyhotoveni protokolu o kontrole.

Protokol o kontrole podepisuji vSichni kontrolujici, a to i v pfipadé kontrolni skupiny.
Podpis kontrolujiciho totiz v podstaté doklada jeho odpovédnost za obsah protokolu

o kontrole.

Z davodu efektivity, rychlosti a zabranéni zbyte€nym pratahdm kontroly a také
z dlivodu pravni jistoty kontrolovanych osob je stanovena maximaini Ihtta pro vyhotoveni
protokolu o kontrole, a to od provedeni kontrolniho ukonu pfedchazejiciho vyhotoveni

protokolu o kontrole.

Kontrolni fad nevyzaduje seznameni kontrolované osoby s protokolem o kontrole,
které by kontrolovana osoba stvrzovala svym podpisem, nybrz se zde vyuziva obecné
upravy dorucovani dle spravniho fadu. Jedna se o § 19 a nasl. spravniho fadu, vcetné
doruovani na misté — § 21 odst. 4, § 24 odst. 3 a 4 spravniho fadu, ¢i doruCovani
elektronického, v€etné datovych schranek — zde je vSak tfeba, aby vSichni kontrolujici
méli zaru€eny elektronicky podpis, nebot kontrolni fad vyZaduje doruceni stejnopisu,

nikoli pouze ufedné ovéfené kopie, protokolu o kontrole.

Okamzikem seznameni kontrolované osoby s protokolem o kontrole je den doruceni
protokolu o kontrole. Podpis kontrolované osoby na protokolu tak bude tfeba pouze

v pfipadé tzv. osobniho doru€eni formou pfedani s tim, Zze odmitne-li kontrolovana osoba
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protokol pfevzit, méla by byt pouena o pravnich nasledcich takového jednani, pficemz
protokol se pak povazuje za doru¢eny okamzikem pokusu o predani — viz § 24 odst. 3a 4

spravniho radu.

§ 21 Oprava nespravnosti a dosSetreni véci

(1) Nespravnosti v protokolu o kontrole opravi kontrolni organ z moci ufedni formou
dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se doruCi kontrolované osobé a prilozZi
k protokolu o kontrole.

(2) Je-li to na zakladé podanych namitek nebo k opravé zjiSténych nespravnosti
v protokolu o kontrole zapotiebi, provede kontrolujici doSetfeni véci. Vysledek dosSetfeni
véci se zaznamena v dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se doruci

kontrolované osobé a pfilozi k protokolu o kontrole.
(3) Pri doSetfeni véci se pouziji ustanoveni § 6 az 11, § 13 az 17 a § 20 obdobné.

Ugelem tohoto ustanoveni je vyslovna uprava postupu, kdy je tfeba provést
Lopravu®, resp. doplnéni protokolu o kontrole. Jedna se jednak o opravu nespravnosti,
k niz neni tfeba provedeni dalSich kontrolnich Ukonl, a dale o doplnéni protokolu
o kontrole v pfipadé, kdy z namitek, anebo z vlastniho podnétu kontrolniho organu

vyplyne potfeba provedeni dalSich kontrolnich ukonu.

Z duvodu zachovani pfesného zaznamu o pribéhu kontroly a s ohledem na
zachovani pravni jistoty se puvodni protokol o kontrole nepfepracovava, resp.

nenahrazuje protokolem novym, nybrz se vyuziva forma dodatku.

§ 13 Namitky

(1) Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole muize
kontrolovana osoba podat kontrolnimu organu ve Ihuté 15 dnu ode dne doruceni protokolu
o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole Ihita delSi.

(2) Namitky se podavaji pisemné&, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu

zjisténi sméfuji, a musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.
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§ 14 Vyfizovani namitek

(1) Nevyhovi-li namitkam vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve Ihité 7 dnd
ode dne jejich doruceni, vyfidi je nadfizena osoba kontrolujiciho ve lhité 30 dnli ode dne
jejich doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢aste€né vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast slozitém
pfipadu se lhdta pro vyfizeni namitek nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30
dnd. O tomto prodlouzeni lhaty nadfizena osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu
pfedem vyrozumi.

(2) Namitky, z nichz neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi smérfuji, nebo
namitky, u nichz chybi oddvodnéni, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako
neduvodné. Nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne také namitky podané opozdéné
nebo neopravnénou osobou.

(3) Jestlize je do vyfizeni namitek zahajeno s kontrolovanou osobou spravni
fizeni o uloZeni sankce nebo opatfeni k napravé v pfimé souvislosti se skutecnosti
obsazenou v protokolu o kontrole, Ize se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho
namitky vyfidit v ramci tohoto spravniho fizeni; je-li ke spravnimu fizeni pfislusny jiny
spravni organ nez kontrolni organ, ktery kontrolu vykonal, |ze se souhlasem nadfizené
osoby kontrolujiciho namitky pfedat tomuto spravnimu organu. O pfedani namitek
kontrolni organ kontrolovanou osobu vyrozumi. Jestlize je vSak spravni fizeni zahajeno
v pfimé souvislosti pouze s nékterymi skute¢nostmi obsazenymi v protokolu o kontrole,
které Ize od ostatnich skute€nosti v daném protokolu o kontrole oddélit, postupuje se
podle véty prvni pouze ohledné namitek, které se tykaji skuteCnosti, k nimz je spravni
fizeni zahajeno. Vyfizeni namitek se uvede v odavodnéni rozhodnuti vydaného v ramci

tohoto spravniho fizeni.

Kontrolovana osoba muize podat proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu
o kontrole namitky, ma-li za to, Ze jsou tato kontrolni zjiSténi nepfesna, neuplna,
nepravdiva apod. Namitky Ize podat pouze proti kontrolnim zjisténim, nikoli proti dalSim
skute€nostem popisujicim pribéh kontroly. DalSi text protokolu o kontrole, nesouvisi-li
pfimo s kontrolnimi zjiSténimi, neni tfeba podrobovat vyfizovani namitek. Ma-li tento text
vliv na kontrolni zjisténi, |ze nesouhlas s nim vyjadfit v odldvodnéni namitek vUCi

kontrolnimu zjisténi, na néjz ma vliv. Pfipusténi podavani namitek vici celému protokolu
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o kontrole by mohlo v krajnim pfipadé protahovat a administrativné zatézovat kontrolu
napf. vyfizovanim namitek vac&i pfipadnym preklepum ¢&i ve vztahu k zavéru kontroly
nepfili§ relevantnim konstatovanim. U&elem vyfizovani namitek neni téZ vyfizovani
pfipadnych stiznosti na pribéh kontroly €i chovani kontrolujicich. K tomu slouZzi institut
stiznosti dle § 175 spravniho fadu, pfipadné uplatnéni nahrady Skody zplsobené

nespravnym ufednim postupem.

Namitky musi byt zddvodnéné, coz znamena, Ze z nich musi byt patrné, v ¢em jsou
shledavany nedostatky kontrolnich zjisténi a pro¢. Pouze zdlivodnéné namitky je mozné
posoudit, z ¢ehoz plyne, Ze neni dostacujici obecné bez zdivodnéni vyjadfit nesouhlas
s obsahem protokolu o kontrole ¢i ur€itym kontrolnim zjiSténim. Takové namitky budou
z duvodu procesni ekonomiky a rychlosti kontroly bez dalSiho projednani kontrolnim
organem zamitnuty. Obsahem namitek nicméné muze byt vedle jejich zdldvodnéni také

navrh na doplnéni kontrolnich zjisténi, v€etné podkladli, o néz se kontrolni zjisténi opiraji.

Vyfizeni namitek neni zavrSeno vydanim rozhodnuti, nybrz toliko ,neformalnim*
vyfizenim pfimo kontrolujicim, pfipadné vedoucim kontrolni skupiny formou tzv.
,2autoremedury®, anebo nadfizenou osobou kontrolujiciho. Kontrolni fad rovnéz nepodita
s Zadnym jinym ,prostfedkem obrany“, nebot’ jak bylo uvedeno vySe, samotny protokol
o kontrole je pouze konstatovanim urcitého stavu, avSak nasledky, které toto
konstatovani vyvola, jsou feSeny az v navazujicich spravnich fizenich, v ramci nichz jsou

k dispozici téz pFislusné opravné prostfedky.

Dle kontrolniho fadu se i na vyfizovani namitek subsidiarné vztahuje spravni fad,
coz je praktické zejména vzhledem k obecnym ustanovenim upravujicim dorucovani,
zakladni zasady cinnosti spravnich organt apod. Ta ustanoveni spravniho fadu, jejichz
aplikace neni v pfipadé kontroly zadouci (zde napf. nalezitosti rozhodnuti, opravné
prostfedky, a to jak fadné, tak mimofadné atd.), jsou vyloucena jiz samotnou existenci

specialni pravni upravy kontrolniho fadu.
2.7. Prestupky a spravni delikty
§ 15 Prestupky

(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze
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a) jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2, b) jako
povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) Ize ulozit pokutu do 500 000 K¢ a za
prestupek podle odstavce 1 pism. b) Ize ulozit pokutu do 200 000 K¢&.

§ 16 Spravni delikty

(1) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu
tim, ze

a) jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2, b) jako
povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) se ulozi pokuta do 500 000 K¢&

a za spravni delikt podle odstavce 1 pism. b) se ulozi pokuta do 200 000 K&.

§ 17 Spoleéna ustanoveni

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Zze vynaloZila
vesSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.

(2) Pfi urCeni vyméry pokuty pravnické osobé se pfihlédne k zavaznosti spravniho
deliktu, zejména ke zplUsobu jeho spachani a jeho nasledkim a k okolnostem, za nichz
byl spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize o ném spravni
organ nezahajil fizeni do 6 mésicu ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vSak do
1 roku ode dne, kdy byl spachan.

(4) Na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pfi podnikani fyzické osoby nebo
Vv pfimé souvislosti s nim, se pouziji ustanoveni o odpovédnosti a postihu pravnicke
osoby.

(5) Spravni delikty podle § 15 a 16 pojednava v prvnim stupni kontrolni organ,

ktery je pfislusny k provedeni kontroly, v souvislosti s niz byl spravni delikt spachan.

Tato ustanoveni zavadéji skutkové podstaty prestupkd a spravnich delikt

kontrolované a povinné osoby, jakozto specialnich subjektl, které formou pokuty

Stranka 30z 34



sankcionuji jednani porusujici zakonem stanovené hmotnépravni povinnosti (zejm. se
jedna o povinnost umoznit vykon opravnéni kontrolujiciho nebo pfizvané osoby

a povinnost poskytnout k tomu potfebnou soucinnost).

Horni hranice sazby pokuty ukladané kontrolované osobé je vysSi nez horni hranice
sazby pokuty ukladané povinné osobé, nebot zainteresovanost kontrolované osoby na

vykonu kontroly je vysSi, neZli je tomu v pfipadé povinné osoby.

Objektem prestupkld a spravnich deliktl kontrolované a povinné osoby je zajem na
zajisténi dosazeni uc€elu kontroly, k némuz je tfeba mimo jiné zejména poskytovani
soucinnosti kontrolované nebo povinné osoby kontrolujicimu, a dale zajem na zajiSténi

fadného a neruSeného pribéhu kontroly.

Stanoveni konkrétni vySe pokuty je zavislé na uvazeni kontrolniho organu, ktery ji
urCuje ad hoc podle konkrétnich okolnosti pfipadu tak, aby byla pfiméfena zavaznosti
prestupku nebo spravniho deliktu, zejména zpusobu jeho spachani, nasledkim
a okolnostem, za nichz byl spachan. Na fizeni o pFestupku se vztahuje zakon
¢. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, pfipadné subsidiarné
spravni fad. Na fizeni o spravnim deliktu se vztahuje obecna procesné pravni Uprava

fizeni pfed spravnim organem podle spravniho fadu.

2.8. Ukonc¢eni kontroly dle kontrolniho radu

§ 18 Ukon¢€eni kontroly

a) marnym uplynutim Ihity pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat
namitky,

b) dnem dorucéeni vyfizeni namitek kontrolované osobé&, nebo

c) dnem, ve kterém byly namitky predany k vyfizeni spravnimu organu (§ 14
odst. 3).

Podobné jako v pfipadé zahajeni kontroly je také dulezité presné stanoveni
okamziku ukonc&eni kontroly, jelikoZ jsou na néj rovnéz vazana vySe rozvedena prava
a povinnosti, a zaroven je jim dusledné oddélen pribéh kontroly od navazujicich fizeni

provadénych dle jinych pravnich predpisa.
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3. Kontrola akreditovanych vzdélavacich instituci na zakladé

zakona o urednicich

Jak jiz bylo uvedeno v uvodnim slové, akreditované vzdélavaci instituce jsou
kontrolovany ze strany Ministerstva vnitra na zakladé zakonného ustanoveni § 35 odst. 1
pism. m) zakona o ufednicich. Kontrola je vykonavana v souladu s ustanovenimi
kontrolniho fadu. Prfedmétem kontroly je c&innost akreditované vzdélavaci instituce

a uskutec€novani akreditovanych programd.

DalSi aspekty kontroly vzdélavacich instituci jsou uvedeny v § 29 zakona

0 Ufednicich:

§ 29 odst. 4

Zjisti-li ministerstvo vnitra pfi kontrole nedostatky pfi uskuteCnovani vzdélavaciho
programu, vyzve vzdélavaci instituci, aby v pfiméfené Ih(té zjednala napravu. Nezjedna-
li tato vzdélavaci instituce ve stanovené |haté napravu, ministerstvo ji akreditaci
vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu odejme. Ministerstvo akreditaci
vzdélavaci instituce nebo akreditaci vzdélavaciho programu odejme i v pfipadé, ze na
strané vzdélavaci instituce nastaly takové okolnosti, které by oduvodriovaly zamitnuti

Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce nebo akreditaci vzdélavaciho programu.

Kontrolovana osoba je vyzvana k napravé nedostatku zjisténych v ramci provadéné
kontroly vzdy pisemné, a to ve formé protokolu o kontrole, ktery je doru¢en vyhradné
osobé kontrolované, nikoli osobé povinné. V ramci protokolu je uvedena lhata pro
zjednani napravy. Nezjedna-li kontrolovana vzdélavaci instituce ve stanovené Ihuté
napravu je ji Ministerstvem vnitra odebrana akreditace vzdélavaciho programu nebo
akreditace vzdélavaci instituce, a to dle charakteru zjiSténych nedostatku, které nebyly

napraveny.

Ministerstvo vnitra akreditaci vzdélavaci instituce nebo akreditaci vzdélavaciho
programu odejme i v pfipadé, Ze na strané vzdélavaci instituce nastaly takové okolnosti,
které by oduvodriovaly zamitnuti zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce nebo akreditaci

vzdélavaciho programu. Jedna se napfiklad o ztratu bezuhonnosti kontrolované osoby;
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odejmuti opravnéni ke vzdélavaci cinnosti dle zvlastniho pravniho predpisu; ztratu
personalniho vybaveni Zadatele zplUsobenou umrtim jediného akreditovaného lektora
a Vv pfipadé akreditace programu pozbyti platnosti rozhodnuti o udéleni akreditace

vzdélavaci instituci.

§ 29 odst. 5

V pfipadé, Ze ministerstvo odejme akreditaci vzdélavaci instituce nebo akreditaci
vzdélavaciho programu, je povinnosti vzdélavaci instituce, které byla akreditace
vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu odnata, zajistit ufednikim
moznost pokraCovat v u€asti na stejném nebo obdobném vzdélavacim programu v téze
nebo jiné vzdélavaci instituci. Pro splnéni této povinnosti stanovi ministerstvo pfiméfenou
Ihatu.

Vzdélavaci instituce, které byla odejmuta akreditace instituce nebo akreditace
programu muaze pro splnéni této povinnosti vyuzit seznam vedeny Ministerstvem vnitra
na zakladé § 35 odst. 1, pism. o) zadkona o Uufednicich. Jedna se o Ctvrtletné
aktualizovany seznam vSech akreditovanych instituci a akreditovanych programd,
dostupny na webové adrese http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/vzdelavani-ve-verejne-
sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-676573.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d.

DalSi moznosti je obratit se s Zadosti o sdéleni informace na Ministerstvo vnitra.

Fyzické nebo pravnické osobé, ktera ve stanovené Ihuté nesplnila tuto povinnost,
ulozi Ministerstvo vnitra pokutu do vy$e 200 000 K&. Rizeni o uloZeni pokuty Ize zahaijit

jen do 1 roku od marného uplynuti lhity stanovené pro splnéni povinnosti.
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Kontaktni udaje

DalSi dotazy je mozné smérovat na:
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