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UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou aktualizované metodické doporuceni k cinnosti
uzemnich samospravnych celkl na téma proces tvorby a vydavani obecné zavaz-
nych vyhlasek obci, které pro Vas pfipravil odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra. Jedna se o nedilnou soucast fady metodickych doporuceni,
kterd by méla pfispét ke zvyseni miry informovanosti Uzemnich samospravnych
celkl. Obsazené informace jsou cileny na pomoc Uzemnim samospravnym cel-
k{im, a to predevsim v problematikach spadajicich do tzv. samostatné ptisobnosti.

Aktualizace metodického doporuceni vydaného v bfeznu 2012 byla provede-
na na zakladé podnétl a dotaz(, se kterymi se odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy od vydani metodické pomUcky setkaval nejcastéji. V metodickém materi-
alu byla soucasné rozsitena kapitola, ktera se podrobné vénuje nejcastéjSim po-
chybenim v OZV po obsahové strance, se kterymi se Ministerstvo vnitra v ramci
své dozorové cinnosti setkava. V piipadé zmény pravnich vykladd v souvislosti
s prijetim novych zakonl bude metodickd pomucka i nadale pribézné aktuali-
zovana.

Vérime, ze metodické doporuceni pfispéje k usnadnéni Vasi kazdodenni ¢in-
nosti.

Praha, ¢erven 2013

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru dozoru a kontroly vefejné spravy



1.POJEM OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

Obce mohou vydavat vlastni pravni predpisy, jejichz plisobnost je zpravidla
vymezena Uzemim obce'. Pravni pfedpisy vydané v samostatné plsobnosti se na-
zyvaji obecné zavazné vyhlasky (déle téz,0ZV") a pravni piedpisy vydané v ramci
prenesené plisobnosti se nazyvaji nafizeni.

Pravomoc obce vydavat obecné zdvazné vyhlasky je stanovena v ¢l. 104
odst. 3 Ustavy CR. Podle tohoto ¢lanku mohou zastupitelstva obci v mezich své
samostatné plisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Ustavni princip zakot-
veny v ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, ze povinnosti mohou
byt ukladany pouze na zdkladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zaklad-
nich lidskych prav a svobod. Opravnéni obce vydavat obecné zdvazné vyhlasky je
pak konkretizovano v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o obcich”). Jedna se zejména o ustanoveni
§ 10 zdkona o obcich, podle néhoz mize obec ukladat v samostatné plsobnosti
obecné zavaznou vyhlaskou povinnosti k zabezpeceni mistnich zélezitosti verej-
ného pofadku, k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
k ochrané zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené a k uzi-
vani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti. Ustanoveni § 35 odst. 1 a odst.
2 zakona o obcich vymezuje zékladni rozsah samostatné plsobnosti obce, v usta-
noveni § 35 odst. 3 pism. a) téhoz zakona je uvedeno, Ze obec se pfi vydavani
obecné zavaznych vyhlasek v rdmci vykonu samostatné plsobnosti fidi zakonem
a ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, podle néhoz je vydavani obec-
né zavaznych vyhlasek vyhrazeno zastupitelstvu obce.

2. PROCES VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH
VYHLASEK

2.1 Priprava a schvalovani

Kazdému névrhu OZV by mél predchazet podrobny rozbor problematiky, kte-
rou ma zamyslena OZV upravovat. Navrhovatel pravniho predpisu by mél zda-
vodnit, pro¢ je navrhovand Uprava potfeba a zda bude mit obec vili a prostfedky
dodrzovani nové OZV vymahat. Zaroven by mél vyjadfit pfinos navrhované prav-
ni Upravy, dopad na rozpocet obce a na ob¢any. U slozitéjsi problematiky dopo-
ru¢ujeme vypracovat variantni fedeni, véetné varianty ,nulové’, ktera identifikuje
mozna rizika pro pfipad, kdy novy pravni pfedpis nevznikne.

Doporucujeme, aby navrh OZV prosel v nezbytném rozsahu pfipominkovym

1V pripadé nafizeni je psobnost vymezena celym spravnim obvodem obce s rozsitenou plsobnosti.
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fizenim, aby se k nému mohly vyjadfit dotcené subjekty. Jedna se zejména o Utva-
ry Ufadu, jejichz plisobnosti se vécné dotyka. V této fazi je rovnéz vhodné konzul-
tovat ndvrh OZV s Ministerstvem vnitra. Jesté pred zadosti o konzultaci s pfislus-
nym Uzemnim pracovistém odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva
vnitra doporucujeme, aby obec sama posoudila, zda pfipravovana OZV obstoji
v tzv. testu ¢tyr krok(? Zaujimaji-li dot¢ené subjekty k ndvrhu OZV odchylna sta-
noviska, je vhodné tato stanoviska s nimi projednat. Pribéh a vysledky pfipomin-
kového fizeni uvede zpracovatel navrhu v pisemné informaci, ktera se priklada
k ndvrhu OZV. Pfed predlozenim navrhu na jednani zastupitelstva obce se dopo-
ruCuje jeho pfedbézné projednani v radé (pokud je v obci volena) s tim, ze rada
seznadmi zastupitelstvo obce na zacatku projednavani navrhu se svym stanovis-
kem. OZV se pfrijima usnesenim zastupitelstva obce na jeho zasedani. Doporucu-
jeme, aby schvéleny text OZV byl soucasti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce.

Otazky a odpovédi

6? Je obec povinna projednat navrh OZV s jinymi subjekty?
®

Obec neni obecné povinna projednat navrh OZV s jinymi subjekty. Vyjimku
tvofi statutdtni mésta, kterd jsou povinna projednat ndvrh OZV s méstskymi ob-
vody a méstskymi ¢astmi. V pfipadé vydavani OZV stanovicich ceny stavebnich
pozemki v cenovych mapach je obec povinna navrh cenovych map zaslat pred
vydanim OZV Ministerstvu financi k vyjadreni.

6? Je obec povinna zaslat navrh OZV k posouzeni Ministerstvu vnitra?
®

Z&dny pravni predpis takovou povinnost obci neuklada. Doporu¢ujeme pti-
pravu OZV konzultovat s pfislusnym tizemnim pracovistém odboru dozoru a kon-
troly vefejné spravy Ministerstva vnitra, aby mohly byt pfedem odhaleny rdzné
vady a nezdkonnosti, které by si v pfipadé prijaté OZV vynutily jeji pfred¢asnou
novelizaci nebo dokonce zruseni. O metodické pomoci podrobnéji pojednava ka-
pitola 6 této publikace.

2 K posouzeni formalni a obsahové stranky OZV predstavil Ustavni soud v nalezu PI. US 63/04 (&
210/2005 Sb.) tzv. test ¢tyr krokd’, ktery Ize v soucasnosti povaZovat za standard a vychodisko pfi roz-
hodovani o souladu OZV se zdkonem, a ktery ve své rozhodovaci praxi uplatiiuje rovnéz Ministerstvo
vnitra.

Test ¢tyr krokl sestava z/ze:

a) pfezkumu pravomoci obce vydavat OZV a souladu zpUsobu realizace této pravomoci s pravnim
fadem;

b) zkoumani, zda se obec pii vydavani OZV nepohybovala mimo hranice zakonem vymezené vécné
plsobnosti;

) zkoumani, zda obec pfi vydavani OZV nezneuzila zdkonem ji svéfenou plsobnost;

d) prezkumu obsahu vyhlasky z hlediska ,nerozumnosti“.



Je dlivodova zprava, ktera je predkladana ¢lentim zastupitelstva obce k projednani
® navrhu OZV soucasti OZV?

Ne, dlvodova zprava neni soucasti OZV. OZV se pfijima usnesenim zastupitel-
stva obce na jeho zasedani. V zépise z jedndni Ize uvést, Ze text navrhu OZV byl
predlozen spole¢né s dlvodovou zpravou.

6? Je obec povinna zverejnit navrh OZV na ufedni desce obecniho tfadu?
®

Obec neni povinna zvefejnit ndvrh OZV na Uredni desce svého obecniho Ufa-
du. Midze tak ucinit, pokud by napf. chtéla pred schvalenim OZV znat nebo zo-
hlednit pfipadné naméty a ptipominky obc¢ana. Proces tvorby a pfijimani OZV je
v podvédomi obcanud ¢asto mylné smésovan s institutem nakladani s obecnim
nemovitym majetkem, kdy ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich uklada obci
povinnost zverejnit po dobu nejméné 15 dni pred rozhodnutim v pfislusném
organu obce vyvésenim na ufedni desce obecniho Ufadu zdmér obce prodat,
sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako
vypujcku. Citované ustanoveni vsak ve vztahu k OZV neplati.

V pfipadé vydani OZV (tedy schvéleni textu navrhu) je potfeba vydany pravni
predpis zverejnit zplisobem stanovenym zakonem. Lhita pro zvefejnéni se poci-
ta znovu (nelze ,vyuzit” doby vyvéseni navrhu, byt byla takova OZV vydéana pres-
né ve znéni navrhu).

GP Jak se pfijima a schvaluje OZV?
®

Doporucujeme navrh OZV podrobit v nezbytném rozsahu pfipominkovym fi-
zenim, aby se k nému mohly vyjadfit dotéené subjekty. Jedna se zejména o Utva-
ry Ufadu, jejichz plisobnosti se vécné dotyka. Tyka-li se navrh jinych pravnickych
osob, Ize jej zaslat k posouzeni a zaujeti stanoviska rovnéz nékterym z nich. OZV
se pfijima usnesenim zastupitelstva obce na jeho zasedani. K platnému usneseni
zastupitelstva obce o pfijeti OZV je dle § 87 zdkona o obcich tfeba souhlasu nad-
polovi¢ni vétsiny viech jeho ¢lend.

6}) Jak by mélo znit usneseni zastupitelstva obce, kterym se OZV schvaluje?
®

Usneseni by mohlo znit napfiklad takto: Zastupitelstvo obce XY vydava obec-
né zavaznou vyhlasku . (pofadi v daném roce)/(rok vydani) ...(nazev OZV)...

GP Muze si pravomoc vydavat OZV vyhradit rada obce?
®

Schvalovani OZV patii podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich
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do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce. Vyhrazené pravomoci zastupitel-
stva obce nemohou byt v Zadném pfipadé pfeneseny na jiny organ obce (rada
obce, starosta), tzn., ze rada obce si nemUze vyhradit pravomoc vydavat OZV.

Musi nové zvolené zastupitelstvo obce znovu schvilit vSechny OZV, které schvililo
® predchozi zastupitestvo?

Platné a u¢inné OZV jsou soucasti pravniho Fadu CR. Mezi zakladni principy
pravniho statu patfi princip pravni jistoty, ktery souvisi s kontinuitou pravniho
fadu. Kontinuita pravniho fadu obecné znameng, Zze pravo a na ném zalozené
vztahy plati od doby, kdy byly pfijaty az do doby jejich zruseni. Z vyse uvedeného
vyplyva, Ze pravni pfedpisy obce plati bez ohledu na zménu obsazeni zastupitel-
stva obce.

2.2 Publikace (zverejnovani)

Pfedpokladem platnosti a Uc¢innosti pravnich predpist orgdni samospravy je
jejich publikace, coz znamena zvefejnéni pravnich pfedpist zdkonem stanove-
nou formou. Pro publikaci pravnich predpist je obecné uzivan pojem vyhlasovani
pravnich predpist. Vyhlaseni je rozhodujici formalni podminkou platnosti pravni-
ho predpisu. Pokud neni pfedpis zékonnym zptisobem vyhlasen, nelze jej apliko-
vat, neni tedy pravné zévazny.

Vyhlaseni pravnich predpis(i obce se dle § 12 odst. 1 zakona o obcich déje vy-
vésenim na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu nejméné 15 dn(i. Prvnim dnem
vyvéseni mUlze byt nejdfive den schvéleni pravniho predpisu pfislusnym organem
obce.Obecmize pravnipredpis zverejnit téz zplsobem v misté obvyklym, coz vsak
jiznema vliv na pravni Gc¢inky vyhlaseni. Obecni Gfad ma zajistit vyvéseni prdvniho
predpisu na Gfedni desku bez zbyte¢ného odkladu po jeho schvaleni. Uredni deska
musi byt nepfetrzité verejné pfistupna, zpravidla na budové obecniho Gradu, listi-
ny na ni maji byt chranény proti béznému poskozeni. Na vyvéSovanych dokumen-
tech musi byt zaznamenano jak datum vyvéseni, tak datum sejmuti pisemnosti.
Tato povinnost je zakotvena pfimo v zakoné®. Podle ustanoveni § 26 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, zfizuje kazdy spravni
organ ufedni desku, kterd musi byt nepfretrzité vefejné pfistupnd. Pro organy
Uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna ufedni deska. Obsah Uredni
desky se zvefejnuje i zpdsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Obecni ufad tuto
povinnost zpravidla splni tim, Ze zfidi internetové stranky, na kterych zpfistupni
obsah uredni desky. MGze také postupovat podle § 26 odst. 3 spravniho fadu,
tj. uzaviit vefejnopravni smlouvu o zvefejriovani obsahu uredni desky zplisobem
umoznujicim dalkovych pfistup s obci s rozsifenou plsobnosti, v jejimz spravni

3 § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
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obvodu ma sidlo. Za obsah dokumentu zvefejnénych na elektronické uredni des-
ce vzdy zodpovida obec, o jejiz Ufedni desku se jednad, to plati i v pfipadé, ze tuto
sluZzbu za ni vykonava jiny subjekt.

Otazky a odpovédi

6? Je obec povinna zvetejnit kazdou OZV na uredni desce obecniho tfadu?
®

Obec je povinna zvefejnit kazdou OZV na ufedni desce obecniho uradu, jeli-
koz ji to vyslovné uklada ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o obcich. OZV je pravni
piedpis obce, ktery by bez fadné publikace (vyvéseni) nemohl nabyt platnosti ani
ucinnosti.

Ma obec povinnost zvefejnit OZV i jinym zptsobem nez na ,fyzické” uredni desce
® obecniho uradu?

Kromé zvefejnéni OZV na fyzické uredni desce obecniho ufadu je obec po-
vinna zvefejnit obsah Ufedni desky i zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup
v souladu s ustanovenim § 26 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb,. spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisli. Obec miize pravni predpis zvefejnit téz zplsobem v misté
obvyklym, napf. v mistnim periodiku.

6? Musi obec na uredni desce zverejnit i prilohy OZV?
®

Ano, obec musi na Uredni desce vyvésit i pfilohy OZV, nebot pfiloha OZV je jeji
nedilnou soucasti.

Musi byt datum zvefejnéni OZV na uredni desce a elektronické uredni desce shod-
® né?

Obsah klasické uredni desky musi odpovidat obsahu elektronické uredni des-
ky, pokud zvlasni zakon nestanovi jinak. Je nezbytné, aby byly dokumenty na fy-
zické i elektronické Uredni desce vyvésovany casové shodné. Na vyvésovanych
dokumentech musi byt zaznamendno jak datum vyvéseni, tak datum sejmuti pi-
semnosti. Tato povinnost je zakotvena pfimo v zadkoné, konkrétné v ustanoveni
§ 65 odst. 3 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné né-
kterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist. Vzhledem ke skutecnosti, ze obsah
elektronické ufedni desky musi odpovidat obsahu klasické uredni desky (pokud
zvlastni zakon nestanovijinak), je nezbytné, aby byly dokumenty na fyzické i elek-
tronické uredni desce vyvésovany casové shodné. Z tohoto dlivodu postacuje,
pokud obec na OZV uvede Udaje o zvefejnéni obecné, bez rozliseni, zda se jedna
o fyzickou ¢i tzv. elektronickou ufedni desku.
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6? Kolik dni minimalné musi byt OZV na uredni desce obecniho tfadu vyvésena?
®

VyhldSeni OZV obce se dle § 12 odst. 1 zdkona o obcich déje vyvésenim
na uredni desce obecniho ufadu po dobu 15 dn(. Uvedend doba je minimalni.

Je nutné OZV ihned po uplynuti 15 dnli vyvéseni na uredni desce sejmout nebo
® miuze viset déle?

0OZV muze na uredni desce viset libovolné dlouhou dobu. Zdkon o obcich
v § 12 odst. 1 stanovi pouze minimalni dobu vyvéseni, ktera ¢ini 15 dnd.

2.3 Platnost

Pravni pfedpis obce se stava platnym 15. dnem vyvéseni na Ufedni desce
obecniho Ufaduy, a to ke dni vyvéseni. Neni vhodné uvadét datum platnosti (vy-
hlaseni) ptimo do pravné zavazného textu pravniho predpisu, protoze zastupitel-
stvo obce nemUize v dobé jeho schvalovani presné znat budouci okamzik vyvése-
ni na Ufedni desku.

Otazky a odpovédi

6? Co je platnost OZV a jaké jsou podminky platnosti?
®

Platnost OZV znamena, ze se stala soucasti ¢eského pravniho fadu. Podmin-
kou platnosti OZV je jeji vyvéseni na Ufedni desce po dobu 15 dna.

6? Jakym zplGsobem je mozno zjistit, zda je OZV obce opravdu platna a G¢inna?
®

Obec je povinna vést evidenci pravnich predpist (viz kapitola 2.7), ze které
je patrné, ktery predpis je v jakém okamziku platny a uc¢inny, doporucuje se tuto
povinnost nezanedbavat.

2.4 U¢innost

U¢innosti rozumime stav, kdy od uré¢itého dne z pravniho pfedpisu Gizemni sa-
mospravy vyplyvaji pro pfislusné osoby opravnéni a povinnosti. Podminkou ucin-
nosti je platnost pravniho predpisu, Uc¢innost nemuze predchazet platnosti (viz.
nize). Pokud ustanoveni o uc¢innosti neni v pravnim predpise pfimo uvedeno, fidi
se Ucinnost pravniho predpisu obce ustanovenim § 12 odst. 2 zdkona o obcich.
Jinak zpravidla urcuje (vétsinou konkrétnim datem) Gcinnost OZV jeji posledni
¢lanek.
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Neni-li stanovena U¢innost pozdé;jsi, nabyvaji pravni predpisy obce Ucinnosti
patnactym dnem po dni vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zdjem, Ize vy-
jimecné stanovit drivéjsi pocatek ucinnosti, nejdfive vSak dnem vyhlaseni. Zdkon
blize nespecifikuje pojem naléhavy obecny zajem, vse zaleZi na zvazeni organu
obce, ktery pravni predpis pfijima. Z hlediska pravni jistoty neni vhodné zkracovat
15 denni legisvakancni IhGtu slouzici pro seznameni osob s pravnim predpisem
Uzemni samospravy. Mohou vsak nastat okolnosti, kdy je v zajmu obce, aby tcin-
nost nastala co nejdfive. Pfed¢asna ucinnost musi byt v pravnim predpise vyslov-
né uvedena.’

Otazky a odpovédi

6? Musi OZV obsahovat ustanoveni o Gcinnosti?
®

Ustanoveni o u¢innosti nemusi byt v OZV uvedeno. U¢innost pravniho pred-
pisu obce se pak fidi ustanovenim § 12 odst. 2 zdkona o obcich, podle kterého
neni-li stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti pat-
nactym dnem po dni vyhlaseni.

6? Muze OZV nabyt tcinnosti diive nez patnactym dnem po dni vyhlaseni?
®

VyZaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize stanovit dFivéjsi pocatek ucinnosti
0OZV, nejdfive viak dnem vyhlaseni, tj. dnem vyvéseni na Uredni desce obecniho
uradu. Zékon blize nespecifikuje pojem naléhavy obecny zajem, vie zéleZi na zvé-
zeni zastupitelstva obce, které pravni predpis pfijima. Pfed¢asna ucinnost musi
byt v OZV vyslovné uvedena.

6) Muze OZV nabyt tcinnosti i pozdéji nez patnactym dnem po dni vyhlaseni?
®

OZV muze nabyt Ucinnosti i pozdéji nez patnactym dnem po dni vyhlaseni.
Pozdéjsi ucinnost musi byt v OZV vyslovné uvedena, nejlépe konkrétnim datem
nabyti i¢innosti nebo presné stanovenou dobou, kterd uplyne ode dne vyhlaseni.

CP Lze stanovit u¢innost OZV zpétné?
()

Z ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o obcich vyplyva, Ze obec neni opravnéna
stanovit U¢innost dfivéjsim dnem, nez je den vyhlaseni OZV. Dnem vyhlaseni se
rozumi den zverejnéni (jiz vydané) OZV na ufedni desce obecniho uradu. Zakon

4 V piipadé pravniho predpisu hlavniho mésta Prahy také zdlvodnéna (viz § 45 odst. 4 zékona
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu).
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blize nespecifikuje pojem naléhavy obecny zajem, vse zalezi na zvazeni organu
obce, ktery pravni pfedpis vydava. Z hlediska préavni jistoty neni pfilis vhodné
zkracovat 15denni legisvakancni Ih(itu slouzici pro seznameni osob s pravnim
pfedpisem Uzemni samospravy. Mohou vsak nastat okolnosti, kdy je v zajmu
obce, aby Ucinnost pravniho predpisu nastala co nejdfive.

Pokud bude obec vydavat OZV napt. 20. 12. a jeji G¢innost stanovuje od 1. 1., je
® nutné davat do ucinnosti jesté slova,z diivodu naléhavého obecného zajmu*?

Zéakon tento pozadavek vyslovné nestanovi, Ize viak takovy postup doporudit.
Dulezity naléhavy zajem musi byt ,obecny’, nikoliv ,obecni’, jak ¢asto obce cha-
pou, a dokonce i ve svych OZV takto vyslovné uvadéji. Doporucuje se, pokud ten-
to naléhavy obecny zajem nevyplyva pfimo z podstaty upravy OZV (napf. takova
OZV napravuje rozpor se zakonem, uvadi pravni Upravu do souladu se zakonem
ucinnym téz od data dfivéjsi ucinnosti uvedené v OZV apod.), aby takovy nalé-
havy obecny zajem byl pfimo specifikovan (bud' v normativni ¢asti OZV v ¢lanku
upravujicim ucinnost, nebo v pozndmce pod ¢arou) a to ve viech pripadech, kdy
OZV nabyva ucinnosti dfive nez 15dnem po vyhlaseni.

2.5 Zanik platnosti a a¢innosti OZV

Organ, ktery vydal pravni predpis, jej mize zménit nebo zrusit pouze formou
téhoz pravniho predpisu. Obecné zavazna vyhlaska tedy mize byt zménéna nebo
zru$ena pouze jinou obecné zavaznou vyhlaskou. V pfipadech nezdkonnych OZV
maze dojit ke zruseni OZV i rozhodnutim Ustavniho soudu.

Otazky a odpovédi

6?) Je mozné zrusit OZV usnesenim zastupitelstva obce?
®

OZV muze byt zménéna nebo zrusena pouze jinou OZV, jejiz navrh se pfijima
usnesenim zastupitelstva obce.

Co se stane v pripadé, Ze obec vyda novou OZV upravujici stejnou problematiku
@ jako jina predchozi OZV, avsak tuto OZV vyslovné nezrusi?

Podle obecnych interpretacnich pravidel sice plati, Ze pravni norma pozdéj-
i nahrazuje normu dfivéjsi, avsak pro pravni jistotu adresatli OZV neni vhodné
na toto pravidlo spoléhat. Vzajemny soulad pravnich predpist obce je tieba za-
bezpedit pfesnymi zruSovacimi ustanovenimi v novych pravnich predpisech.
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6? Lze jednou OZV zrusit vice OZV najednou?
®

Ano, jednou OZV je mozné zrusit vice obecné zavaznych vyhlasek. Nemusi
se vzdy jednat o ,zruSovaci” OZV, jejimz jedinym obsahem je zruseni zastaralych,
nezdkonnych, neaplikovatelnych nebo prosté jen nepouzivanych OZV. ZruSovaci
klauzuli ¢asto mivaji i bézné OZV, které obvykle v zavére¢nych ustanovenich rusi
pfedchozi pravni Upravu v téze véci. Zrusovaci OZV nebo zrusovaci ustanoveni
bézné OZV miiZe dokonce zrusit pouhou ¢ast OZV.

2.6 Novelizace

Obecné zadvazna vyhlaska obce nebo jeji samotna pfiloha, ktera je nedilnou
soucasti vyhlasky, muze byt novelizovdna pouze jinou obecné zavaznou vy-
hldSkou. Zména OZV zpravidla spociva v doplnéni novych ustanoveni, zruseni
nékterych ustanoveni a ndhradé textu nékterych ustanoveni novym znénim. Pfi
zménach je nutno dbat co nejvétsi prehlednosti a srozumitelnosti, zejména pro
dotcené osoby a organy. Vzhledem k tomu je Ucelné, predevsim u rozsahlejsich,
zasadnich nebo opakovanych novelizaci dat pfednost zruseni stavajiciho pravni-
ho predpisu a vydani nového.

Otazky a odpovédi

6? Je mozné provést zménu OZV pouze usnesenim zastupitelstva obce?
®

OZV obce nebo jeji ¢ast mize byt zménéna ¢i doplnéna pouze jinou obecné
zavaznou vyhlaskou, jejiz navrh se schvaluje usnesenim zastupitelstva obce. Pfed-
pokladem platnosti a U¢innosti nové pravni Upravy je jeji publikace, coz znamena
zvefejnéni OZV zékonem stanovenou formou.

Je mozné zménu prilohy OZV provést jen tim, ze zménu schvali zastupitelstvo obce
® usnesenim?

Priloha OZV je nedilnou soucasti OZV a pro jeji zménu plati pravidlo jako v pfi-
padé zmény OZV.

6? Lze upravovat OZV dodatkem k OZV?
®

Zména pravniho pfedpisu zpravidla spociva v doplnéni novych ustanoveni,
zruseni nékterych ustanoveni a ndhradé textu nékterych ustanoveni novym zné-
nim. Zménu OZV nelze provést dodatkem k OZV, nebot takovy proces pravni fad
neznd. OZV Ize ménit ¢i doplriovat pouze jinym predpisem stejné pravni sily, v na-
$em pfipadé tedy zménovou OZV.
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Jakym zplsobem provést tiskovou opravu ziejmych pisaiskych a tiskovych chyb
® Vv OZV, ktera jiz byla vyhlasena?

Oprava tiskové chyby by méla byt provedena tak, Ze o opravé tiskové chyby
se provede zdznam, ve kterém bude konkrétné specifikovano, kde v textu OZV
se tiskové chyba vyskytuje [napf. v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) OZV ¢. 1/2012 ....], uveden
by mél byt i plivodni text pfed opravou a nasledné i text po opravé tiskové chyby.
Zaznam o oprave tiskové chyby doporucujeme zvefejnit na ufedni desce po dobu
15 dni a nasledné zalozit k OZV.

2.7 Evidence

Ustanoveni § 12 odst. 4 a 5 zdkona o obcich uklada, aby obec vedla evidenci
pravnich predpis(, které vydala. Evidence pravnich predpisti obsahuje ¢islo a na-
zev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho Ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Prdvni predpisy
obce se oznacuji pofadovymi ¢isly. Ciselna fada se uzavira vzdy koncem kazdého
kalendarniho roku.

Pravni predpisy vydané obci musi byt pfistupné u obecniho ufadu v obci, kte-
rd je vydala, a to trvale, nejen po dobu jejich vyvéseni na Gfedni desce. Obdobné
musi obce u svého obecniho Ufadu zpfistupnit i nafizeni obci s rozsifenou plsob-
nosti, pokud je vydaly pro cely spravni obvod obce s rozsifenou pasobnosti. Upl-
ny seznam pravnich predpist (véetné zrusenych) je dulezity, pokud se posuzuje
urcita véc, ktera se stala v minulosti s ohledem na préavni fad dfive ucinny.

Otazky a odpovédi

6? Je obec povinna vést evidenci OZV?
®

Ustanoveni § 12 odst. 4 zdkona o obcich ukladé obci povinnost vést evidenci
pravnich predpisd, které vydala.

6}) Existuje predepsana forma evidence pravnich predpisti obce?
()

Pfedepsand forma neexistuje, evidence by méla obsahovat viechny udaje,
které jsou uvedeny v § 12 odst. 4 zdkona o obcich.

GP Jaké nalezitosti ma mit evidence pravnich predpist obce?
®

Evidence pravnich predpisi obce ma dle § 12 odst 4 zékona o obcich obsa-
hovat ¢islo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho
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platnosti, datum nabyti jeho Gcinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti.
Pravni pfedpisy obce se oznacuji pofadovymi ¢isly. Ciselna fada se uzavira vzdy
koncem kazdého kalendafniho roku.

GP Vedou se v evidenci i zrusené OZV nebo OZV, jejichz tucinnost jiz pominula?
®

Obce jsou povinny vést Uplny seznam pravnich predpisd, které vydaly, véetné
zrusenych pravnich predpis(. Tento seznam je dulezity, pokud se posuzuje urcita
Ve, ktera se stala v minulosti s ohledem na pravni fad dfive Gcinny.

Mohou mit OZV a nafizeni jednu spole¢nou ciselnou fadu pfi vedeni evidence
® nebo bude vedena jedna ¢iselna fada pro OZV a jina ¢iselna fada pro narizeni?

Pro pravni predpisy obce (obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce) se vede
jedna ¢iselnd fada. Evidenci je tfeba uzavirat vzdy na konci kalendafniho roku, tj.
v novém roce pfijaté pfedpisy oznacovat opét od cisla 1.

3. FORMALNI A LEGISLATIVNE-TECHNICKE
NALEZITOSTI OZV

OZV je pravni predpis a jako takovy podléhd obecnym legislativné-technic-
kym zvyklostem kodifikovanym v legislativnich pravidlech vlady. Tato pravidla je
vhodné pfimérené aplikovat rovnéz pti tvorbé OZV. Pravni predpis obce musi mit
normativni obsah. Jednotliva ustanoveni je treba formulovat tak, aby byla urcit4,
navzdjem si neodporovala a neumoznovala rlizny vyklad. Je nutné respektovat
obecné vzity vyznam slov. Neni-li mozné se vyhnout pouziti slova s vice vyznamy,
musi byt z pfedpisu jasné, v jakém vyznamu je slovo pouzito.

Otazky a odpoveédi

6?) Je nékde stanoveno, jaké jsou formalni nalezitosti OZV?
®

Formalni a technické nélezitosti OZV jsou odvozeny z legislativné-technickych
zvyklosti kodifikovanych v legislativnich pravidlech vlady. Ministerstvo vnitra do-
porucuje tyto legislativné-technické zvyklosti pfi tvorbé OZV pouzit, nicméné
nejsou pro obce zavazné.

6? Je mozné do textu OZV prebirat ¢asti jinych pravnich predpist?
®
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Doslovné prevzeti textu zékona lze, pficemz adresati OZV by méli byt z takové
citace schopniidentifikovat, Ze se jednd o znéni zadkona (napt. prostfednictvim od-
kazu) a soucasné zarazeni citace zdkona by mélo byt funkéné oddvodnéno napt.
potfebou systematického vztazeni zdkonné Upravy na dalsi ustanoveni v OZV.
Obecné Ize vsak konstatovat, ze OZV by neméla slouzit k informovani o ustano-
venich zakond.

3.1 Jazykova stranka

OZV musi byt terminologicky pfesnd a jednotna, jasna a srozumitelnd a musi
pouzivat stejné pojmy vzdy ve stejném vyznamu a pro stejny institut. Neni vhod-
né, aby si zdkonem definované pojmy obec modifikovala nebo pozménovala.
Pokud jsou v OZV pouzity pojmy, které nejsou v pravni terminologii bézné, je
vhodné, aby tyto pojmy OZV fadné definovala. Nejasnost a nesrozumitelnost po-
uzivanych vyrazl snizuje pravni jistotu adresatl normy a zpusobuje interpreta¢ni
problémy.

3.2 Vnitini struktura a ¢lenéni OZV

OZV obce se obvykle ¢leni na ¢lanky, které se oznacuji arabskymi cislicemi
bez tecky. VZdy je tfeba zachovat souvisly sled ¢lankd v celém pravnim predpise.
Nadpisy jednotlivych ¢lankud se uvadéji pod jejich pofadovym ¢islem. Jednotlivé
¢lanky se ¢leni na odstavce. Pokud je v OZV vice ¢lankd, mohou se ¢lenit na ¢asti.
Odstavce ¢lankl se na za¢atku oznacuji arabskymi ¢islicemi. Neni vhodné prova-
dét vnitini ¢lenéni ¢lankd pomoci odrazek, zejména s ohledem na obtize spojené
s citaci takovych ustanoveni, ale je vhodné pouzit mala pismena abecedy.

Priklad:
LClanek 1.

Ndzev ¢ldnku

3.3 Nazev OZV

Néazev pravniho predpisu ma stru¢né a vystizné vyjadFit obsah pravniho pred-
pisu. Pokud se nelze vyhnout ndzvu delSimu, je vhodné pro potfebu slovni citace
pravniho predpisu pfipojit na konci ndzvu v zavorce jesté zkrdceny nazev.
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Nazev OZV obsahuje nazev obce, ktera jej vydava, islo a rok vydani a stru¢né
a vystizné oznaceni jeho vlastniho obsahu, napt.:

a) ,Obecné zdvazna vyhlaska obce XY ¢. 1/2013, o mistnim poplatku ze pst”

b) ,Obecné zédvazna vyhlaska obce XY ¢. 3/2013, kterou se méni obecné zavazna
vyhlaska ¢. 6/2010 o mistnich poplatcich”

6? Jakym zplGsobem oznacovat OZV poradovymi Cisly?
®

Oznacovani OZV poradovymi ¢isly je upraveno v ustanoveni § 12 odst. 4 véta
treti a Ctvrtd zakona o obcich. Tato ustanoveni upravuji oznacovani pravnich
predpist obce (obecné zdvaznych vyhldsek a nafizeni) velmi obecné nésleduji-
cim zpUsobem: Prdvni pfedpisy obce se oznacuji pofadovymi ¢isly. Ciselnd Fada se
uzavird vZdy koncem kazdého kalenddiniho roku. Pro pravni pfedpisy obce (OZV
a nafizeni obce) se vede jedna ¢iselnd fada. Evidenci je tfeba uzavirat vzdy na kon-
ci kalendafniho roku, tj. v novém roce pfijaté predpisy oznacovat opét od ¢isla
1. Lze doporuit, aby pravni predpisy obce byly oznacovany pofadovym cislem
pravniho predpisu v daném roce/rokem vydani napf. 1/2013.

Jak postupovat pokud obec schvalila dvé OZV se stejnym poradovym cislem, ale
o zjistila to, az poté co byly jiz pfijaty dalsi 3 OZV?

Nedoporucuje se s OZV jiz dale manipulovat, ¢i je precislovavat v pripadech,
kdy byly nasledné (na pozdéjsich zasedénich zastupitelstva obce) pfijaty dalsi
OZV, nebot by to mohlo byt zmatecné, tiskova oprava by byla mozna naopak ze-
jména tehdy, kdy tento omyl zjistila obec jesté pfed prijetim dalsich nasledujicich
OZV v témze kalendafnim roce. Obec bude mit v tomto pfipadé dvé OZV shod-
ného disla.

Jak postupovat, pokud obec planovala vydat vice OZV a jejich ¢islovani si predem
® pfripravila v navrzich, avSak néktera z OZV s nizsim cislem nebyla schvélena a nyni
ma obec, diru” v ¢islovani?

Oprava Cislovani méla byt provedena pfimo na zasedani zastupitelstva obce
napf. predsedajicim, resp. predkladatelem materialli ¢i navrhovou komisi, ti vsich-
ni by méli pruzné reagovat na vzniklou situaci ohledné pfijimani OZV. Oprava
mohla byt provedena i nasledné po vydani OZV pfi vyvésovani na Gredni desku.
V zadném pripadé se viak nedoporucuje zaplhovat,mezery” pozdéji vydavanymi
OZV (na dalsich zasedanich zastupitelstva obce), tim by mohlo dojit ke zmatk{m

v tomto pfipadé v evidenci mezeru.
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3.4 Uvodni véta

Po nazvu OZV nasleduje uvozujici véta, v niz je sdéleno, kterym usnesenim
zastupitelstva obce, kdy a na zakladé jakého ustanoveni zakona byla OZV vydana.
Uvodni véta mGze znit naptiklad takto:

Zastupitelstvo obce XY se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usnes-
lo vydat na zékladé § 14 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpisli a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h)
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
tuto obecné zdvaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska”):

Otazky a odpovédi

6? Musi OZV obsahovat Givodni vétu?
®

Kazda OZV by méla (tedy nemusi) obsahovat uvozujici vétu. Ministerstvo vni-
tra vak povazuje pouzivani Uvodni véty za zadouci, nebot jejim prostfednictvim
Ize zjistit, kterym usnesenim zastupitelstva obce, kdy a na zdkladé jakého ustano-
veni zdkona byla OZV vydana.

6?) Musi OZV obsahovat preambuli?
[

Preambule je Gvodni ¢ast textu néjakého pisemného dokumentu, ktera stano-
vuje umysl, zamér, vyznam ¢&i smysl textu nasledujiciho za preambuli. OZV obce
preambuli obsahovat nemusi.

3.5 Poznamky pod c¢arou

Pozndamka pod ¢arou ma pouze informativni charakter. MGze napft. blize
upfesiiovat text v OZV nebo obsahovat odkaz na konkrétni ustanoveni zakona.
Pouzivani pozndmek pod ¢arou v rozumné mife je vhodné, nebot prispiva k prav-
ni jistoté adresatt OZV. Poznamky pod ¢arou vsak nemaji normativni charakter.

3.6 Prilohy

Soucasti OZV miize byt také priloha, na jejiz existenci je tfeba poukazat v tex-
tu pravniho predpisu. Obsahem takové pfilohy byvaji nej¢astéji mapy, seznamy
vzorce nebo tabulky. Text (resp. jiny obsah pfilohy) se uvadi za textem OZV na sa-
mostatné strance, popf. strankach. Je nutno dodat, Ze pfiloha je nedilnou soucasti
OZV, proto je tfeba pfilohu vzdy zverejnit zaroven se samotnou OZV. Pokud ma
dojit ke zméné pfilohy, je tfeba tuto pfilohu zménit opét jen OZV, ktera bude sta-
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vajici OZV v casti prilohy novelizovat. Pfiloha se v horni &asti stranky oznacuje
napf. takto:

,PFiloha ¢. 1 obecné zdvazné vyhlasce obce XY ... ¢. 1/2013, 0 .....!

"

~Mapova pfiloha & 1 obecné zadvazné vyhlasky obce XY .... ¢. 1/2013, o.....!

3.7 Legislativni zkratka

Legislativni zkratka se zavadi misto urcitého nejcastéji viceslovného pojmu,
ktery nahrazuje, a to na misté, kde je tento pojem v OZV pouzit poprvé. Nelze ji za-
vést v textu nadpisu nebo v poznamce pod Carou. Pfi zavadéni legislativni zkratky
se pouzije tento text: (dale jen,...."). V dalSim textu je v3ak tfeba legislativni zkratu
dlsledné pouzivat.

Napf.: Obecné zdvazna vyhlaska obce (déle jen ,vyhlaska”) — v dalsim textu uz
bude pouzito pouze pojmu ,vyhlaska“

Otazky a odpovédi

6? Co je,legislativni zkratka” a je obec povinna tento institut vyuzivat v OZV?
®

Legislativni zkratku |ze pouzit pro pojem, ktery se v pravnim predpise vicekrat
opakuje a obsahuje napfiklad vice slov. Jeji pouziti v OZV neni povinné. Zava-
di se misto ur¢itého pojmu, ktery nahrazuje, a to na misté, kde je tento pojem
pouzit poprvé. Legislativni zkratku nelze zavést v textu nadpisu nebo poznamky
pod carou. Po jejim zavedeni je vsak nutno legislativni zkratku v dal3im textu OZV
dUsledné pouzivat.

3.8 Zrusovaci ustanoveni

Vzdjemny soulad pravnich predpisli obce je nezbytné zabezpeclit presnym
zrusovacim ustanovenim. Neni vhodné spoléhat se jen na interpretacni pravidla
o vzdjemném pomeéru pravni normy nové k normé drivéjsi a pravni normy obecné
k normé specialni. Ve zrusovacim ustanoveni musi byt disledné uvedeny viechny
OZV, které se novou OZV nahrazuji. Ma-li pfijetim nové OZV dojit ke zruseni jen
nékterého ustanoveni stavajici vyhlasky ¢i jeho Casti, je tfeba i toto zruSeni uvést
v samostatné casti vyhlasky formou jeji novely.

3.9 Dalsi nalezitosti
Dle ustanoveni § 104 odst. 2 zdkona o obcich podepisuje pravni pfedpisy obce

starosta spolu s mistostarostou. Na ufedni desce obecniho ufadu musi byt pravni
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predpis obce vyvésen minimalné 15 dn(, na jeho orgindl je nutné poznamenat
datum vyvéseni a snéti z Gfedni desky.

Otazky a odpovédi

6? Jaké dusledky na platnost OZV ma absence podpisu starosty ¢i mistostarosty?
®

Zvlasté v malych obcich je problémem, kdyz pravni pfedpis podepise jen sta-
rosta ¢i mistostarosta. Nutno zdUraznit, Ze i nespravné podepsany pravni predpis
ma predpoklad spravnosti, a tedy se povazuje za platny az do okamziku jeho zru-
Seni. Teoreticky by se totiz mohlo stéat, Ze odmitnutim podpisu v malych obcich,
kde je pouze jeden mistostarosta, by si starosta ¢i mistostarosta osoboval absolut-
ni pravo veta vUci pravnim predpistim pfijatym zastupitelstvem nebo radou. Pfi-
pojeni podpisu dle ustanoveni § 104 odst. 2 zakona o obcich je povinnosti starosty
a mistostarosty a podpisem vyjadrtuji jen formalni spravnost textu pravniho pred-
pisu s tim, jak byl pfijat zastupitelstvem obce. Svévolné odepieni podpisu nem(ize
vést k omezeni obce v oblasti vydavani pravnich predpisi®. Pokud obec zadného
mistostarostu nema, podpisuje OZV pouze starosta obce.

6? V jakém poradi podepisuji OZV starosta a mistostarosta?
®

Protoze jsou pod pravnim predpisem obce podepséani dva predstavitelé
obce, méla by se v pofadi podpisu respektovat vyznamnost jejich funkce. Plati,
ze Cestné misto je v piipadé podpist umisténych pod sebou prvni a v pfipadé
podpist umisténych vedle sebe na pravé strané. Pfednost bude mit starosta pred
mistostarostou a prvni mistostarosta pred dalsim mistostarostou. Poradi podpist
viak nemd jakykoli vliv na platnost ¢i i¢innost OZV. Jednd se jen o urcity zdvofi-
lostni princip.

6) Existuje povinnost opatfit OZV razitkem obce?
®

Zadny pravni predpis neuklada obcim opatfit OZV razitkem obce. Obce mo-
hou v souladu ustanovenim § 111 odst. 5 zdkona o obcich pouzivat razitka obce
v pfipadech, kdy zvlastnim zdkonem neni stanoveno povinné uzivani ufedniho
razitka s malym statnim znakem. Z uvedeného vyplyva, Ze pokud se obec rozhod-
ne opatfit OZV razitkem, Ize tak ucinit, ale musi se jednat vyhradné o razitko obce,
pouzivané pfi vykonu samostatné plsobnosti (s uvedenim slova,,obec”).

5 Nalez & 120/1996 Sbirky nalezd a usneseni Ustavniho soudu (& 294/1996 Sb., PI. US 1/96): Skute¢-
nost, Zze napadenou obecné zavaznou vyhlasku podepsal mistostarosta, i kdyz starosta nebyl piito-
men a podpis odmitl pro nesouhlas s obsahem obecné zavazné vyhlasky, nebrani uznat takovy po-
stup za zakonny. Nedostatky v podpisech neovliviuji platnost obecné zavazné vyhlasky.
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6;) Je mozno na OZV umistit kulaté razitko s malym statnim znakem?
®

Uzivani malého statniho znaku a ufedniho razitka s malym statnim znakem
upravuje zakon & 352/2001 Sb., o uzivani statnich symboli Ceské republiky
a o zméné nékterych zdkond, v platném znéni. Z ustanoveni § 5 vyplyva, ze maly
statni znak uzivaji oprdvnéné osoby uvedené v § 2 odst. 1 pism. a) az t) tohoto
zakona, obce pak dle § 2 odst. 1 pism. f) citovaného zédkona, a to na rozhodnutich
ajinych listindch osvédcujicich dllezité skutecnosti, vydavanych pfi vykonu statni
moci, ktery jim byl svéfen zdkonem nebo na zékladé zdkona. Jedna se tedy o lis-
tiny vyhotovované v souvislosti s pInénim ukoll v rdmci pfenesené plisobnosti.
OZV jsou vsak vydavany v ramci samostatné plisobnosti obci. Pouziti ufedniho
razitka s malym statnim znakem obce, byt nezplsobuje rozpor OZV se zdkonem,
tak odporuje § 5 zakona ¢.352/2001 Sb., o uzivani statnich symbolti Ceské repub-
liky a 0 zméné nékterych zékon(, v platném znéni.

4. OBLASTI MOZNE UPRAVY

Ustava CR nevyzaduje pfimé zakonné zmocnéni pro vydavani obecné zavaz-
nych vyhldsek, presto jsou v nékterych zdkonech tato zmocnéni obsazena. Ze z4-
konnych ustanoveni, kterd vyslovné predvidaji moznost vydat OZV obce v jeji
samostatné pusobnosti, Ize uvést zejména nasledujici:

a) § 10 pism. a) zakona o obcich: obec mGze OZV stanovit povinnosti k zabez-
peceni mistnich zdleZitosti verejného porddku; zejména muze stanovit, které cin-
nosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s dob-
rymi mravy, ochrannou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze
na mistech a v ¢ase obecné zdvaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, ze
na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové Cinnosti zakazany;

b) & 10 pism. b) zakona o obcich: obec mize OZV stanovit povinnosti pro pord-
ddni, pribéh a ukonceni verejnosti pristunych sportovnich a kulturnich podnikd,
vcetné tanecnich zébav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsa-
hu nezbytném k zajisténi vefejného poradku;

c) § 10 pism. c) zakona o obcich: obec mlize OZV stanovit povinnosti k zajis-
téni udrzovdni ¢istoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené a k uzivani zafizeni obce
souzicich potfebam verejnosti;

d) §& 130 zakona o obcich: izemné ¢lenéna statutatni mésta upravi své vnitini
poméry statutem, ktery je vydan formou OZV;
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e)

zakon ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist -
§ 29 odst. 1 pism. 0): obec vydava OZV poZdrni fdd obce a stanovi podminky
k zabezpeceni pozZdrni ochrany pri akcich, kterych se zdcastni vétsi pocet osob;

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
- § 14 odst. 1, 2: obec stanovi OZV mistni poplatky, ve které upravi podrobnosti
jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci povin-
nost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnosti, Ulevy a pfipadné
osvobozeni od poplatkl; u poplatku za uzivani verejného prostranstvi urci
mista, ktera v obci podléhaji poplatku za uzivani vefejného prostranstvi;

zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist - § 1
odst. 1: obec zfizuje a zruSuje OZV obecni policii;

zakon ¢. 102/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s vy-
danim zakona ¢. 509/1991 Sb., kterym se méni dopliiuje a upravuje ob-
cansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist - § 3 odst. 2: obec mize OZV
stanovit podrobnéjsi kriteria pro uréeni poradi Zddosti o bytovou ndhradu;
zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
predpisud - § 13b odst. 2: obec miize OZV stanovit trvalé oznacovdni vsech pst
v obci a evidenci jejich chovateld; § 24 odst. 2: obec mle OZV upravit pravidla
pro pohyb psti na verejném prostranstvi a vymezit prostory pro volné pobihani
psy;

zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisti -
§ 4 odst. 1 pism. v): obec mlze osvobodit pozemky orné pudy, chmelnic, vinic,
ovocnych sadU a trvalych travnich porostli od dané z nemovitosti; § 6 odst. 4,
§ 11 odst. 3: obec mize OZV zvysit koeficient u dané z nemovitosti; § 12: obec
mUze stanovit mistni koeficient pro vypocet dané z nemovitosti; § 17a odst. 1:
obec muze pti reseni dlsledk(l Zivelnich pohrom zcela nebo ¢aste¢né osvo-
bodit od dané z nemovitosti na svém Uzemi OZV nemovitosti dotcené Zivelni
pohromou;

zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist —
§ 21b odst. 1: obec je opravnéna obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit fidici
taxisluzby jako podminku pro zahajeni nebo nabizeni pfepravy na Uzemi obce
povinnost prokazat zkouskou znalosti mistopisu, obsluhy taxametru nebo
pravnich predpisd upravujicich provozovani taxisluzby a ochranu spotiebitele
a mit pfi provozovani taxisluzby na Uzemi obce u sebe osvédceni o slozeni
zkousky a stanovit zplsob provadéni zkousky, dobu platnosti a vzor osvédce-
ni o slozeni zkousky. Osvéd¢eni o sloZzeni zkousky je vefejnou listinou; § 21b
odst. 2: obec je opravnéna stanovit obecné zavaznou vyhlaskou pro stanovi-
$té vozidel taxisluzby ziizenych obci podminky uzivani stanovisté a provozni
fad upravujici v souladu s mistnimi podminkami pravidla provozu na stanovi-
sti;
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zékon ¢. 151/1997 Sb., o ocennovani majetku a 0 zméné nékterych zakond
(zakon o ocenovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist - § 33 odst. 2:
obce mohou v rozsahu a za podminek uvedenych v § 10 stanovit OZV ceny
stavebnich pozemkd v cenovych mapdch;

m) zakon &. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich
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predpist - § 96: obec mlze OZV nafidit pro Uzemi obce nebo jeho ¢ast k ochra-
né zdravi pired vznikem a Sifenim infekénich onemocnéni provedeni specidlni
ochranné dezinsekce a deratizace;

zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych daldich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisl - § 10a: obec mize stanovit OZV obce systém
komunitniho kompostovdni a zpusob vyuziti zeleného kompostu k udrzbé
a obnové verejné zelené na Uzemi obce; § 17 odst. 2: obec mlize stanovit OZV
obce systém shromazdovdni, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivdni a odstrariovdni
komundilnich odpad(i vznikajicich na jejim katastralnim uzemi, v¢etné systému
nakladani se stavebnim odpadem; § 17a odst. 1: obec mlze OZV stanovit a vy-
birat poplatek za komundlni odpad vznikajici na jejim uzemi;

zakon €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zédkon(, ve zné-
ni pozdéjsich predpis(li - § 4 odst. 4: obec mize OZV upravit zptsob a podminky
prevozu a prfechodného uloZeni zemrelych;

zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potie-
bu a 0 zméné nékterych zadkon (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve zné-
ni pozdéjsich predpisli - § 9 odst. 11: obec mize vydat OZV, kterou upravi zpu-
sob ndhradniho zdsobovdni vodou a ndhradniho odvddéni odpadnich vod podle
mistnich podminek; § 20 odst. 4: obec mUze stanovit OZV Uhradu vodného
a sto¢ného ve dvouslozkové formé, véetné druhu stanoveni pevné slozky;

zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpis( -
§ 16 odst. 5: obec muze vyhlaskou stanovit podminky pro spalovdni suchého
rostlinného materidlu v otevieném ohnisti za ucelem jeho odstranéni nebo jeho
spalovdni zakdzat, pokud zajisti jiny zptsob pro jeho odstranéni podle jiného
prdvniho predpisu, pfi stanoveni podminek nebo zédkazu obec pfihlizi zejména
ke klimatickym podminkam, drovni znecisténi ve svém uzemnim obvodu, ve-
getacnimu obdobi a hustoté zastavby; § 14 odst. 1: ve zvldsté chrdnénych tze-
mich, ldzeriskych mistech, nebo pokud doslo k prekroceni nékterého z imisnich li-
mitd uvedenych v bodech 1 az 3 prilohy ¢ 1 k tomuto zdkonu, mtze obec na svém
uzemi, nebo jeho Cdsti, stanovit vyhldskou zénu s omezenim provozu motorovych
silni¢nich vozidel (ddle jen ,nizkoemisni zéna”) postupem podle tohoto zdkona
a provddécich prdvnich predpisd,

zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim od-
borném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
- § 178 odst. 2 pism. b), c): je-li v obci vice zékladnich $kol zfizovanych obci,
stanovi obec OZV skolské obvody, je-li na Uzemi svazku obci jedna zékladni



Skola nebo vice zakladnich skol zfizenych svazkem obci nebo dojde-li k doho-
dé nékolika obci o vytvoreni spole¢ného $kolského obvodu jedné nebo vice
zakladnich 3kol zfizovanych nékterou z téchto obci, stanovi kazda z dotéenych
obci OZV pfislusnou ¢ast Skolského obvodu;

zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pred skodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni
pozdéjsich predpist - § 9a: obec miize OZV docasné nebo trvale zakdzat kou-
feni na vefejné pristupnych détskych hfistich, vefejné pfistupnych sportovis-
tich nebo ve vnitinich prostorach budov uréenych pro pofadani sportovnich,
kulturnich a spolecenskych akci anebo na sportovnich, kulturnich a spole-
Censkych akcich, pokud jsou tato mista nebo akce urceny nebo vyhrazeny
osobam mladsim 18 let; § 13: v pfipadé konani kulturni, spolecenské nebo
sportovni akce pfistupné verejnosti s divodnym rizikem narlistu problém
a negativnich spolec¢enskych jevl zplsobenych jednanim fyzickych osob pod
vlivem alkoholu miize obec OZV omezit nebo zakdzat v urcitych dnech nebo
hodinach nebo na urcitych mistech prodej, poddvdni a konzumaci alkoholic-
kych ndpojd.

zakon <. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych
zakon souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist - § 20
odst. 3: obce mohou pro ucely vedeni technické mapy obce stanovit obecné zd-
vaznou vyhldskou a) obsah technické mapy nad rdmec zdkladniho obsahu tech-
nické mapy obce, b) povinnost vlastnika stavby ohldsit a dolozZit zmény tykajici
se obsahu technické mapy obce, ¢) podminky zpracovdni a preddvdni geodetické
Cdsti dokumentace skutecného provedeni stavby pii plnéni povinnosti stanovené
podle pismene b).

Podrobnéjsi a kompletni informace k oblastem, které mohou obce regulovat

formou OZV (oblasti podrobné v pfiloze ¢. 1), jsou k dispozici na internetovych
strankach odboru www.mvcr.cz/odk v sekci 3. Metodicka pomoc obcim (vzory
pravnich predpis, pfehled zakonnych zmocnéni atp.) a rubrice Metodické
materialy k zakonnym zmocnénim pro vydavani obecné zavaznych vyhla-
Sek.

Schema postupu:

www.mvcr.cz/odk/

— Metodickd pomoc obcim

— Metodické materialy k zdkonnym zmocnénim pro vydavani
obecné zévaznych vyhlasek.
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http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-127512.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-127512.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-127512.aspx

U kazdého metodického materidlu k obecné zdvazné vyhlasce jsou nasledujici
soubory k vyuziti:
Znéni zdkonného zmocnéni
Souvisejici pravni pfedpisy
Vzor obecné zdvazné vyhlasky
Stanovisko k zdkonnému zmocnéni
Souvisejici nastroje regulace

S o o

Souvisejici judikatura.

5. DOHLED NAD DODRZOVANIM OzV

Obec by pfi snaze regulace urcitého problému méla vzdy radné zvazit, zda ne-
Ize danou problematiku fesit pomoci obecnych pravnich predpist, napt. pomoci
prestupkového zékona, a zda je regulace problému formou OZV opravdu nutna.
Obec ma sice pravomoc OZV vydat, otdazkou vsak zlstava, zda ma dostatecné
personalni a financni zdroje na to, aby dodrzovani OZV zabezpecovala. OZV totiz
zavazuje nejen jeji adresaty, ale také obec samotnou, které nasledné vznika po-
vinnost dodrzovani OZV ze strany jejich adresat kontrolovat a pfipadné poruseni
sankcionovat.

Ve vétsiné pripadd dochdzi pfi poruseni povinnosti stanovenych v OZV fyzic-
kou osobou ke spachani prestupku, pfi poruseni povinnosti stanovené OZV prav-
nickou nebo fyzickou osobou, kterd je podnikatelem, se nejedna o prestupek, ale
o spravni delikt.

6. DOZOR NAD VYDAVANIM A OBSAHEM OZV

Dozor nad vydavanim a obsahem OZV obci vykonava na zdkladé § 123 zdko-
na o obcich Ministerstvo vnitra, a to prostfednictvim odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy.

6.1 Zasilani OZV Ministerstvu vnitra

Obce maji dle ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona o obcich povinnost zaslat OZV
Ministerstvu vnitra neprodlené po dni jejiho vyhlaseni, tj. jejiho vyvé3eni na ured-
ni desce obecniho Ufadu. Podle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéj-
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Sich predpisQ, je obec povinna zasilat OZV Ministerstvu vnitra prostfednictvim
datové schranky.

Otazky a odpovédi

Ma obec povinnost zaslat schvalenou OZV kromé Ministerstva vnitra také néjaké-
o mu dalSimu subjektu? Pokud ano, jakych OZV se to tyka a komu se zasilaji?

Obce maji dle ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona o obcich povinnost zaslat kaz-
dou schvélenou OZV Ministerstvu vnitra neprodlené po dni jejiho vyhlaseni. Po-
dle ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a au-
torizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjsich predpis(, je obec povinna
zasilat OZV Ministerstvu vnitra prostfednictvim datové schranky. OZV requlujici
provozovani loterii se navic zasilaji Ministerstvu financi. | kdyz zékon ¢. 202/1990
o loteriich a jinych podobnych hrach (dale jen ,zékon o loteriich”) uklada tuto
povinnost pouze pro OZV vydané podle ustanoveni § 50 odst. 4 zdkona o lote-
riich, Ministerstvo vnitra doporucuje, s ohledem na totozny cil regulace, zasilat
Ministerstvu financi rovnéz regulace provedené podle obecného zmocnéni § 10
pism. a) zakona o obcich. OZV o stanoveni cen stavebnich pozemk( v cenovych
mapach soucasné s jejich vyhlasenim Ministerstvu financi k uverejnéni v Ceno-
vém véstniku a OZV stanovujici koeficienty pro vypocet dané z nemovitosti, je
obec povinna zaslat spravci dané do péti kalendéinich dn ode dne nabyti jeji
platnosti. Pfi vydani OZV o stanoveni zény s omezenim provozu motorovych vozi-
del na Uzemi obce (podle § 14 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi) je obec
povinna zaslat Ministerstvu zivotniho prostfedi informaci o vydani OZV nejpozdé-
ji 1 mésic od jejiho vyhlaseni.

6? Kdy je obec povinna zaslat OZV Ministerstvu vnitra?
®

Ustanoveni § 12 ost. 6 zakona o obcich uklada obci povinnost zaslat OZV Mi-
nisterstvu vnitra neprodlené po dni jejiho vyhlaseni. Obec by tak méla ucinit jiz
po schvaleni pravniho predpisu a ne az po nabyti platnosti, ¢i dokonce Gc¢innosti,
nebot jen tak je mozné vyuzit legisvakan¢ni Ih(itu pro ndpravu nedostatkd. Vlast-
ni lhata pro zaslani je stanovena jako neprodlené, coz Ize definovat z pravni praxe
do tfi pracovnich dna.

6? Je obec povinna zasilat Ministerstvu vnitra rovnéz nafizeni obce?
®

V pfipadé nafizeni obce maji obce dle ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona o obcich
povinnost zaslat jej neprodlené po dni jeho vyhlaseni krajskému uradu.
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6? Musi obec zasilat OZV také na krajsky urad?
®

Ne, obec nezasild OZV na krajsky ufad. Dle § 12 odst. 6 zékona o obcich obec
zasle OZV neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra. Krajskému Ufa-
du obec zasilad pouze nafizeni obce, a to neprodlené po dni jeho vyhlaseni.

6.2 Postup Ministerstva vnitra po obdrzeni OZV

Ministerstvo vnitra posoudi soulad zaslané OZV s pravnimi predpisy a vypra-
cuje jeji pravni rozbor. V pfipadé, kdy Ministerstvo vnitra konstatuje rozpor OZV
se zakonem nebo jinym pravnim predpisem, pozada na zékladé pravniho rozboru
OZV pfislusnou obec o zjednani ndpravy a poskytne ji za timto G¢elem potfebnou
metodickou pomoc. Neni-li obec ochotna zjednat napravu, pfistupuje Minister-
stvo vnitra k pouziti represivnich dozorovych opatfeni dle § 123 a nasl. zdkona
o obcich, tj. nejprve oficidlné vyzve obec k napravé. Pokud obec napravu v z&-
konné 60 denni Ih(té nezjednd, zahdji Ministerstvo vnitra spravni fizeni, jehoz
vysledkem je pozastaveni Gc¢innosti OZV (Ci pouze nékterych jejich ustanoveni)
a nasledné podani navrhu na jeji zruseni (¢i pouze nékterych jejich ustanoveni)
Ustavnimu soudu. Je-li OZV ve zfejmém rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami, mlze Ministerstvo vnitra pozastavit Uc¢innost OZV bez predchozi vy-
zvy ke zjednani napravy. Nesouhlasi-li obec s konstatovanim Ministerstva vnitra,
ze je OZV v rozporu se zakonem, miiZe proti jeho rozhodnuti o pozastaveni ucin-
nosti OZV podat rozklad ministrovi vnitra.

O tom, zda je konkrétni OZV v rozporu se zdkonem, zadvazné rozhoduje pouze
Ustavni soud, Ministerstvo vnitra toliko pozastavuje G¢innost.

6.3 Metodicka pomoc ze strany Ministerstva vnitra

Zakladem dozorové cinnosti Ministerstva vnitra je metodicka ¢innost, zejmé-
na preventivni pGsobeni a pomoc obcim za ucelem pfedchazeni pochybenim,
kterych se mohou pfi vykonu své samostatné plisobnosti dopustit, a ndpravy jiz
zjisténych pochybeni.

Pokud obec zvazuje vydani OZV, mize se obratit na Ministerstvo vnitra se Za-
dosti o metodickou pomoc. Nejvhodnégjsi je kontaktovat Uzemni pracovisté od-
boru dozoru a kontroly v prislusném krajském mésté.

Jedna se o tato Uzemni pracovisté:

« Praha « Karlovy Vary
«  Ceské Budé&jovice «  Ustinad Labem
+  Plzen « Hradec Kralové
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« Liberec « Brno
- Pardubice . Olomouc
- Jihlava « Zlin

Kontakty na jednotlivd izemni pracovisté vcetné planu konzulta¢nich dnu
jsou zvefejnény na nasi internetové adrese www.mvcr.cz/odk/ v sekci ,Kontakty
na odbor vcetné planu konzulta¢nich dnd”.

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy viechny poznatky ze své ¢innosti zo-
becnuje a publikuje na svych webovych strankdch www.mvcr.cz/odk/ formou vy-
kladovych stanovisek, komplexnich metodickych materiald a dalsich dokumentd
(napt. vzorl obecné zavaznych vyhlasek), které jsou prabézné aktualizovany.

7.CASTA POCHYBENI

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra se pfi své dozoro-
vé a metodické Cinnosti setkdva v pripadé OZV, pomineme-li jejich obsah, nej¢as-
t&ji s nasledujicimi nedostatky:

a) ciselna fada evidence pravnich predpisti neni uzavirana koncem kazdého
kalendainiho roku,

b) obec v evidenci neuvadijiz zrusené pravni predpisy,

c) pravni predpisy vydané obci a jejich evidence neni pfistupna na obecnim ufa-
du kazdému,

d) zmény OZV jsou provadény pouze formou usneseni a nikoliv OZV,

e) OZV obce nebyly zaslany Ministerstvu vnitra, popf. byly zaslany, ale nikoliv ne-
prodlené po vyhlaseni (tj. po vyvé3eni na Ufedni desce obecniho uradu).

Obec ma povinnost vést evidenci pravnich predpis(, které vydala, v rozsahu
dle § 12 odst. 4 zakona o obcich, v samostatném pfehledu obsahujicim viechny
zakonem stanovené nélezitosti.

Pravni predpisy obce (OZV a nafizeni obce) se oznacuji pofadovymi ¢isly (jed-
na ciselna fada pro oba typy prévnich predpis obce). Evidenci je tfeba uzavirat
vzdy na konci kalendafniho roku, tj. v novém roce pfijaté predpisy oznacovat opét
od ¢isla 1 a ¢iselnou fadu dodrzZovat (tj. vzestupné cislovat viechny pfijaté pravni
predpisy obce). Evidenci je tfeba pravidelné aktualizovat a v pfipadé zruseni prav-
niho pfedpisu je nutno tuto skute¢nost zaznamenat v pfislusné kolonce eviden-
ce, nikoli Udaje o tomto zruseném pravnim predpisu obce vymazat.

V3echny pravni predpisy vydané obci a jejich evidence musi byt kazdému pfi-
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stupny u obecniho Ufadu v obci, kterd je vydala, a taktéz museji byt zvefejnény
zplGsobem umoznujicim délkovy pfistup.

Zmény OZV je nezbytné provadét opét formou OZV. Je pfitom tfeba pouzivat
terminologii vychézejici z legislativné-technické praxe pro tvorbu prévnich pred-
pisq, tj. vdaném pfipadé zmény nebo doplnéni OZV vydat novou OZV oznacenou
,obecné zavazna vyhlaska ¢. ..., kterou se méni/rudi obecné zavazna vyhlaska ¢.
...(ndzev)".

Obec mé na zdkladé § 12 odst. 6 zdkona o obcich povinnost neprodlené po dni
jejiho vyhldseni (tj. prvnimu dnu vyvéseni na Ufedni desce) zaslat OZV Minister-
stvu vnitra jakoZto dozorovému organu.

Co se tyce nejcastéjsich pochybeni v OZV po obsahové strance, se kterymi se
Ministerstvo vnitra v rdmci své dozorové ¢innosti setkava, Ize uvést dle jednotli-
vych oblasti nasleduijici.

Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich

Obecné

Omezovani formy ohlasovaci povinnosti

Problematika formy ohlasovaci povinnosti je upravena v § 71 odst. 1 dafové-
ho radu, dle kterého podani Ize ucinit pisemné, Ustné do protokolu nebo datovou
zpravou, kterd je podepsana uznavanym elektronickym podpisem, nebo kterd je
odeslana prostfednictvim datové schranky. Jelikoz je problematika formy ohlaso-
vaci povinnosti jiz stanovena zakonem, obec neni opravnéna obecné zavaznou
vyhlaskou formu ohlasovaci povinnosti omezovat, napfiklad stanovit pouze pi-
semnou formu ohlaseni.

Omezovani zptisobu tuhrady mistniho poplatku
Zplsoby placeni mistniho poplatku jsou uvedeny v § 163 odst. 3 dariového
radu, dle kterého Ize poplatek platit:
a) bezhotovostnim pfevodem z Uctu vedeného u poskytovatele platebnich slu-
zeb na pfislusny ucet spravce danég,
b) v hotovosti

1. prostrednictvim poskytovatele platebnich sluzeb nebo postovnim pouka-
zem na pfislusny Ucet spravce dané,

2. ufedni osobé povérené pfijimat tyto platby, pricemz soucet plateb
na viechny druhy dané za jeden dariovy subjekt nesmiv priibéhu jednoho
kalendarniho dne u jednoho spravce dané presahnout ¢astku 500 000 K¢,

3. 3ekem, jehoz proplaceni je zajisténo poskytovatelem platebnich sluzeb,
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4. dannovému exekutorovi, jde-li o platbu pfi darfové exekuci, a
5. opravnéné ufedni osobé, jde-li o platbu poradkové pokuty,
¢) kolkovymiznamkami, stanovi-li tak zakon,
d) preplatkem na jiné dani.

Je pak na poplatkovém subjektu, jaky zplsob uhrady poplatku si ze zdkonem
stanovenych moznosti zvoli. Obec tedy nemUze obecné zivaznou vyhlaskou
omezit prava poplatkového subjektu na vybér jednoho ze zpusobu placeni stano-
venych zdkonem a stanovit napfiklad, Ze poplatek Ize platit pouze v hotovosti ¢i
pouze pfevodem na Ucet.V obecné zavazné vyhlasce mohou byt pouze uvedeny
podrobnosti k ur¢itym zptsobidm placeni, napfiklad informace o ¢isle bankovni-
ho Uctu a bance, u které je pfislusny ucet veden.

Stanoveni odlisné lhiity pro ohlaseni zmén nez stanovi zakon

V ptipadé stanoveni lhlty pro ohlaseni vzniku a zéaniku poplatkové povinnosti
je na obuci, jakou |hlitu v obecné zdvazné vyhlasce stanovi. Jina situace je viak
v pfipadé Ihlty pro ohlaseni zmény Udajd uvedenych v prvotnim ohlaseni. Podle
§ 14a odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich, dojde-li ke zméné udaji uvedenych
v ohladseni, je poplatnik nebo platce povinen tuto zménu oznamit do 15 dnl ode
dne, kdy nastala. Zde je tedy Ihdta stanovena pfimo zdkonem a obce nejsou obec-
né zévaznou vyhlaskou opravnény tuto zakonnou lhatu ménit, at jiz zkracovat i
prodluzovat.

Upravovani okamziku vzniku a zaniku poplatkové povinnosti odlisné od za-
konem stanovené doby (tj. prodluzovani platebni povinnosti)

Z ustanoveni zdkona o mistnich poplatcich u jednotlivych poplatkl vyplyva,
kdy v pfipadé konkrétniho mistniho poplatku dochdzi ke vzniku ¢i zaniku poplat-
kové povinnosti. Obce nejsou opravnény obecné zavaznymi vyhlaskami dobu
poplatkové povinnosti prodluzovat, napfiklad vazanim zaniku poplatkové povin-
nosti na splnéni ohlasovaci povinnosti.

Zavadéni moznosti snizeni nebo prominuti poplatku na zakladé individual-
ni zadosti

Podle § 16 zdkona o mistnich poplatcich u¢inného do 31. prosince 2010 mohl
spravce poplatku na zadost poplatnika z dlvodu odstranéni tvrdosti poplatek
nebo jeho pfislusenstvi zcela nebo ¢aste¢né prominout. Toto ustanoveni bylo
k 1.lednu 2011 zruseno zdkonem ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zékony
v souvislosti s pfijetim dafnového fadu. V soucasné dobé zakon o mistnich poplat-
cich a ani danovy fad promijeni poplatku neumoznuje. Rovnéz obec neni oprav-
néna tuto pravomoc spravci poplatku obecné zdvaznou vyhlaskou zalozit, jelikoz
by tim regulovala vykon pfenesené plisobnosti. Z téchto dlivodl nelze v obecné
zavaznych vyhlaskach stanovit, Ze je spravce poplatku (obecni Ufad) opravnén
na zékladé zadosti poplatek nebo jeho ¢ast prominout.
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Omezovani diikaznich prostiedki pro prokazani vzniku naroku na osvobo-
zeni ¢i ulevu od poplatku

Problematika dokazovani je upravena danovym fadem, pficemz dle § 93 odst.
1 danového radu Ize jako dikaznich prostiedki uzit vsech podklad, jimiz Ize zjis-
tit skutecny stav véci a ovéfit skutecnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stano-
veni dané a které nejsou ziskany v rozporu s pravnim predpisem, a to i téch, které
byly ziskany pfed zahajenim fizeni. Jde zejména o tvrzeni danového subjektu, lis-
tiny, znalecké posudky, svédecké vypovédi a ohledani véci.

Obec neni opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou dlikazni prostredky sta-
novené zdkonem omezovat, napfiklad stanovit konkrétni dokumenty, kterymi je
treba narok na osvobozeni prokazat.

Nestanoveni vysSe pausalni ¢astky

U poplatku za lazerisky nebo rekreacni pobyt, uzivani verejného prostranstvi,
ze vstupného, z ubytovaci kapacity a za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a casti mést mlze byt stanovena pausalni ¢astka poplatku.
V souladu s § 14 odst. 2 zédkona o mistnich poplatcich je stanoveni konkrétni vyse
pausalni ¢astky svéfeno do pravomoci obce, tj. do jeji samostatné plsobnosti.
Stanoveni pausalni castky poplatku je tedy vzdy predmétem obecné zavazné
vyhlasky, kterou vydava v samostatné plsobnosti zastupitelstvo obce. Pausalni
¢astku poplatku tak nelze stanovit ad hoc, ale jen zastupitelstvo obce mlize vOzZV
rozhodnout o stanoveni konkrétni vyse pausalni ¢astky poplatku.

V rozporu se zakonem tak budou napftiklad formulace ,obecni Ufad muze sta-
novit poplatek pausalni ¢astkou” ¢i,,obec mize po dohodé s poplatnikem popla-
tek stanovit pausalni ¢astkou” bez toho, aby byla pausaini ¢astka v obecné zavaz-

né vyhlasce stanovena.

Mistni poplatek ze pst

Urceni poplatnika neodpovidajiciho zakonu o mistnich poplatcich

Podle & 2 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich poplatek ze pst plati drzitel psa.
Obce nejsou opravnény obecné zavaznou vyhlaskou upravovat osobu poplatnika
odchylné od zékona, napfiklad stanovenim, ze poplatnikem je vlastnik psa.

Podminéni uziti zvyhodnéné sazby u pozivatele sirot¢iho diichodu okolnos-
ti, Ze se jedna o jediny zdroj pfijmt takového pozivatele

Sazba poplatku ze pst cini dle § 2 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich az
1 500K¢ za kalendaini rok a jednoho psa. Sazba poplatku ze psa, jehoz drzite-
lem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého dlichodu,
ktery je jeho jedinym zdrojem pfijmU, anebo pozivatel sirot¢iho dlichodu, ¢ini az
200K¢ za kalendaini rok. Z uvedeného vyplyva, Zze podminka jediného zdroje pfi-
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jm se na pozivatele sirotc¢iho dlchodu jako jediného z vyjmenovanych dlichodd
nevztahuje a z tohoto dlivodu nemuize obec obecné zdvaznou vyhlaskou tuto
podminku pro uziti zvyhodnéné sazby stanovit.

Podminovani pfiznani naroku na osvobozeni vyplyvajici ze zakona splné-
nim dalSich podminek

Podle § 2 odst. 2 je od poplatku ze pst osvobozen drzitel psa, kterym je osoba
nevidomd, bezmocné a osoba s téZkym zdravotnim postizenim, kterd je drzite-
lem prukazu ZTP/P podle zvldstniho pravniho predpisu, osoba provadéjici vycvik
pst uréenych k doprovodu téchto osob, osoba provozujici Gtulek zfizeny obci pro
ztracené nebo opusténé psy nebo osoba, které stanovi povinnost drzeni a pou-
zivani psa zvlastni pravni predpis. Pro tento okruh osvobozenych poplatnikd ne-
mUze byt obecné zdvaznou vyhlaskou stanoveno splnéni dalsich podminek pro
pfiznéni naroku na osvobozeni, nebot tyto osoby jsou od poplatku osvobozeny
pfimo ze zédkona a obec tedy nemuze témto osobdm osvobozeni od poplatku
zadnym zplisobem podmiriovat.

Mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt
Rozsifovani udaji uvadénych v evidencni knize
Podle § 3 odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich je ubytovatel povinen vést v pi-
semné podobé evidencni knihu, do které zapisuje dobu ubytovéni, tcel pobytu,
jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo mista trvalého bydlisté v za-

hranici a ¢islo obcanského prikazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby, které
ubytovani poskytl.

Nalezitosti eviden¢ni knihy jiz jsou tedy stanoveny zdkonem a obec neni
opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou tyto nélezitosti rozsifovat o dalsi udaje,
napfiklad datum narozeni, rodné ¢islo apod.

Predkladani evidenéni knihy ke kontrole spravci poplatku

Povinnosti tykajici se eviden¢ni knihy jsou stanoveny v § 3 odst. 4 zdkona
o mistnich poplatcich, pficemzZ je zde stanovena pouze povinnost evidenéni kni-
hu vést v urcité podobé. JelikoZ je problematika evidenéni knihy stanovena jiz z&-
konem, nemUiZe obec v souvislosti s eviden¢ni knihou stanovovat dalsi povinnosti
nad rdmec zdkona. Nelze tedy obecné zavaznou vyhlaskou stanovit ubytovateli
povinnost, aby v urcitych terminech pfedkladal evidenéni knihu ke kontrole. Sta-
noveni pfedmétné povinnosti by mohlo byt rovnéz i zdsahem do vykonu pfene-
sené plisobnosti spravcem poplatku.
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Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

Zavadéni mistniho poplatku za dalsi zplusoby uzivani vefejného prostran-
stvi, nez které uvadi zakon o mistnich poplatcich

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se dle § 4 odst. 1 zdkona o mist-
nich poplatcich vybira za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, kterym se rozu-
mi provadéni vykopovych praci, umisténi doc¢asnych staveb a zafizeni slouzicich
pro poskytovani prodeje a sluZzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich za-
fizeni, zafizeni cirkusy, lunaparkd a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek,
vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni,
sportovni a reklamni akce nebo potfeby tvorby filmovych a televiznich dél. Obec
neni opravnéna obecné zdvaznou vyhlaskou druhy uzivani vefejného prostran-
stvi, které podléhaji poplatku, rozsifovat. Nelze tedy zpoplatnit uzivani verejné-
ho prostranstvi napfiklad pro spole¢enské a obdobné akce, umisténi autovraku
na vefejném prostranstvi apod.

Neurcité vymezeni zpoplatihovaného verejného prostranstvi

Z ustanoveni § 14 odst. 2 véty druhé zdkona o mistnich poplatcich vyplyva,
Ze obec je v obecné zévazné vyhlasce povinna urcit mista, kterd v obci podlé-
haji poplatku za uzivani vefejného prostranstvi. Zpoplatnéni se nemusi tykat
viech vefejnych prostranstvi. Pro Ucely zpoplatnéni je proto nezbytné, aby obec
v obecné zdvazné vyhlasce jednoznacné vymezila vefejnd prostranstvi, jez jsou
ptedmétem mistniho poplatku. Obec musi v souladu s judikaturou Ustavniho
soudu (napt. nalez sp. zn. PI. US 1/05) provést pfesnou specifikaci vefejnych pro-
stranstvi pro zvldstni uzivani uvedenim nézvu mista nebo jinym zplsobem blize
charakterizovat jejich umisténi v obci, aby byla vyloucena jejich zdména a soucas-
né aby nebyla narusena pravni jistota obc¢anu. Z tohoto divodu je specifikovani
mist napfiklad pouhym prevzetim definice vefejného prostranstvi z § 34 zakona
o obcich, dle kterého jsou vefejnym prostranstvim vsechna ndmésti, ulice, trzisté,
chodniky, vefejnd zelen, parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni,
tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru,
nedostate¢né. Rovnéz nelze pii ur¢ovani mist pouzivat neurcité pojmy jako napfi-
klad ,pred”, v okoli” apod.

Stanoveni sazby poplatku nad ramec zakona

Maximalni sazby poplatku za uzivani vefejného prostranstvi jsou stanoveny
v § 4 odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich, dle kterého sazba poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi ¢ini az 10,-K¢ za kazdy i zapocaty m2 uzivaného veiejného
prostranstvi a kazdy i zapocaty den. Za uzivani verejného prostranstvi k umisténi
prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparku a jinych atrakci mGze obec zvysit
sazbu azZ na jeji desetinasobek.

Nad rdmec téchto sazeb neni obec oprdvnéna obecné zdvaznou vyhlaskou
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poplatek stanovit. Nej¢astéji jsou sazby poplatku stanovovany nad rdmec zédkona
(10,- K&) u umisténi docasnych staveb slouzicich k poskytovani prodeje (zde je tre-
ba odlisovat od prodejnich zafizeni, kde je maximalni ¢astka 100,- K&) a umisténi
zafizeni cirkusu.

Stanoveni pausalni ¢astky

V pfipadé poplatku za uzivani vefejného prostranstvi mlize obec na zakladé
§ 4 odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo
ro¢ni pausalni ¢astkou. Obec neni s ohledem na toto ustanoveni opravnéna sta-
novit pausalni ¢astky za jiné obdobi, napfiklad za den ¢i ¢tvrtleti.

Mistni poplatek ze vstupného

Stanoveni povinnosti predkladat ke kontrole vstupenky

Obce ¢asto v obecné zdvaznych vyhlaskach o mistnim poplatku ze vstupné-
ho poplatnikovi ukladaji poplatnikovi povinnost pred konanim akce predlozit
spravci poplatku k orazitkovani vstupenky a po skonceni akce predlozit neproda-
né vstupenky. Ulozeni takové povinnosti je nad rdmec povinnosti, které je v této
souvislosti podle zakona o mistnich poplatcich i dariového fadu v rdmci ohlaso-
vaci ¢i registra¢ni povinnosti mozné ulozit. Neni navic stanoveno, Ze je povinnosti
poradatele vydavat oproti zaplacenému vstupné vstupenku. Konaji se také akce,
kde se zaplaceni vstupného doklada jinym zplsobem.

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Rozsifovani udaji uvadénych v eviden¢ni knize

Ubytovatel je povinen podle § 7 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich vést
eviden¢ni knihu obdobné jako u poplatku za lazensky nebo rekreaéni pobyt,
pficemz je zde uvedeno v zadvorce ustanoveni § 3 odst. 4 o mistnich poplatcich,
s vyjimkou udaje o ucelu pobytu. Podle § 3 odst. 4 zdkona o mistnich poplatcich
je ubytovatel povinen vést v pisemné podobé evidenéni knihu, do které zapisu-
je dobu ubytovani, ucel pobytu, jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu
nebo mista trvalého bydlisté v zahranici a ¢islo obcanského prikazu nebo cestov-
niho dokladu fyzické osoby, které ubytovani poskytl. NalezZitosti eviden¢ni knihy
jizjsou tedy stanoveny zdkonem a obec neni opravnéna obecné zavaznou vyhlds-
kou tyto ndlezitosti rozsifovat o dalsi Udaje. V pripadé tohoto poplatku se ¢asto
jedna o uvedeni Ucelu pobytu, kdy obce do obecné zavazné vyhlasky prebiraji
doslovné § 3 odst. 4 zakona o mistnich poplatcich.

Predkladani evidenéni knihy ke kontrole spravci poplatku

Povinnosti tykajici se evidencni knihy jsou stanoveny v § 7 odst. 3 zdkona
o mistnich poplatcich, pficemz je zde stanovena pouze povinnost eviden¢ni kni-
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hu vést v urcité podobé. JelikoZ je problematika eviden¢ni knihy stanovena jiz za-
konem, nemUiZze obec v souvislosti s eviden¢ni knihou stanovovat dalsi povinnosti
nad ramec zakona. Nelze tedy obecné zavaznou vyhlaskou stanovit ubytovateli
povinnost, aby v urcitych terminech pfedkladal evidencni knihu ke kontrole. Sta-
noveni pfedmétné povinnosti by mohlo byt rovnéz i zdsahem do vykonu pfene-
sené plsobnosti spravcem poplatku.

Mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt

Definovani poplatnika poplatku v rozporu se zakonem

Toto pochybeni se zacalo objevovat ve velké mife aZz v nedavné dobé diky
novele zékona o mistnich poplatcich ¢. 174/2012 Sb., kterou doslo od poplatko-
vého obdobi roku 2013 k velké zméné Upravy tohoto poplatku, pficemz doslo
i ke zméné Upravy poplatnika poplatku. Obce ¢asto tuto zménu v obecné zavaz-
nych vyhlaskach nezohlednuji a poplatnika poplatku definuji dle predchozi prav-
ni upravy.

Dle soucasné pravni Upravy podle § 10b odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich,
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadu plati
a) fyzickd osoba,

1. kterd ma v obci trvaly pobyt,

2. které byl podle zakona upravujiciho pobyt cizinc na tzemi Ceské republi-

ky povolen trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt na dobu delsi nez 90 dnd,

3. kterd podle zédkona upravujiciho pobyt cizinci na uzemi Ceské republiky
pobyva na tzemi Ceské republiky pfechodné po dobu del3i 3 mésicd,

4. které byla udélena mezinarodni ochrana podle zakona upravujiciho azyl
nebo docasnd ochrana podle zdkona upravujiciho do¢asnou ochranu ci-
zincq,

b) fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu urc¢enou k individualni rekreaci,
byt nebo rodinny diim, ve kterych neni hldsena k pobytu Zadna fyzickd osoba,

a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu; mé-li ke stavbé

urcené k individudlni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnické pravo

vice osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné.

Obce nejsou opravnény obecné zavaznymi vyhlaskami okruh poplatnikd roz-
Sifovat Ci jej ménit.

Stanoveni sazby poplatku v rozporu se zakonem
Sazbu poplatku tvofi dle § 10b odst. 4 zakona o mistnich poplatcich:
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a) Castka az 250K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a kalendarni rok a

b) ¢éastka stanovena na zékladé skute¢nych naklad obce predchoziho kalendaf-
niho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 750K¢ za oso-
bu uvedenou v odstavci 1 a kalendaini rok.

Sazba poplatku musi byt tedy stanovena v souladu s timto ustanovenim za-
kona. V rozporu se zdkonem tak je napfiklad stanoveni sazby jednou ¢astkou bez
rozdéleni na uvedené slozky, stanoveni ¢astky nad ramec limitu uvedeného u jed-
notlivych slozek poplatku dle pism. a/ (max. 250 K¢) a b/ (max. 750 K¢) ¢i stanoveni
Castky dle pism. b) vyssi, nez vyjde rozuctovani nakladd na poplatnika (rozuc¢tova-
ni vyjde 450 K¢ na poplatnika, obec stanovi ¢astku 600 K¢).

Rozuctovani nakladti predchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netiidé-
ného komunalniho odpadu v rozporu se zakonem

Podle § 10b odst. 4 pism. b) zakona o mistnich poplatcich tvofi sazbu poplatku
¢astka stanovena na zakladé skute¢nych nakladd obce predchoziho kalendéiniho
roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 750K¢ za poplatnika
a kalendarni rok.

V souladu s timto ustanovenim zakona pak obec v obecné zévazné vyhlasce
stanovi rozic¢tovani naklad( na sbér a svoz netiidéného komunalniho odpadu
na poplatnika. Pfi rozu¢tovani je tedy tfeba vychazet pouze z naklad( na sbér
a svoz netfidéného komundlniho odpadu a tyto naklady je tfeba rozpocitat
na viechny poplatniky. Nelze tedy pfi rozic¢tovani vychazet z ndkladd na sbér
a svoz veskerého komunalniho odpadu (tedy vcetné tfidéného), rozictovani pro-
vadét pouze na nékterou skupinu poplatnik(i (napf. pouze na osoby s trvalym
pobytem v obci) ¢i od celkového poctu poplatnikd, na které se naklady rozucto-
vavaji, odpocitat osoby osvobozené od poplatku. Casto se rovnéz stava, ze obce
provadéji rozt¢tovani na poplatniky dle pfedchozi pravni Upravy.

Poplatek za komunalni odpad dle & 17a zakona o odpadech

Kombinace zplsobt uhrady za provoz systému nakladani s komunalnim od-
padem a zptisobii stanoveni sazeb poplatku

Podle § 17a odst. 1 zakona o odpadech poplatek za komunalni odpad nelze
stanovit soucasné s mistnim poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbé-
ru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani komundlnich odpadu podle zvlast-
niho zdkona. Z § 17 odst. 5 zakona o odpadech vyplyva, ze vybira-li obec Uhradu
na zakladé smlouvy, nemuze stanovit poplatek za komunalni odpad podle § 17a
ani mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadt podle zvlastniho zakona. Dale pak
dle § 17a odst. 5 zakona o odpadech se maximalni vy3e poplatku stanovi podle
predpokladanych opravnénych ndkladd obce vyplyvajicich z rezimu nakladani
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s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poctu a ob-
jemu nadob urcenych k odkladéni odpadt pfipadajicich na jednotlivé nemovitos-
ti nebo podle poctu uzivatell bytll a s ohledem na troven tfidéni tohoto odpadu.
Dle tohoto ustanoveni mUze obec stanovit sazby poplatku podle poctu a objemu
nadob pfipadajicich na nemovitost nebo na uzivatele bytu (tedy na osobu). Je
viak tfeba, aby si obec jednu variantu vybrala, nelze je kombinovat.

S ohledem na vyse uvedené nemize obec kombinovat zpisoby uhrady
za systém nakladani s komunalnim odpadem a zpUsoby stanoveni sazby poplat-
ku. Nelze tedy obecné zdvaznou vyhlaskou naptiklad stanovit fyzickym osobam
s (trvalym) pobytem v obci sazbu za osobu a fyzickym osobdm vlastnicim v obci
rekreacni objekt sazbu dle poctu a objemu nadob pfipadajicich na nemovitost.
Stejné tak nelze stanovit osobam s pobytem v obci sazbu dle poc¢tu a objemu né-
dob pfipadajicich na nemovitost a fyzickym osobam vlastnicim v obci rekrea¢ni
objekt sazbu na nemovitost bez ohledu na objem a pocet nadob na ni pfipadaji-
cich nebo od téchto osob vybirat Uhradu na zékladé smluv.

Vztazeni poplatku na podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby

Na zdkladé § 17a odst. 1 zdkona o odpadech miZze obec obecné zavaznou vy-
hlaSkou stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad vznikajici na jejim tzemi.
Podle § 4 odst. 1 pism. b) zdkona o odpadech je komundlnim odpadem veskery
odpad vznikajici na izemi obce pfi cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako
komunalni odpad v Katalogu odpadd, s vyjimkou odpadi vznikajicich u pravnic-
kych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani. Z uvedeného vyplyva,
ze podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby neprodukuji komunalni odpad
a z tohoto dlivodu jim nem{iZe byt poplatek za komunalni odpad stanoven.

Obecné zavazné vyhlasky o systému nakladani s komunalnim
odpadem

Moznost stanoveni tfidéni komunalniho odpadu nad ramec obecné zavazné
vyhlasky

Obec je opravnéna stanovit systém tfidéni komunélniho odpadu na zakladé
§ 17 odst. 2 zakona o odpadech obecné zavaznou vyhlaskou, kterou schvaluje
zastupitelstvo obce. Jinou formou a ani jiny organ obce neni opravnén systém tfi-
déni stanovit pfipadné systém stanoveny obecné zédvaznou vyhldskou doplnovat.

V této souvislosti tedy nelze obecné zavaznou vyhlaskou stanovit, ze se mize
komunalni odpad v obci tfidit i na dalsi slozky uréené obecnim ufadem ¢&i radou
obce.

Zavadéni norem pro produkci komunalniho odpadu
Obec je podle § 17 odst. 3 zdkona o odpadech povinna urcit mista, kam mo-
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hou fyzické osoby odkladat komunaini odpad, ktery produkuji, a zajistit mista,
kam mohou fyzické osoby odkladat nebezpecné slozky komunélniho odpadu.
Z uvedeného vyplyva, Ze je obec povinna urcit mista pro veskery komunalini od-
pad.

V rozporu s uvedenym ustanovenim tedy je, pokud obec v obecné zavazné vy-
hlasce stanovi, Ze od osob prevezme maximalné uréené nanormované mnozstvi
komunalniho odpadu (tj. neumozni odloZeni veskerého komunalniho odpadu
v ramci systému nakladani s komunélnim odpadem).

Stanoveni zakazu spalovat komunalni odpad

Problematika spalovani odpadu je jiz upravena zakonem o odpadech a z&-
konem o ochrané ovzdusi. Dle § 22 zdkona o odpadech Ize odpady spalovat,
jen jsou-li spInény podminky stanovené pravnimi predpisy o ochrané ovzdusi
a o hospodareni energii. Jelikoz se jedna o problematiku vyhrazenou zakonné
Upravé, nemohou ji obce v obecné zavaznych vyhlaskach upravovat. Obec miize
obecné zavaznou vyhlaskou pouze na zakladé § 16 odst. 5 zdkona o ochrané
ovzdusi stanovit podminky pro spalovani suchého rostlinného materialu v ote-
vieném ohnisti za Uc¢elem jeho odstranéni nebo jeho spalovani zakéazat, pokud
zajisti jiny zplsob pro jeho odstranéni podle jiného pravniho predpisu.

Uprava nakladani s pneumatikami

Obec mUze na zakladé § 17 odst. 2 zdkona o odpadech stanovit obecné za-
vaznou vyhlaskou obce systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuziva-
ni a odstranovani komunalnich odpadt vznikajicich na jejim katastralnim Gzemi
véetné jejich biologicky rozloZitelné slozky a systému nakladani se stavebnim
odpadem. Obce v obecné zavazné vyhlasce stanovi jednu ze slozek, na které se
v obci tfidi komundlni odpad objemny odpad. V obecné zavazné vyhlasce pak
definuji objemny odpad a jako jeden z pfikladi objemného odpadu uvadi,pne-
umatiky”. Oviem pneumatiky nemohou byt zafazeny do objemného odpadu pro
Ucely obecné zavazné vyhlasky, nebot podle § 4 pism. b) zdkona o odpadech je
komunalnim odpadem veskery odpad vznikajici na tzemi obce pfi ¢innosti fyzic-
kych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v provddécim pravnim pred-
pisu, s vyjimkou odpadud vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani. Provadécim pravnim pfedpisem je vyhlaska Minister-
stva Zivotniho prostredi ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi katalog odpadd, Se-
znam nebezpecnych odpadU a seznamy odpadu a statl pro ucely vyvozu, dovozu
a tranzitu odpadu a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadu (Katalog odpadu). Dle této vyhlasky jsou pneumatiky zafazené pod bo-
dem 16,0dpady v tomto katalogu jinak neurcené’, pficemz komunalni odpad je
vymezen pod bodem 20.

Vzhledem k vy3e uvedené taxativni Upravé je zfejmé, Ze pneumatiky komunal-
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nim odpadem nejsou a obec nem(ize nakladani s nimi v obecné zavazné vyhlasce
upravovat.

Stanovovani povinnosti svozové spole¢nosti

Ze zdkona o odpadech vyplyva, Ze svozova spolecnost patii mezi opravnéné
osoby ve smyslu § 4 odst. 1 pism. y) zakona o odpadech, jejichZ povinnosti jsou
stanoveny pfimo zdkonem o odpadech. Obec tak neni opravnéna obecné zavaz-
nou vyhlaskou témto osobam ukladat zadné povinnosti.

Obecné zavazné vyhlasky upravujici vefejny poradek v obci

Zakaz cinnosti, které by mohly narusit veirejny poradek, na vsech verejnych
prostranstvich

V souladu s principem proporcionality obecné plati, ze obec by neméla své
zakazy s vyjimkou prostituce formulovat plo3né, ale vzdy jen v co nejméné ome-
zujicim rozsahu. To znameng, Ze by méla regulaci urc¢itého chovani vztahovat za-
sadné na urcitd, ve vyhldsce vymezena mista, s pfihlédnutim k povaze chovéni
a jeho zpUsobilosti (vyznamnou mérou) narusit vefejny pofadek v obci. Regulace
totiz musi byt ve vztahu pfisné proporcionality ke sledovanému cili, pfipustnému
podle ¢l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, nebot k plosnym zakazim,
které je tfeba ucinit bez ohledu na mistni zvlastnosti, slouzi primarné zakon.

Regulace cinnosti narusujicich vefejny poradek na hibitovech

Dle Ustavniho soudu je ustanoveni § 19 zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnic-
tvi a 0 zméné nékterych zakon(, ukladajici provozovateli verejného pohiebisté
povinnost fidit se fadem pohrebisté, ve kterém Ize upravit povinnosti navstév-
nikd v souvislosti s pofddkem na vefejném pohfiebisti a zachovanim ddstojnosti
tohoto mista, ustanovenim specidlnim ve vztahu k § 10 pism. a) zakona o obcich
a tuto problematiku je nutno upravit v fadu vefejného pohrebisté, nikoliv prav-
nim predpisem obce.

Regulace podomniho prodeje

Obce nemohou obecné zavaznymi vyhlaskami podomni prodej regulovat,
jelikoz je tato problematika predmétem nafizeni vydaného v prenesené pulsob-
nosti. Dle § 18 odst. 1 Zivnostenského zakona mize obec vydat nafizenim trzni
fad. Dle § 18 odst. 3 Zivnostenského zakona muize obec v trznim fadu stanovit, Ze
nékteré druhy prodeje zbozi nebo poskytovéni sluzeb provadéné mimo provo-
zovnu v obci nebo jeji ¢asti jsou zakazany, to znamend, ze mUze zakazat podomni
prodej v trznim fadu.
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Obecné zavazné vyhlasky stanovici pravidla pro pohyb psi

Nevymezeni prostor pro volné pobihani pst

Obec muze podle § 24 odst. 2 zédkona na ochranu zvitat proti tyrani obecné
zavaznou vyhlaskou upravit pravidla pro pohyb psid na vefejném prostranstvi
a vymezit prostory pro volné pobihani psd. Z uvedeného ustanoveni vyplyva, ze
je tfeba v obecné zavazné vyhlasce vzdy vymezit prostory pro volné pobihani pst
a nelze tedy stanovit povinnost mit psa na viech vefejnych prostranstvich v obci
na voditku.

Stanoveni pravidel pro pohyb psii mimo vefejna prostranstvi

Podle § 24 odst. 2 zdkona na ochranu zvifat proti tyrdni mGze obec obecné
zavaznou vyhlaskou upravit pravidla pro pohyb psi na vefejném prostranstvi.
Z uvedeného vyplyva, ze na jinych mistech, nez jsou vefejnd prostranstvi, nemuize
obec pravidla pro pohyb pst stanovit. Z tohoto dlivodu jsou formulace v obecné
zdvazné vyhlasce, které je mozno vykladat sifeji a nikoliv pouze ve vztahu k verej-
nym prostranstvim (naptiklad,,na zemi obce je mozno psa vodit pouze na vodit-
ku’, ,na Uzemi obce se zakazuje volny pohyb psi“) nad rdmec zdkona.

Stanoveni skolskych obvodu

Stanoveni Gzemi jiné obce jako ¢asti Skolského obvodu

Dle § 178 odst. 2 pism. c) Skolského zdkona dojde-li k dohodé nékolika obci
o vytvoreni spole¢ného skolského obvodu jedné nebo vice zdkladnich skol ztizo-
vanych nékterou z téchto obci, stanovi kazda z dotéenych obci obecné zavaznou
vyhlaskou pfislusnou ¢ast Skolského obvodu. Kazda obec, kterd je smluvni stra-
nou dohody, tedy na zdkladé uvedeného ustanoveni obecné zavaznou vyhlaskou
stanovi ¢ast skolského obvodu predmétné skoly tykajici se Uzemi této obce, at jiz
celé nebo napfiklad jen jeji ¢asti. Uvedené ostatné vyplyva i z Uzemni plsobnosti
obce, kdy obec nemuize svou pravni Upravou pfesahovat Uzemi své obce a vzta-
hovat ji i na jiné obce.

Pokud tedy obec v obecné zavazné vyhlasce uvede, Ze ¢ast skolského obvodu
ji zfizované zékladni $koly tvofi i Gzemi jiné obce je toto v rozporu se zdkonem.

8.VZORY OzZV

Vzorové OZV jsou k dispozici na adrese www.mvcr.cz/odk/ v sekci,Metodicka
pomoc obcim” v kapitole ,Vzory pravnich predpist obci“. Na zavér této publikace
pfipojujeme vzor tabulky pro evidenci pravnich predpist obce.
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9. MOZNE SANKCE

Porusenim povinnosti stanovenych v OZV ze strany fyzickych osob docha-
zi zpravidla ke spachani prestupku proti poradku ve vécech Gzemni samospra-
vy (s nize uvedenymi vyhradami), za ktery Ize ulozit dle § 46 odst. 2 zékona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, pokutu az do vyse
30.000,- K¢. V pfipadé poruseni povinnosti vyplyvajicich z OZV podnikajici fyzic-
kou nebo pravnickou osobou se jiz jednd o spravni delikt postiZitelny podle usta-
noveni § 58 odst. 4 zakona o obcich, za ktery zpravidla Ize uloZit pokutu az do vyse
200.000,- K¢.

V praxi dochazi i k pfipadtim, kdy jednani, kterym dojde k poruseni povinnosti
stanovené v OZV, neni pfestupkem dle § 46 odst. 2 zékona o prestupich, ale pre-
stupkem proti vefejnému poradku podle § 47 zdkona o prestupcich, jehoZ skut-
kovou podstatu OZV pouze ,konkretizuje”. V takovém pripadé ma pak pouziti § 47
prestupkového zdkona prednost pred § 46 odst. 2 tohoto zédkona, nebot skutkova
podstata prestupku proti poradku v izemni samospraveé (§ 46 odst. 2 prestupko-
vého zékona) mé dle nézoru Ustavniho soudu (PI. US 35/06 Kofenov) subsidiarni
povahu ke skutkové podstaté prestupku proti vefejnému poradku podle § 47 pre-
stupkového zadkona.

V pfipadech, kdy je OZV vydéana na zakladé zvlastniho zakonného zmocnéni
a tento zakon sam upravuje postup pfi nedodrzeni povinnosti, jsou pak sankce
ukladany podle tohoto zvlastniho zdkona (viz napf. § 27 odst. 1 pism. j) a § 27a
odst. 1 pism. g) zdkona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni
pozdéjsich predpis().

Projednavénim prestupkl se zabyva zdkon ¢ 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni pozdéjsich predpist, v ustanovenich § 52 a § 53, kdyz § 52 uvadi, ze
prestupky projednavaji

a) obecni ufady nebo zvlastni organy obci (§ 53 odst. 4),
b) jiné spravni organy, stanovi-li tak zvlastni zakon,
a § 53 upfresniuje postaveni obci v celém procesu nasledujicim zplsobem:

(1) Obce projednavaji prestupky proti poradku ve statni spravé ve vécech, které
jsou jim svéreny, pfestupky proti pofadku v Uzemni samospravé, prestupky proti
vefejnému poradku, pfestupky proti majetku, jakoz i pfestupky proti obc¢anskému
souziti, pokud nebyly spachany porusenim zvlastnich pravnich pfedpist o provo-
zu na pozemnich komunikacich, a pfestupky na useku vyhledavani, ochrany, vyu-
zivani a dalSiho rozvoje pfirodnich Ié¢ivych zdrojd, zdrojl pfirodnich mineralnich
vod a lazeriskych mist.

(2) Obecni Urady obci s rozsitenou plsobnosti projednavaji prestupky ve vécech,
které spravuji, a ostatni prestupky, pokud k jejich projedndni nejsou pfislusné jiné
spravni organy.
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(3) Obce mohou jako svij zvlastni organ ztizovat komise k projednavani prestup-
ka. Tyto komise jednaji a rozhoduji v tficlenném slozeni vzdy za predsednictvi
osoby s pravnickym vzdélanim nebo se zvlastni odbornou zpusobilosti pro pro-
jednavani prestupk(i;14) usnaseji se vétsinou hlasu. Stejné podminky plati, pokud
by projednavanim prestupk byla povérena komise rady obce.

(4) V hlavnim mésté Praze nalezi

a) pusobnost podle odstavce 1 méstskym ¢astem s tim, Ze méstskym ¢astem pfi-
slusi projednévat prestupky proti pofadku ve statni spravé jen ve vécech, které
jsou jim svéreny,

b) pusobnost podle odstavce 2 Uradliim méstskych ¢asti vymezenym Statutem
hlavniho mésta Prahy.
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PRILOHA C. 1 - SEZNAM VYDANYCH
METODICKYCH MATERIALU (STAVK 1. 6.2013)

. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, o vymezeni skol-
skych obvodl

. Metodicky materidl k vydani obecné zédvazné vyhlasky obce, kterou se stano-
vuje pro stanovisté vozidel taxisluzby podminky pro uzavieni smlouvy s prav-
nickymi nebo fyzickymi osobami o uzivani stanovisté, podminky uzivéani sta-
novisté a Provozni fad upravujici v souladu s mistnimi podminkami pravidla
provozu na stanovisti taxisluzby véetné cenovych podminek

. Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stano-
vuje jako podminka k vykonu prace fidice taxisluzby na izemi obce povinnost
prokazat zkouskou fidice znalosti mistopisu, pravnich predpis upravujicich
taxisluzbu a ochranu spotiebitele, znalosti obsluhy taxametru a zptsob pro-
vadéni zkousky

. Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce k zabezpecleni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku dle 10 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

. Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, o stanoveni sys-
tému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani ko-
mundlnich odpadu a nakladani se stavebnim odpadem

. Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o zptsobu a pod-
minkéch prevozu a prechodného ulozeni zemfelych

. Metodicky materidl k vydani obecné zédvazné vyhlasky obce, kterou se stano-
vuje Uhrada vodného a sto¢ného ve dvouslozkové formé

. Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stano-
vuje zpusob nahradniho zasobovani vodou a nahradniho odvadéni odpad-
nich vod

. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o urceni poradi
pro poskytovani bytovych nahrad

. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce k zajisténi udr-
zovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané vefejné zelené
a k uzivani zatizeni obce slouzicich potfebam verejnosti

.Metodicky material k vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce o zfizeni
a zruseni obecni policie

12. Metodicky materidal k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stano-

vuje statut izemné ¢lenéného statutarniho mésta

13. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o poplatku za ko-

munalni odpad
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14. Metodicky materidl k vydani obecné zédvazné vyhlasky obce k trvalému ozna-
¢ovani psl a evidenci jejich chovatell

15.-16. Metodicky material k vydani obecné zévazné vyhlasky obce o loteriich a ji-
nych obdobnych hrach

17. Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se nafizuje
pro Uzemi obce nebo jeho ¢ast provedeni specidlni ochranné dezinsekce a de-
ratizace k ochrané zdravi pred vznikem a Sitenim infekénich onemocnéni

18. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stano-
vuji pravidla pro pohyb psi na vefejném prostranstvi a vymezuji prostory pro
volné pobihani psi

19. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o stanoveni zény
s omezenim provozu motorovych vozidel

20. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stano-
vuji podminky pro spalovani nebo zakaz spalovani rostlinnych materialt

21. Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o vedeni technic-
ké mapy obce

22. Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterymi se stano-
vuji koeficienty pro vypocet dané z nemovitosti

23. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stano-
vi systém komunitniho kompostovani a zpusob vyuziti zeleného kompostu
k UdrZbé a obnové verejné zelené na Uzemi obce

24. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stano-
vuji zavazné podminky pro poradani, pribéh a ukonceni verejnosti pfistup-
nych sportovnich a kulturnich podnik(, vcetné tanec¢nich zdbav a diskoték,
v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku

25. Metodicky material k vydani obecné zadvazné vyhlasky obce, kterou se regulu-
je prodej, podavani a konzumace alkoholickych ndpojt v pfipadé konani kul-
turni, spolecenské nebo sportovni akce pristupné verejnosti

26. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se zcela
nebo ¢asteéné osvobozuji od dané z nemovitosti na Uzemi obce nemovitosti
dotcéené Zivelni pohromou

27. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovi
ceny stavebnich pozemk{ v cenové mapé

28. Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stano-
vuji mistni poplatky - platny k 1.3.2011

29. Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se regulu-
je koufeni na verejné pristupnych détskych hfistich, sportovistich, ve vnitfnich
prostorach budov uréenych pro pofadani sportovnich, kulturnich a spole¢en-
skych akci a na sportovnich, kulturnich a spole¢enskych akcich uréenych nebo
vyhrazenych osobdm mladsim 18 let
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