Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki

Povinné a dobrovolné zverejnovani informaci
podle zakona o svobodném pFistupu k informacim (§ 5)
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1. Uvod

Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 17 odst. 5 uklada staitnim orgdnim a organtim
Uzemni samospravy povinnost primerenym zpusobem poskytovat informace o své cinnosti.
Soucasné predpokladd, Ze podminky a provedeni stanovi zdkon. Timto zdkonem je zdkon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpist (déle téz
jako ,,SvInf)'.

Ten ve svém § 2 odst. 1 vymezuje subjekty povinné poskytovat informace podle
tohoto zdkona (tzv. povinné subjekty). Jimi jsou statni organy, Gdzemni samospravné celky
a jejich organy a verejné instituce. V § 4 odst. 1 zdkon dale rozliSuje dva zakladni zpisoby
poskytovani informaci, a to na zakladé Zadosti o poskytnuti informace (§ 13 a nasl. Svinf)
nebo zverejnénim (§ 5 SvInf). Toto metodické doporuceni je zaméfeno na informace
poskytované obcemi formou zvetejnéni.

Zakon o svobodném pfistupu k informacim vymezuje pojem zverejnéna informace
v § 3 odst. 5. Charakterizuje ji jako takovou informaci, kterd miZe byt vZdy znovu vyhledina
a ziskana, zejména vydana tiskem nebo na jiném nosi¢i dat umoziujicim zapis a uchovani
informace, vystavend na ufedni desce, s mozZnosti dalkového pfistupu nebo umisténa
v knihovné poskytujici vefejné knihovnické a informacni sluZby podle knihovniho zékona.
Z tohoto zékonného vymezeni pojmu zverejnénd informace je dulezité zduraznit, Ze
zvefejnénou informaci neni jen informace zvetfejnéna na internetu (zpiisobem umoznujicim
dalkovy pftistup), ale i jinymi zpUsoby, napt. tiskem, na dfedni desce apod.

Samotné zverejiiovani informaci 1ze charakterizovat jako c¢innost spocivajici ve
zptistupiiovani informaci pfedem neurCenému okruhu subjektid. Informace miiZze byt
(a obvykle byva) zvefejnéna na internetu, ale i jinym zplUsobem spocivajicim v moZnosti
kohokoli se s danou informaci seznamit bez nutnosti o ni individudlné pozadat (tj. bez
nutnosti podat zadost o poskytnuti informace). Jinak fe€eno smyslem zvefejnéni informace
podle §5 SvInf je snaha vychédzet vstiic potenciondlnim zijemcum, kteifi na zakladé
citovaného ustanoveni mohou poZzadované informace sami vyhledat a sezndmit se s nimi, aniz
by museli podat samostatnou Zadost o poskytnuti informace ve smyslu § 13 SvInf (viz k tomu
bliZe diivodova zprava).

Zakon o svobodném pfistupu k informacim upravuje zvefejiovani informaci v § 5.
RozliSuje povinné zverejiiované informace (§ 5 odst. 1 az 6) a informace zverejiované
dobrovolné (§ 5 odst. 7). Povinné zvefejiiovani informaci je pak déle specifikovano ve
vyhlasce ¢.442/2006 Sb., ze dne 31.srpna 2006, kterou se stanovi struktura informaci
zvetejiilovanych o povinném subjektu zptisobem umoZznujicim dalkovy pfistup.

! Kromé zakona o svobodném pristupu k informacim upravuje informacni povinnost statnich organt i organd
Uuzemni samospravy cela rada dalsich zakon, predevsim zdkon( upravujicich vykon verejné spravy. Tyto zakony
nejcastéji ukladaji povinnost zverejfiovat rizné informace uréené adresatim verejné spravy, pripadné upravuji
pravidla pro ziskavani informaci v drZeni statnich organ( ¢i organd samospravy. Prikladem prvnim mizZe byt
povinnost informovat o zasedani zastupitelstva podle § 93 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, zvefejnénim informace na Ufedni desce obecniho Ufadu. Pfikladem
druhym mizZe byt nahliZeni do registru ozndmeni podle § 14b zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmQ, ve znéni
pozdéjsich predpisu.



Zbyva dodat, Ze zvetejnovani informaci obcemi podle § 5 SvInf je s ohledem na § 20
odst. 6 téhoZ zdkona plndnim tkolu v samostatné piisobnosti’. Vyjimkou je pouze
zvetejiovani poskytnutych informaci podle § 5 odst. 3; jedné-li se o informace z pfenesené
pusobnosti, je i toto zvefejnéni vykonem pienesené pusobnosti, jedna-li se o informace
z pisobnosti samostatné, pak i toto zvetejnéni je nutné chapat jako plnéni kol v samostatné
pusobnosti.

Kontrola plnéni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 5 SvInf pfislusi Ministerstvu
vnitra; v pfipadé¢ informaci poskytovanych v pienesené pusobnosti (§ 5 odst. 3 SviInf)
vykonava kontrolu pfislusSny krajsky urad. Proti poruseni povinnosti § 5 SvInf neni
piipustna stiznost podle § 16a SvInf, resp. stiZznost podle § 175 spravniho fadu.?

Toto metodické doporuceni se vénuje obéma zptusobiim zveiejiiovani informaci, a
to ve specifickych podminkéch obci®.

2. Zpusoby zverejnéni informace a format zverejnéné informace

Pfed samotnym rozborem informaci, které maji obce podle zdkona o svobodném
piistupu k informacim povinnost zvefejnit, je nutné vénovat strunou pozornost téz
zpusobiim, jimiZ lze informace zveftejnit, resp. jejich formatim.

2.1 Zpiisoby zverejnéni informace

Zpusoby zverejnéni informace vyplyvaji z vySe uvedené definice zverejnené
informace podle § 3 odst. 5. V soucasnosti nejcastéjSim zplisobem zveiejnéni byva zvetfejnéni
na internetu (zpisobem umoZiujicim déalkovy pfistup). Mezi dalSi zplsoby zvetejnéni
informace pak naleZeji jeji zpfistupnéni tiskem, jeji zpfistupnéni na ufedni desce,
v ufadovnach povinného subjektu apod.

V piipad¢ dobrovolné zverejiovanych informaci (§ 5 odst. 7) je urCeni zptsobu
tohoto zvefejnéni v zdsadé¢ na rozhodnuti povinného subjektu. Naproti tomu v piipadé
povinné zverejinovanych informaci (§ 5 odst. 1, 2, 3 a nasl.) je zptsob jejich zvetfejnéni
pfedepsany piimo zdkonem (vzdy ,na internetu®, tedy zplisobem umoziujicim dalkovy
pristup, a navic jinymi zptisoby jmenovanymi v piislusnych odstavcich § 5).

2.2 Formaty (a jazyky) zverejnéni informace

Zakon o svobodném pfistupu k informacim v § 4b odst. 1 vymezuje téZ format
(a jazyk) zpristupnéni informace. V tomto ustanoveni konkrétné¢ uvadi: Informace
poskytovand zverejnénim se poskytuje ve vSech formdtech a jazycich, ve kterych byla
vytvorena; pri zverejnéni takové informace v elektronické podobé musi byt jeden z techto
formdtii otevieny a, je-li to mozné, téz strojové citelny. Je-li to moiné a vhodné, zverejni
povinny subjekt spolu s informact téZ metadata, kterd se k ni vztahuji. Formdt i metadata by
mely co nejvice spliovat otevirené formdlni normy.

2 Samotny obsah zvefejiiovanych informaci podle § 5 je s ohledem na § 20 odst. 6 Svinf nutné posuzovat bud’
jako informace ze samostatné nebo z pfenesené pusobnosti v zavislosti na jejich obsahu.

* Viz k tomu rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. srpna 2013, 2 ¢.j. 1 As 47/2013-52.

* Metodické doporuceni se nevénuje zverejiiovani tzv. otevienych dat (§ 4c Svinf), které se podle nyni platného
pravniho stavu obci povinné netyka.



Co se rozumi metadaty, otevienym a strojove citelnym formdtem pak vymezuje § 3
v odstavcich 7, 8 a 10, a to nasledujicim zpiisobem:

e Strojové citelnym formdtem se pro icely tohoto zdkona rozumi formdt datového
souboru s takovou strukturou, kterd umoZnuje programovému vybaveni snadno nalézt,
rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru konkrétni informace, vcetne jednotlivych
tdaju a jejich vnitini struktury.

e Otevirenym formdtem se pro tcely tohoto zdkona rozumi formdt datového souboru,
ktery neni zdvisly na konkrétnim technickém a programovém vybaveni a je zpristupnen
verejnosti bez jakéhokoli omezeni, které by znemoZnovalo vyuZiti informaci
obsazenych v datovém souboru.

e  Metadata jsou pro iicely tohoto zdkona data popisujici souvislosti, obsah a strukturu
zaznamenanych informaci a jejich sprdvu v pritbéhu casu.

JiZ pouhd citace pfisluSnych ustanoveni dava tusit, Ze se jedna o relativn€ sloZitou
pravni upravu, nadto spocivajici pfevazné ve vymezeni technickych podminek pro
zptistupiiovani informaci. Do ¢eského pravniho faddu byla zavedena prevzetim pravidel priva
Evropské unie, upravujicich tzv. opakované poskytovani informaci. Bylo by vSak netcelné
podavat na tomto misté podrobny pravni rozbor této komplikované dpravy. Pro acely
této metodicky proto postaci nasledujici stru¢na pravidla:

1) Pri zverejinovani informaci jinak nez na internetu je zakonné pravidlo relativné
snadné — informace se zvefejni tak, jak byla vytvorena, tedy tak, jak ji povinny subjekt
disponuje. Typické je vydani tiskem; za zvefejneéni je nutné chéapat ptislusnou tiskovinu.

2) O poznani slozitéjsi je vSak zverejnovani informaci na internetu (pfipadné jinym
elektronickym zpiisobem, napt. vyhotovenim CD/DVD nosi¢l a jejich zpiistupnéni napf.
v informa¢nim centru obce):

¢ Informace se takto zpristupni ve formatu, v némz byla vytvorena. To
znamena, Ze se takto zpfistupni piislusny soubor, v némZ informace vznikla
(napt. format DOC, DOCX, XLS, XLSX, JPEG, TIFF, GIF apod.),

¢ Informace dale musi byt zpristupnéna v otevieném formatu. Témi jsou
v pripadé textovych souborii typicky soubory ve formatu RTF, HTML, XML,
CSV nebo PDF. Byla-li v tomto formatu informace 1 vytvorena (viz pfedchozi
odrazka), pak je tato povinnost splnéna jiz zvefejnénim tohoto ,,ptivodniho*
souboru. Pokud informace v otevieném forméatu vytvofena nebyla (napf. jedna-
li se o dokument DOC), pak je nutné soubor ,,pievést™ do piislusného formatu
(vyuzit funkei ,,UloZit jako* a zvolit formét napt. RTF) a takto jej zvefejnit.

e Je-li to mozné, ma byt informace zpfistupnéna téZ ve strojové Citelném
formatu. Tim je v aplika¢ni praxi chidpan takovy format, ktery umoziuje praci
s textem (vyhledidvani, pifipadné editaci). Jednd se typicky o formaty
v textovych editorech, tedy DOC, DOCX, XLS, XLSX, HTML piipadn¢ tézZ ve
formatu PDF, avsSak nikoli jako naskenovany obrazek ptrevedeny do tohoto
formatu ¢i sice textovy PDF, avSak s ochranou proti editaci.

e Soucasné¢ by méla byt zvefejnéna tzv. metadata, tedy doprovodné informace
obsahujici popis toho, co obsahuji pfisluSné zvefejnéné informace. Ta jsou
zpravidla obsaZena jiz pfimo ve zvefejnénych souborech, takZze se v praxi
zvlastni informace tohoto druhu nepfipojuji.



Pokud se Vam vSak zda vySe popsané zjednoduseni piesto slozité, nabizi se jeSté
jednodussi navod pro tii nejtypictéjsi situace:

1) Budete-li elektronicky zveiejiiovat (povinné nebo dobrovolné) textové
informace, které jste sami vytvorili, pak zakonnou povinnost plynouci z § 4b
odst. 1 bude mozné mit za splnénou vidy, pokud je zvefejnite pFimo na
webové strance (tj. format HTML), resp. formou hypertextového odkazu na
soubor ve formatu RTF° & PDF (textovy).
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2) Budete-li elektronicky zverejiiovat (povinné nebo dobrovolné) ,.databdzové
informace, které jste sami_vytvorili (zjednodusené feCeno napiiklad tabulku
v MS-Excel), pak zakonnou povinnost plynouci z § 4b odst. 1 splnite vzdy,
pokud je zverejnite primo na webové strance (tj. format HTML), resp.
formou hypertextového odkazu na soubor ve formatu CSV® doplnény
zvelejnénim ve formatu, v némz byla informace porizena (obvykle piijde o
,excelovské soubory* XLS ¢i XLSX).

3) Budete-li elektronicky zveirejiovat (povinné nebo dobrovolné) informace,
jimiZ disponujete pouze v listinné podobé (sami jste je neporizovali ¢i je jiz
nemate k dispozici v elektronické podobé), tedy tyto informace budete (laicky
receno) ,,skenovat®, pak zakonnou povinnost splnite zverejnénim ve formatu
PDF (naskenovanim do formatu PDF).

Zbyva dodat, Ze pravidla plynouci z § 4b odst. 1 se uplatni nejen v pripadé
zverejnéni povinného, ale i dobrovolného (u néj voli povinny subjekt pouze zpiisob
zvetejnéni, tedy typicky zda informaci umisti na internetu ¢i vyda tiskem, v zavislosti na ném
vSak jiZ musi postupovat ohledné formdtu podle pravidel plynoucich z § 4b odst. 1).

3. Povinné zverejinovani informaci
3.1 Informace zverejiiované podle § 5 odst. 1

Kazdy povinny subjekt musi pro informovani vefejnosti ve svém sidle a svych
ufadovnich zvefejnit na misté, které je vSeobecné pfistupné, jakoZ i umoznit potizeni jejich
kopie, tyto informace:

a) divod a zplsob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principd, za kterych
provozuje svoji ¢innost,
b) popis své organizacni struktury, misto a zplsob, jak ziskat pfislu$né informace, kde

Ize podat Zadost €i stiznost, predloZit ndvrh, podnét ¢i jiné doZadani anebo obdrzet

rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

> pokud dany soubor nebyl ve formatu RTF téz pofrizen, by mél byt zverejnén téz plvodni soubor, tedy napfr.
soubor DOC ¢i DOCX. S ohledem na praktickou nadbyte¢nost takového ,dvojiho zverejnéni téhoz“ je v praxi
akceptovan jako dostacujici zplsob zverejnéni jen ve formatu RTF, ktery je otevieny i strojové Citelny. Do
formatu RTF Ize soubor pfevést napt. v rdmci programu MS-Word funkci ,UloZit jako” (a vybérem prislusného
formatu).

® Do formatu CSV Ize soubor prevést napf. vramci programu MS-Excel funkci ,UlozZit jako” (a vybérem

pfislusného formatu).



c) misto, lhiitu a zpilisob, kde 1ze podat opravny prostiedek proti rozhodnutim povinného
subjektu o pravech a povinnostech osob, a to v€etné vyslovného uvedeni pozadavkd,
které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoZ i popis postupti a pravidel, ktera
je tfeba dodrzovat pfi téchto ¢innostech, a oznaceni ptislusného formulafe a zptsob a
misto, kde Ize takovy formular ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech Zadosti, ndvrhl i
jinych dozadani ob¢antl, a to vcetné piislusnych lhit, které je tfeba dodrZovat,
rozhoduje, které stanovuji pravo Zadat informace a povinnost poskytovat informace a
které upravuji dalSi priva obcanii ve vztahu k povinnému subjektu, a to vcetné
informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

f) sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

g) vyrocni zpravu za predchazejici kalendaini rok o své Cinnosti v oblasti poskytovani
informaci (§ 18),

h) vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

1) usneseni nadfizeného organu o vysi uhrad vydand podle § 16a odst. 7,

j) elektronickou adresu podatelny.

3.1.1 Zpusob zverejnéni informaci uvedenych v § 5 odst. 1

Obec uvedené informace zvetejni v sidle obce (tj. zpravidla v sidle obecniho ufadu)
a iradovnach (napi. v informaénim stfedisku). Ufadovnou je piitom nutné v daném kontextu
rozumét mista, v nichz dochéazi ke kontaktu s vefejnosti, nikoli tedy jako jakékoli pracovisté
povinného subjektu.

Zakon dale uvadi, Ze informace museji byt takto zvefejnény v misté, které je
vSeobecné pristupné, tedy v misté, kam je vefejnosti umoznén volny piistup (napf. Cekarna,
hala, informacni stfedisko) a kde se vefejnost miiZe s piislusSnymi informacemi seznimit, a to
sama, aniZz by musela Zadat o souCinnost zameéstnance ufadu (napi. sde€lit konkrétnimu
zameéstnanci, Ze pozaduje ten ktery druh informaci). Tuto zdkonnou podminku spliiuje i
zvetejnéni na uredni desce. Zvetejnéni na ufedni desce je tedy jednim z mozZnych zplsobt
zvetejnéni informaci podle § 5 odst. 1, nikoli vSak povinnym (namisto ufedni desky lze zvolit
napft. ndstenku ve vstupni hale obecniho dfadu apod.).

Zadatel je opravnén poZzadovat pofizeni kopie informaci uvedenych v § 5 odst. 1
SvInf, pficemZz obec je povinna tomuto poZadavku vyhovét a kopii zhotovit, ptipadné je
opravnéna zadat dhradu nakladi podle § 17 SvInf (je-li vydan sazebnik udhrad za
poskytovani informaci).

Informace zvefejiiované podle § 5 odst. 1 (1 § 5 odst. 2) je nutné zvefejnit téZ
zpusobem umoziujici dalkovy pristup, v daném kontextu na internetu, a to ve struktuie
prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb., kterd ptisluSné informace rozdéluje do 17 boda. Tuto
povinnost uklada § 5 odst. 4 SvInf (Povinné subjekty jsou povinny zverejiiovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 té7 zpiisobem umozZnujicim ddlkovy pristup. Tato povinnost se
nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi osobami. V pripade informaci



uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto,
kde jsou tyto informace ji7 zverejnény zpusobem umoZnujicim ddlkovy pristup. Strukturu
zverejiovanych informaci stanovi provddéci prdavni predpis.).

Sedmnéactibodova struktura podle vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. sice po obsahové strance
odpovidéa informacim, které je nutné fyzicky zvetejnit podle § 5 odst. 1 (a 2) SvInf, tyto
informace vSak uspotfddava jinak nezZ je vycCet uvedeny ve zminénych odstavcich § 5. Praxe
proto ¢asto postupuje tak, Ze povinné informace podle § 5 odst. 1 a 2 zvefejni zpisobem
umoziujicim dalkovy prFistup (na internetu) v predepsané sedmnactibodové struktuie a
nasledné tyto informace v této podobé ,,vytiskne“ a zverejni i fyzicky zputsoby
stanovenymi v § 5 odst. 1 a 2. Takovy postup, pfestoZe neni povinny, lze z praktickych
divodi (nejsou vytvaieny dvé odlisné sady obsahové totoZnych zvetejiiovanych informaci)
plné doporucit.

Zakon o svobodném pfistupu k informacim dale v § 5 odst. 6 stanovi, Ze povinnost
zverejnit informace zpusobem umoZnujicim ddlkovy pristup splni povinny subjekt tim, Ze je
zpisobem umoZznujicim dalkovy pfistup bez zbytecného odkladu zpiistupni spravci portalu
vefejné spravy nebo mu je pfeda. Formu a datovy forméat zpiistupiiovanych a pieddvanych
informaci ma stanovit provadéci pravni predpis. Tento postup vSak v soucasné dobé nelze
pouZzit, nebot’ zatim nebyl vydan provadéci predpis dle § 5 odst. 6 véty druhé SvInf. Je proto
tieba postupovat tak, Ze povinné subjekty zverejiuji tyto povinné informace na svych
internetovych strankach.

SvInf vyslovné nehovoii o tom, Ze by povinné subjekty musely jednotlivé povinné
zvetejnéné informace aktualizovat, pokud dojde k jejich zmén€. AvSak i na tuto povinnost 1ze
vztahnout zdkladni zasady Cinnosti spravnich organt — viz § 20 odst. 4 SvInf. Proto by tyto
aktualizace ¢i zmény mély byt provadeény bez zbytecnych pritahd, resp. v ptiméfené l1hiite, jak
o tom hovoii § 6 odst. 1 spravniho fadu. Aktualizovany pfitom musi byt informace zveiejnéné
jak fyzicky, tak i ty zvefejnéné zpisobem umoziujicim dalkovy piistup dle § 5 odst. 4,5, a 6
SvInf. Povinnost aktualizovat se vSak tyk4 pouze povinné zverejiovanych informaci — jinak
fe¢eno, dobrovolné zverejované informace se aktualizovat nemuseji, byt’ i jejich aktualizaci
1ze doporucit.

Struktura informaci zverejiiovanych o povinném subjektu podle vyhlasky ¢. 442/2006
Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky

1. Nazev Uplny ndzev povinného subjektu.

Uvddi se vidy bez zkratek.

2. Diivod a zpiisob zaloZeni Diivod a zpiisob zaloZeni povinného subjektu,
véetné podminek a principu, za kterych
provozuje svoji ¢innost.

Uvddi se jako textovd informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdnky
s uvedenymi informacemi. Jako textovd
informace se vidy uvddi zrizovatel, nadrizeny
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orgdn,*), pripadné dalsi nadrizené rady,
pokud se lisi primé vedeni od metodického.

3. Organizacni struktura

Popis vnitrni organizacni struktury povinného
subjektu.

Uvddi se jako textovd informace, schéma nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdnky
s uvedenymi informacemi, vietné dalsich
informaci o vnitrnich utvarech (odborech a
oddelenich)povinného subjektu.

Lze uvést také

a) seznam podrizenych povinnych subjektii (z
hlediska poddvdni opravnych prostiedkit) jako
textovou informaci nebo hypertextovy odkaz na
internetové stranky s uvedenymi informacemi,

b) seznam  zFizovanych nebo  Fizenych
rozpoctovych,  prispevkovych — a  jinych
organizact, které jsou povinnym subjektem
zrizeny nebo jsou jakkoli pravidelné navdzdny
na rozpocet povinného subjektu.

Uvddi se jako textovd informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdnky
s uvedenymi informacemi, pripadne s
hypertextovym odkazem na internetové strdnky
prislusné organizace.

4. Kontaktni spojeni

Kontaktni idaje povinného subjektu.

Uvddeéji se rovneZ kontaktni idaje jednotlivych
vuitinich vtvarit nebo pracovist' s
upresnujicimi informacemi; to neplati,
vylucuje-li to zvldstni prdvni predpis.**)

4.1 Kontaktni postovni adresa

Strukturovand kontaktni adresa povinného
subjektu urcend k dorucovdni postovnich
zdsilek. Pokud povinny subjekt pouZivd vice
kontaktnich posStovnich adres, uvddeji se i dalst
upresnujici informace o ucelu jejich pouZiti;
na prvnim misté se uvede adresa sidla, k niZ se
Jjako ucel pouZiti uvede ,,Sidlo .

Adresa se uvddi ve strukture

a) oznacent adresdta, pokud se list od ndzvu
povinného subjektu, uvedeného v bode 1.,

b) ndzev ulice nebo jiného verejného
prostranstvi, pokud se v daném misté uzivaji,
¢islo popisné (pripadné evidencni)/cislo
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orientacni (pokud bylo pridéleno

c) ndzev obce, cdsti obce, pokud neni soucdsti
ndzvu adresni posty,

d) postovni smérovaci Cislo  pridélené
povinnému subjektu nebo adresni posté a ndzev
adresni posty.

Lze uvést i kod adresy z vizemne-identifikacniho
registru ~ UIR-ADR***) s hypertextovym
odkazem.

V pripade, Ze jako kontaktni postovni adresa se
pouZivd postovni prihrddka, uvddi se adresa ve
strukture

a) oznaceni adresdta, pokud se lisi od ndzvu
povinného subjektu, uvedeného v bode 1.,

b) daj "postovni prihrddka" nebo jiny
obdobny tidaj doplnény cislem prihrddky,

c) postovni smérovaci Cislo pridelené
povinnému subjektu nebo adresni posté a ndzev
adresni posty.

4.2 Adresa ttadovny pro osobni navstévu

Adresa vsech uradoven (pracovist) povinného
subjektu urcenych pro osobni ndvstevu.

Adresa se uvddi ve strukture

a) oznaceni uradovny (pracovisté), pokud se
lisT od ndzvu povinného subjektu, uvedeného v
bode 1.,

b) ndzev ulice nebo jiného verejného
prostranstvi, pokud se v daném misté uZivaji,
¢islo  popisné (pripadnée  evidencni)/Cislo
orientacni, pokud bylo pridéleno,

c¢) ndzev obce, ¢dsti obce apod.

Lze uvést i kod adresy z vizemné identifikacniho
registru UIR-ADR s hypertextovym odkazem.

4.3 Utedni hodiny

Uredni hodiny vSech viradoven (pracovist)
povinného subjektu urcenych pro osobni
ndvstevy.

4.4 Telefonni ¢isla

Telefonni ¢isla povinného subjektu, pripadnée
Jjeho vnitrnich utvari a pracovist.

Cisla se uvddéji bez mezindrodni predvolby.
Vnitrni linka (bez provolby) se uvddi za




lomitkem.

4.5 Cisla faxu

Cisla faxu povinného subjektu, pripadné jeho
vuitinich vtvarit a pracovist.
Cisla se uvddeji bez mezindrodni predvolby.

4.6 Adresa internetové stranky

Elektronickd adresa oficidlnich internetovych
strdnek  povinného  strdnky  subjektu s
hypertextovym odkazem.

Uvddi se hypertextovy odkaz.

4.7 Adresa e-podatelny

Elektronickd adresa vSech elektronickych
podatelen povinného subjektu s hypertextovymi
odkazy.

Uvddi se hypertextovy odkaz.
V pripade, Ze povinny subjekt pouZivd vice

elektronickych podatelen, uvddeji se i dalst
upresnujici informace o vicelu pouZiti.

4.8 Dalsi elektronické adresy

Dalsi elektronické adresy povinného subjektu,
pripadné  dalsich  pracovnikii  povinného
subjektu.

Uvddi se hypertextovy odkaz.

U kaZdé elektronické adresy se uvddi
upresnujici informace (ucel poufiti, pripadné
Jjméno adresdta).

5. Ptipadné platby Ize poukazat

Bankovni  spojeni pro vSechny v iivahu
pripadajici platby lze poukdzat od verejnosti ve
prospéch povinného subjektu.

Uvddi se Ccislo iuctu (vcetné pripadného
predcisli), kod banky, ticel platby.

Uvddeji se i symboly platby, pokud jsou pri
platbé poZadovdny (konstantni symbol,
variabilni symbol, specificky symbol).

Uvddeéji se rovnéZ informace o jinych
zpiisobech platby.

6. 1C Identifikacni ¢islo povinného subjektu.
7. DIC Darnové identifikacni cislo povinného subjektu.

Uvddi se, pokud je povinny subjekt pldtcem
dané z pridané hodnoty.

Pokud povinny subjekt neni pldatcem dané z
pridané hodnoty, uvede se tato skutecnost.

8. Dokumenty

8.1 Seznamy hlavnich dokumenti

Seznamy hlavnich dokumentii povinného
subjektu koncepcni, strategické a programové
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povahy, které mohou byt podle zdkona
poskytnuty.

Na dokumenty, které md povinny subjekt k
dispozici v elektronické podobé, Ize poukdzat
hypertextovym odkazem.

8.2 Rozpocet

Udaje o rozpoctu povinného subjektu v
aktudlnim a uplynulém roce a obsah ticetnich
vykazu povinného subjektu za uplynuly rok.

Uvddi se schvdleny rozpocet i jeho pozdejsi
upravy.

Uvddi se jako textovd informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdanky
nebo na verejny informacni systém s
uvedenymi

informacemi.

9. Zadosti o informace

Misto a zpusob, jak ziskat prislusné informace.

Uvddi se jako textovd informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdanky
s uvedenymi informacemi.

10. Pifjem Zadosti a dalSich podani

Misto a zpuisob, kde lze podat Zddost ¢i
stiznost, predloZit ndvrh a dalsich poddn
podnét ¢i jiné doZdddni anebo obdrZet
rozhodnuti o prdavech a povinnostech osob.
Uvddi se jako textovd informace nebo

hypertextovym odkazem na internetové stranky
s uvedenymi informacemi.

11. Opravné prostredky

Misto, lhita a zpiisob, kde lze podat opravny
prostredek  proti  rozhodnutim  povinného
subjektu o prdvech a povinnostech osob, a to
véetné vyslovného uvedeni poZadavku, které
jsou vtéto souvislosti kladeny na toho, kdo
opravny  prostredek  poddvd.  Oznaceni
prislusného formuldre a zpisob a misto, kde
lze takovy formuldr ziskat, pokud existuje.

Uvddi se jako textovd informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdnky
s uvedenymi informacemi.

12. Formulare

Seznam  pouzZivanych formulditi s  jejich
oznacenim a popisem, zpusob a misto, kde lze
Sformuldre ziskat.

Uvddi se jako textovd informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdnky
s uvedenymi informacemi, pro formuldre v
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elektronické  podobé vidy hypertextovym
odkazem vcetne prislusné elektronické sluZby,
pokud existuje.

13. Popisy postupti — ndvody pro feseni
Zivotnich situaci

Popisy postupu, které musi povinny subjekt
dodrZovat pri vyrizovdni vSech Zddosti, ndvrhii
i jinych doZdddni obcami, a to vcéetné
prislusnych Zivotnich situact lhit, které je treba
dodriovat.

Uvddi se hypertextovym odkazem na
internetové stranky s osnovami popisii postupti
podle prilohy ¢. 2 nebo na verejny informacni
systém s uvedenymi informacemi.

14. Piedpisy

vvvvvv

Prehled nejdiileZitejsich predpisii, podle nich?
povinny subjekt jednd pouZivané predpisy a
rozhoduje, které stanovuji prdvo Zddat
informace a povinnost poskytovat informace a
které upravuji dalsi prdava obcanii ve vztahu

k povinnému subjektu.

Uvede se rovnez, kde a kdy jsou tyto predpisy
pristupné k fyzickému nahlédnuti.

Uvddi se jako doprovodnd popisnd textovd
informace s hypertextovymi odkazy na
internetové stranky obsahujici text predpisu.

14.2 Vydané pravni predpisy

Prehled prdvnich predpisit vydanych v rdmci
vecné pusobnosti povinného subjektu.

Uvddi se jako doprovodnd popisnd textovd
informace s hypertextovymi  odkazy  na
internetové strdnky, kde je text prislusnych
prdvnich predpisii jiZ zverejnen.

15. Uhrady za poskytovani informaci

15.1 Sazebnik thrad za poskytovani
informaci

Sazebnik iihrad za poskytovdni informact
povinnym subjektem a s tim spojenych
sluZeb.***%)

Uvddi se jako textovd informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdnky
s uvedenymi informacemi.

15.2 Usneseni nadiizeného organu o vysi
uhrad za poskytnuti informaci

Usneseni o vysi ithrad vydand podle § 16a
odst. 7 zdkona v pripadé odvoldni nebo
StZnosti.

Usneseni se uvddeji nejméné za dva posledni

roky.

Uvddeji se jako textové informace nebo
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hypertextovym odkazem na internetové strdanky
s uvedenymi informacemi.

16. Licencni smlouvy

16.1 Vzory licen¢nich smluv

Vzory vSech licencnich smluv podle § 14a
zdkona, jsou-li k poskytovani informact
povinnym subjektem potrebné.

Vzory licencnich smluv se uvddeji v takové
formé, aby mohly byt Zadatelem o informaci
prizpusobeny konkrétni Zddosti a pouZity jako
ndvrh na uzavieni licencni smlouvy, a to i s
moZnosti ddlkového pristupu.

16.2 Vyhradni licence

Licencni smlouvy upravujici vyhradni licence
poskytnuté povinnym subjektem podle § 14a
odst. 4 zdkona.

Uvddeji se jako textové informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdnky
s uvedenymi informacemi.

17. Vyro¢ni zprava podle zdkona €.

106/1999 Sb.

Vyrocni zprdva povinného subjektu o své
¢innosti v oblasti zdkona ¢.  106/1999 Sb.
poskytovdni informact podle § 18 zdkona.

Vyrocni zprdvy se uvddeji nejméné za dva
posledni roky. Vyrocni zprdva za predchdzejict
kalenddrni rok se zverejnuje do 1. brezna
bezného roku.

Pokud povinny subjekt zaclenuje ivdaje o své
¢innosti v oblasti poskytovdni informaci do
obecné vyrocni zprdvy obsahujici informace o
jeho cinnosti jako jeji samostatnou cdst (§ 18
odst. 2 zdkona),lze uvést celou obecnou vyrocni
Zprdvu.

Uvddeji se jako textové informace nebo
hypertextovym odkazem na internetové strdnky
s uvedenymi informacemi.

*) § 20 odst. 5 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. §

178 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

*#*) Napiiklad zédkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti.
*#%) Registr adres vSech stavebnich objektl, které maji ¢islo popisné nebo evidenc¢ni, vedeny v informacnim

systému vefejné spravy.

##%%) § 3 nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni uhrad a licen¢nich odmén za poskytovani
informaci podle zakona o svobodném piistupu k informacim.

3.1.2 Povinné zverejinované informace

a) Informace podle § 5 odst. 1 pism. a) Svinf
(bod 1 a 2 prilohy ¢&. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.)

13




Obec je povinna zvefejnit informaci o divodu a zpiisobu zaloZeni, véetné podminek a
principu, za kterych provozuje svoji ¢innost. Jinymi slovy feCeno, obec musi zveiejnit sviij
ndzev (v ptesném a plném znéni, bez zkratek) - napt. Lhota, Novy Brod nad Ohri atd.

Pod kategorii diivod a zpuisob zaloZeni 1ze zahrnout uvedeni piedmétu ¢innosti (napf.
odkazem na tucel ziizeni obce vyplyvajici ze zdkona, napf. z ustanoveni § 1, § 2 odst. 1
zékona o obcich). Zpiisob vzniku oznacuje konkrétni skutecnosti véetné pravni formy (v
piipadé obce je touto skutecnosti zdkon, pfipadné udaj o vzniku obce oddélenim od jiné obce
¢i udaj o slouceni obci).

Podminky a principy, z nichZ obec odviji svou cinnost, 1ze splnit odkazem na zakladni
prava a povinnosti obce upravené ustavnim pofadkem a zdkonnymi predpisy (napf. odkazem
na ¢l. 8 a ¢l. 99 aZ 105 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, odkazem na ustanoveni
§ 35 zdkona o obcich upravujici samostatnou pusobnost, piipadné citacemi vybranych
ustanoveni apod.). Nedilnou soucasti je téZ informace o nadfizeném orginu, jimz je v pfipadé
obci krajsky arad.

Srov. niZe uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové nalezitosti bodu 1 a 2
ptilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Priloha €. 1 k vyhlasce ¢. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky
1. Nazev Obec Lhota
2. Duvod a zptisob zaloZeni Obec Lhota jako zdkladni dzemné

samospravny celek je zaloZzena na zdklad¢
ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjich
predpisii, jako zakladni izemné samospravny
celek dle ¢l. 99 tohoto pravniho pfedpisu.

Zakladnim pravnim ptedpisem pro c¢innost
obci je zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) ve znéni pozdégjSich
ptredpist.

Nadfizenym spravnim orgdnem bude pfi
postupech podle spravniho fadu a danového
radu krajsky arad.

Dozorovym a kontrolnim orgdnem je ve
vztahu k samostatné plsobnosti
Ministerstvo vnitra, ve vztahu k ptisobnosti
prenesené krajsky arad.

Prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendaini rok provadi krajsky uiad, nebo
auditor (auditorska spolecnost).
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b) Informace podle § 5 odst. 1 pism. b) Svinf
(bod 3 az 7, 9 a 10 prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.)

Obec zvetejni popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat prislusné

informace, kde lze podat Zddost ¢i stiznost, predloZit ndvrh, podnét ¢i jiné doZdddni anebo
obdrZet rozhodnuti o prdvech a povinnostech osob.

Zverejnéeni popisu organizacni struktury obce lze uCinit bud’ formou ptesného popisu
(charakteristiky), resp. prostfednictvim schéma, nebo zvefejnénim konkrétniho dokumentu
(napf. organiza¢niho fadu).

Mistem a zpusobem, jak ziskat prislusné informace, kde lze podat Zddost Ci stiZnost,
predloZit ndvrh, podnét ¢i jiné doZdddni anebo obdrZet rozhodnuti o prdvech a povinnostech
osob se rozumi zékladni kontaktni idaje o obci ve smyslu bodu €. 4 pfilohy €. 1 vyhlasky ¢.
442/2006 Sb., tzn.:

kontaktni postovni adresa,

adresa viradovny pro osobni ndvstévu,
redni hodiny,

telefonni cisla,

¢isla faxu,

adresa internetové strdnky,

adresa e-podatelny a

dalst elektronické adresy.

Do uvedené poloZky nalezi rovnéz ddaj o mistu a zpusobu, jak ziskat informace od
obce (tj. uvedeni kontaktnich udaji a odkazem na zvefejnéné informace, podanim zadosti o
informace podle SvInf, resp. jinymi zptsoby, napt. podle § 16 zadkona o obcich); a tdaj o
prijmu Zddosti a dalsich poddni.

Srov. nize uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové nélezitosti bodu 3 az 7, 9
a 10 ptilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky

3. Organizacni struktura Starosta obce

Mistostarosta obce

Zastupitelstvo obce — 15 ¢lenti

- Kontrolni vybor — 3 ¢lenové

- Finan¢ni vybor — 3 ¢lenové

Rada obce — 5 ¢lenti

- Komise pro kulturu a kulturni akce
- Komise pro uzemni plian

Obecni ufad

- Kancelar tajemnika

- Odbor finan¢ni

- Odbor majetku a investic

- Odbor Zivotniho prosttredi
Piispévkové organizace ziizované obci
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- Obecni knihovna X

- Materska skola X

- Zakladni Skola X

- Technické sluzby obce

4. Kontaktni spojeni

Kontaktni idaje obce

4.1 Kontaktni poStovni adresa

Obecni urad obce Lhota
Nerudova 12/1

Lhota

123 45

4.2 Adresa ttadovny pro osobni navs§tévu

Obecni urad obce Lhota
Nerudova 12/1
Lhota

4.3 Utedni hodiny

Pondéli
8:00 - 16:30
Ijtery

8:00 - 13:30
Stieda

8:00 - 16:30
Ctvrtek
8:00 - 13:30

4.4 Telefonni ¢isla

Obecni urad 222 222 222

Starosta 777 777 777

Mistostarosta 777 777 777

Odbor financni 222 222 222

Odbor majetku a investic 222 222 222
Odbor Zivotniho prostiedi 222 222 222

4.5 Cisla faxu

488 452 894

4.6 Adresa internetové stranky

www.obec-lhota.cz

4.7 Adresa e-podatelny

obecniurad@obec-lhota.cz

4.8 Dalsi elektronické adresy

datovéa schranka: bf1mpsv7

5. Pripadné platby 1ze poukéazat

123456789/0000, platby v hotovosti 1ze
uhradit na pokladné obecniho dfadu v
urednich hodinach.

6. IC 12345678
7. DIC CZ12345678
9. Zadosti o informace Pisemné zadosti o informace lze adresovat na

adresu obecniho ufadu (viz bod 4.1), za
pisemnou Zadost o informaci se povazuje
také Zadost podana elektronicky, bez nutnosti
uznavaného elektronického podpisu,
dorucena na elektronickou podatelnu obce
(viz bod 4.7), nebo do datové schranky obce
(viz bod 4.8)

10. Pfijem Zadosti a dalSich podani

Ustni Zadosti a stiZznosti 1ze podéavat na
obecnim ufad¢ obce v ufednich hodinach.
Pisemné podnéty je tfeba adresovat na adresu
obecniho uradu (viz bod 4.1).

Elektronické podnéty je tieba adresovat na
elektronickou podatelnu obce (viz bod 4.7),
nebo do datové schranky obce (viz bod 4.8).
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Vyfizovani ptisluSnych podani se fidi
odpovidajicimi pravnimi pfedpisy (spravnim
radem, danovym fiddem apod.).

¢) Informace podle § 5 odst. 1 pism. c¢) Svinf
(bod 11 a 12 prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.)

Obec je povinna zvetejnit misto, lhiitu a zpiisob, kde lze podat opravny prostredek
proti rozhodnutim povinného subjektu o prdvech a povinnostech osob, a to véetné vyslovného
uvedeni poZadavkii, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoZ i popis postupii a
pravidel, kterd je treba dodrZovat pri téchto cinnostech, a oznaceni prislusného formuldre a
zpiisob a misto, kde lze takovy formuldr ziskat.

Je dostacujici, pokud obec v uvedeném vyctu uvede obecné informace o opravnych
prostiredcich. Jinymi slovy feceno, po obci neni poZadovéano, aby vycerpavajicim zpisobem
uvedla veSkeré moZzné opravné prosttedky upravené napii¢ celym pravnim fadem.

V piipadé formulaiti je obec vazdna povinnosti jejich zvefejnéni pouze v situaci,
pokud je vyhotovila ¢i tyto uziva, resp. pokud vyhotoveni formuléafe uklad4 pravni ptedpis.

Povinnost vyhotovit formulaf neni SvInf stanovena.

Srov. niZe uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové naleZitosti bodu 11 a 12
prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Piiloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky

11. Opravné prostredky Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdéjSich predpisi:

e proti rozhodnuti Ize podat odvolani
ve lhiaté¢ 15 dnl ode dne oznidmeni
rozhodnuti u spravniho organu, ktery
napadené rozhodnut vydal - srov. §
81 a nasl. spravniho fadu

Zakon ¢. 280/2009 Sb. danovy rad, ve
znéni pozdéjsich predpisii:
e proti rozhodnuti sprivce dané Ize
podat odvolani ve lhit¢ do 30 dnd
ode dne doruceni rozhodnuti (resp. i
pied doru¢enim rozhodnuti) u spravce
dané, jehoz rozhodnuti je odvolanim
napadeno — srov. § 109 a nasl
danového radu

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisi:

e proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti

lze podat odvolani ve lhut¢ 15 dni

ode dne oznameni rozhodnuti u
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povinného subjektu (obce), kterd
napadené rozhodnuti vydala — srov. §
16 a nasl. Svinf

® proti postupu pii vyfizovani Zadosti
1ze podat stiznost do 30 dnli ode dne
uplynuti  lhity pro  poskytnuti
informace u povinného subjektu
(obce), kterda Zadost nevyfidila,
ackoliv mé€la - srov. § 16a SvInf

12. Formulare Formulare, kterymi se 1ze obracet na obec
jsou pfistupny zde.

Tyto formulate 1ze ziskat také na obecnim
uradé v urednich hodinach.

d) Informace podle § 5 odst. 1 pism. d) SvIinf
(bod 13 prilohy €. 1 a prilohy ¢. 2 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.)

Obec uvede postup, ktery musi jako povinny subjekt dodrZovat pri vyrizovdni vsech
Zddosti, ndvrhu i jinych dozZdddni obcanu, a to vietné prislusnych lhit, které je treba
dodriovat.

VySe uvedenému poZadavku odpovidd bod 13 vyhlasky oznaleny jako Osnovy
postupii — ndvody pro FeSeni Zivotnich situact, ktery uvadi, Ze tyto udaje budou zveiejnény
bud’ popisem podle piilohy ¢. 2 vyhlasky nebo hypertextovym odkazem na vetejny
informacni systém. Databaze Zivotnich situaci je uvedena portilu vefejné spravy
(http//portal.gov.cz).

vvvvvv

¢innosti a tyto uvede v pozadované struktufe s tim, Ze Ize v obecné roviné (vycet veskerych
zpusobu neni nutny - srov. vyklad uvedeny shora).

Srov. niZze uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové nalezitosti bodu 13
prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky

1. Popisy postupli — navody pro feSeni https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/
Zivotnich situaci

e) Informace podle § 5 odst. 1 pism. e) SvInf
(bod 14.1 prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.)

vvvvvv

zejména jednd a rozhoduje, které stanovuji prdvo Zddat informace a povinnost poskytovat
informace a které upravuji dalsi prdva obcanit ve vztahu k povinnému subjektu, a to vcetné
informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti.

Protoze zakon tuto povinnost neomezuje jen na pravni predpisy, lze mezi

vvvvvv
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a provadéci pravni predpisy), ale téZ interni akty (zejména interni instrukce, vnitini sluZebni
ptedpisy apod.), které obec aplikuje a jimiZ se pfi vykonu své piisobnosti fidi. Na druhou
stranu v ptipad€ obci 1ze v praxi nejdulezitéjsi predpisy omezit na predpisy prdvni.

Vyhlaska na tuto zakonnou povinnost reaguje v bodé 14.1 piilohy ¢. 1 vyhlasky
¢. 442/2006 Sb. Ve struktuie je pfitom propojena s povinnosti plynouci z § 5 odst. 2 pism. a),
podle néhoz povinné subjekty jsou ve svém sidle povinny v urednich hodindch zpristupnit
pravni predpisy vyddvané v ramci jejich pusobnosti (ve struktufe v bod¢ 14.2).

Piiloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky
14.1  Nejdilezitéjsi pouzivané Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
predpisy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
ptredpis.

Ustavni zakon & 2/1993 Sb., o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souésti
dstavniho potddku Ceské republiky.
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozd¢jsich predpist

Ziakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Uplné znéni pravnich predpisii je
dostupné na
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/

14.2 Vydané pravni predpisy Pravni pfedpisy obce jsou dostupné
na internetovych strankich obce,
odkaz zde.

Pravni predpisy obce a jejich
evidence jsou k nahlédnuti na
obecnim turade¢.

f) Informace podle § 5 odst. 1 pism. f) SvInf
(bod 15.1 prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.)

Obec je povinna zvefejnit sazebnik tihrad za poskytovdni informaci ve smyslu § 17
Svinf (ve spojeni s nafizenim vlady ¢. 173/2006 Sb.).

Vydani sazebniku neni povinnosti obce - zileZi pouze na jejim uvaZeni, zda bude po
zadatelich poZzadovat dhradu ndkladi za poskytovani informaci. Pokud sazebnik nemé

k dispozici, informaci podle § 5 odst. 1 pism. f) nezvetejiiuje, nicméné je doporuc¢enihodné,
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aby obec (namisto zvefejnéni sazebniku) uvedla vétu ve smyslu: ,.,Za poskytovdni informact
neni poZadovdna iihrada ndkladu.” Blize je uvedend problematika rozvedena v metodickém
doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkl €. 2 — Sazebnik tihrad za poskytovdni
informaci obcemi jako povinnymi subjekty, které je dostupné na elektronické adrese:
www.mvcr.cz/odk v sekci ,,Metodické materialy.*

Srov. niZe uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové naleZitosti bodu 15.1
ptilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky
15.1 Sazebnik uhrad za Sazebnik udhrad je vypracovan v souladu s
poskytovani informaci nafizenim vlady €. 173/2006 Sb., o zasadach

stanoveni uhrad a licen¢nich odmén za
poskytovani informaci podle zdkona o
svobodném pfistupu k informacim.

g) Informace podle § 5 odst. 1 pism. g) Svinf
(bod 17 prilohy ¢. 1 vyhlasky €. 442/2006 Sh.)

Obec je povinna zvetejnit vyrocni zprdvu za predchdzejici kalenddini rok o své
¢innosti v oblasti poskytovdni informaci (§ 18).

NéleZitosti vyrocni zpravy stanovi ustanoveni § 18 SvInf. Zakon stanovi povinnost
zvefejnit vyrocni zpravu za predchazejici kalendaini rok, bod 17 piilohy ¢. 1 vyhlasky
upravuje zvetejnéni za posledni dva roky. Nic obci samoziejmé nebrani, aby vyrocni zpravy
ponechala zvetejnéné i za dobu starsi jednoho, resp. dvou let.

Srov. nize uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové nélezitosti bodu 17
piilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky
17. Vyro¢ni zprava podle zdkona ¢. 106/1999 | Vyrocni zprava za rok 2013.
Sb. Vyro¢ni zprava za rok 2014.

h) Informace podle § 5 odst. 1 pism. h) SvInf
(bod 16.2 prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.)

Obec je povinna zvetejnit vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4 Svinf.
Uvedeny poZzadavek vyplyva ze Smérnice 2003/98 (bod 17 preambule a ¢l. 8 odst. 2).

Srov. niZe uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové nalezitosti bodu 16.2
prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky

16.2 Vyhradni licence Obec v této dobé nema uzavienu Zadnou
smlouvu o poskytnuti vyhradni licence.
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i) Informace podle § 5 odst. 1 pism. i) Svinf
(bod 15.2 prilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.)

Obec je povinna zvetejnit usneseni nadrizeného orgdnu o vysi iihrad vydand podle §
16a odst. 7 Svinf. Usnesenim se rozumi ,,rozhodnuti o stiznosti*.

Sporné je, do jaké miry je nutné ve zveiejnéném rozhodnuti anonymizovat tdaje
Zadatele, uvedené v rozhodnuti o stiznosti (ptipadn¢ jinych osobnich tdajli). Z ustanoveni § 5
odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich udaji a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, lze dovodit, Ze takova povinnost neni. Na druhou
stranu vSak § 5 odst. 3 zminéného zdkona uklada spravci osobnich udaji pii zpracovavani
osobnich udajii na zdklad¢ zvlasStniho zdkona subjektu povinnost dbat prava na ochranu
soukromého a osobniho Zivota subjektu tdaji (srov. téz § 10). S ohledem na toto ustanoveni
pak praxe postupuje tak, Ze pFi zverejiiovani rozhodnuti nadrizeného organu o stiZnosti
osobni idaje anonymizuje (z hlediska informa¢niho zédkona jde o postup podle § 12 a 8a).

Srov. niZze uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové nileZitosti bodu 15.2
piilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky
15.2 Usneseni nadiizeného organu o vysi Z4dnd usneseni vydana dle § 16a odst. 7
tihrad za poskytnuti informaci SvInf nebyla dosud pfijata.

J) Informace podle § 5
Vu

ods
(bod 4.7 prilohy ¢. 1 vyhla

t. 1 pism. j) Svinf
’hlasky €.

442/2006 Sb.)
Obec je povinna zveftejnit elektronickou adresu podatelny.

Pokud jich obec zfizuje vic, musi zvefejnit adresu vSech svych elektronickych
podatelen (v¢etné uvedené ticelu pouziti).

Srov. nize uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové nalezitosti bodu 4.7
piilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky

4.7 Adresa e-podatelny epodatelna(@obec-lhota.cz

3.2 Povinné zverejnované informace podle § 5 odst. 2

Obec je povinna ve svém sidle v ufednich hodinach zpfistupnit

a) pravni predpisy vydavané v rdmci jeji plisobnosti,

b) seznamy hlavnich dokumentt, zejména koncepéni, strategické a programové povahy,
které mohou byt poskytnuty podle tohoto zdkona véetné ptipadnych nivrhii licen¢nich
smluv podle § 14a,

a to tak, aby do nich mohl kazdy nahlédnout a pofidit si opis, vypis nebo kopii.

21




3.2.1 Zpusob zverejnéni informaci uvedenych v § 5 odst. 2

VySe jmenované dokumenty musi byt zpfistupnény v sidle obce (tj. v budové
obecniho utfadu) a rovnéz zplisobem umoziujici dalkovy pristup (k tomu viz vyse kapitola
3.1.1 k ustanoveni § 5 odst. 1 SvInf). Pro formu zvefejnéni se uplatni pravidla vyplyvajici
z ustanoveni § 4b Svinf.

Na rozdil od ustanoveni § 5 odst. 1 SvInf je fyzické zpfistupnéni vazédno na Gredni
hodiny obce s tim, Ze neni nutné, aby pozadované dokumenty byly zveFejnény na misté,
které je vSeobecné pristupné, nybrz je dostacujici, pokud obec t€émito dokumenty disponuje
a tyto je schopna poskytnout (napf. tomu, kdo se osobn¢ dostavi na obecni ufad v ufednich
hodinach a ustné€ o n€ pozada).

Zadatel je opravnén do dokumentl nejen nahlédnout, ale zaroven je opravnén
pozadovat potizeni opisu, vypisu nebo kopie téchto dokumentl. Zada-li potizeni kopie, je
obec povinna tomuto pozadavku vyhovét, piipadné pozadovat udhradu nakladi za
predpokladu, Ze vydala sazebnik tihrad za poskytovani informaci (viz vyklad ad ustanoveni §
5 odst. 1 SvInf). Zaroven neni vyloucena moZznost, aby si Zadatel potidil kopii prostfednictvim
vlastniho zaznamového zafizeni.’

3.2.2 Povinné zverejinované informace

a) Informace zverejiiované podle § 5 odst. 2 pism. a) Svinf
(bod 14.2 prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. - pravni predpisy vydavané v ramci ,
pusobnosti obce)

Obec je povinna zpiistupnit pravni piedpisy, kterd vydava vramci jeji (vécné)
plsobnosti. Povinnost zpfistupnéni piedpistit obci vydanych v jeji plisobnosti je v podminkach
obci primarné upravena ustanovenim § 12 zakona o obcich (srov. § 12 odst. 5, podle n¢hoz
prdvni predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pristupny u obecniho tradu v obci,
kterd je vydala. Narizeni vydané obci vykondvajici rozsirenou piusobnost musi byt kaZdému
pristupné téZ u obecnich viradii piisobicich v jejim sprdvnim obvodu.).

Ustanoveni § 12 odst. 5 a § 5 odst. 2 vedle sebe obstoji (vzdjemné se nevylucuji) s tim,
Ze ustanoveni § 5 odst. 2 SvInf povinnost podle zdkona o obcich zpfistupnit u obecniho dfadu
vydavané pravni piedpisy doplituje o povinné zverejnéni téchto prdvnich predpisii zpiisobem
umoZnujici dalkovy pristup (na internetu).

Zptistupnénim se rozumi moznost sezndmit se s textem (obsahem toho kterého
pfedpisu) - napi. nahlédnutim do origindlniho znéni pfisluSného pfedpisu v budové obecniho
uradu. V ptipad¢ zvetejnéni zpiisobem umoziujici dalkovy piistup postacuje, aby obec pravni
piedpis zvefejnila v elektronické podobé (dle pravidel uvedenych v § 4b odst. 1).

Povinnost se vztahuje na vSechny obci vydané pravni ptredpisy (tj. i na neplatné,
neucinné, ¢i zrusené). Jinymi slovy fe¢eno, obec musi vZdy zpiistupnit
- aktudlni (platné a uicinné) pravni predpisy vydané v ramci ptisobnosti obce;

7 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. bfezna 2008, ¢.j. 7 Azs 3/2008-64.
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- drivejsi (neplatné a neucinné, resp. zrusené) pravni predpisy vydané v ramci
pusobnosti obce;

- zneni kazdé (dilci) novelizace pravniho predpisu vydaného v rdmci plsobnosti
obce.

b) Informace zverejiiované podle § 5 odst. 2 pism. b) SvInf
(bod 8 a 16.1 prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. - seznamy hlavnich dokumentii,
zejména koncepc(ni, strategické a programové povahy, které mohou byt poskytnuty
podle tohoto zakona véetné pripadnych navrhii licen¢nich smluv podle § 14a)

Obec je povinna zpiistupnit seznamy hlavnich dokumentii — zejména koncepcni,
strategické a programové povahy, které mohou poskytnuty podle SvInf. Vycet téchto
dokumenti je pouze ptikladny, tj. zadleZi na obci, aby zvézila, které dokumenty ona sama
povazuje a oznacuje za ,hlavni dokumenty* (neni rozhodujici, zda pfisluSny dokument
vytvoftila sama obec, €i jiny subjekt). Zpravidla mezi tyto dokumenty je fazen rozpocet obce,
izemni/regulacni pldn, ndvrhy prdvnich predpisu, jednaci rdd zastupitelstva nebo rady obce,
organizacni rdd obecniho uradu, pravidla pro nakldddni s majetkem ¢i pravidla pro
vyFizovdni petic a stiZnosti.

Zptistupnénim hlavniho dokumentu se rozumi pouze seznam téchto dokumenti,
aniZ by bylo nutné zverejnit obsah téchto dokumentu. Vyhlaska ¢. 442/2006 Sb. vsak
uklada zvefejnéni rozpoctu a dcetnich vykazl v plném rozsahu.

Slozit&j§i situace je u zpiistupnéni navrhi licen¢nich smluv podle § 14a SvInf®.
Zatimco u fyzického zpfistupnéni postacuje, je-li idaj o vzoru licen¢ni smlouvy uveden
v seznamu hlavnich dokumentii, u zvefejnéni zplsobem umoziujici dalkovy piistup je
nezbytné zvetejnéni obsahu pfislusného vzoru licencni smlouvy. To vyplyva ze specidlniho
ustanoveni § 14a odst. 5 SvInf ve spojeni s bodem 16 vyhlaSky ¢. 442/2006 Sb. Obce tuto
povinnost v nékterych piipadech splni i tim, Ze uvedou, zZe Zadné navrhy licencnich smluv
nezpracovavaji, resp. Ze neposkytuji informace na zaklad¢ licen¢nich smluv.

Srov. niZe uvedeny modelovy ptiklad zobrazujici obsahové naleZitosti bodu 8 ptilohy
¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky
8. Dokumenty
8.1 Seznamy hlavnich dokumenti Uzemni plan obce

Rozpoctovy vyhled obce

Povodnovy plan

Program rozvoje obce

Zpréava o prezkoumani hospodatfeni obce

8.2 Rozpocet Rozpocet obce na rok 2015
Rozpocet obce na rok 2014
- rozpoCtové opatieni €. 1
- rozpoCtové opatieni €. 2
- rozpoCtové opatieni €. 3

® Navrhem licenéni smlouvy podle § 5 odst. 2 pism. b) Svinf se rozumi vzor licen¢ni smlouvy (srov. § 14a odst. 5
a bod 16 pfilohy €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sbh.)
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- rozpoCtové opatieni €. 4
- rozpoCtové opatieni €. 5

Srov. niZe uvedeny modelovy piiklad zobrazujici obsahové naleZitosti bodu 16 ptilohy
¢. 1 vyhlasky €. 442/2006 Sb.:

Priloha ¢. 1 k vyhlasce €. 442/2006 Sb.

Oznaceni a uvozovaci text Obsah polozky

16. Licencni smlouvy | e

16.1 Vzory licenCnich smluv Vzor licencni smlouvy dostupny zde.

16.2 Vyhradni licence Obec v této dob¢ nema uzavienu Zadnou
smlouvu o poskytnuti vyhradni licence.

3.3 Zverejnéni poskytnuté informace (§ 5 odst. 3)

Pro obec plati ustanoveni § 5 odst. 3 Svinf, které povinnému subjektu uklada, aby do
15 dnit od poskytnuti informaci na Zddost tyto informace zverejnil zpiisobem umoZnujicim
ddlkovy pristup. O informacich poskytnutych zpiisobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f),
informacich poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo mimorddne rozsdahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujict
Jjejich obsah.

Zvetejnéni poskytnuté informace podle § 5 odst. 3 SvInf se provadi predev§im na
internetovych strankach povinného subjektu. Tuto povinnost tedy nelze splnit napf.
zvetejnénim na ufedni desce obecniho ufadu nebo na informacni tabuli obce (nejsou-li
pristupné zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup).

Informace zvefejiiované podle § 5 odst. 3 SvInf nejsou soucasti struktury povinné
zverejiiovanych informaci ve smyslu § 5 odst. 1 a 2 zdkona a vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.,
kterou se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych o povinném subjektu zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup. To znamena, Ze pfisluSna rubrika, na niZ jsou zvefejiovany
poskytnuté informace, muze byt umisténa kdekoli na webovych strankdch povinného
subjektu, byt’ je samoziejm¢ mozné, aby povinny subjekt poskytnuté informace zvetejnil (nad
ramec zminéné vyhlasky) jako soucast struktury povinné zvetejiiovanych informaci.

Z hlediska formy zverejnéni poskytnuté informace plati, Ze jeji urCeni v zisad¢
zaleZi na povaze poskytovanych informaci. PfedevS§im je moZzné zvetejnit dopis (odpoved)
zadateli na podanou Zadost, kterd uvadi poskytnuté informace, nebo elektronické kopie
poskytovanych dokumentl. Stejn¢ tak je ale mozné z dopisu (odpovédi) Zadateli pouze
»zkopirovat®“ a zvefejnit jen tu jeho cast, kterd uvadi poskytované udaje, byt se jedna o
postup, ktery je oproti zvetejnéni celého odeslaného dopisu sloZitéjsi. Technicky lze
poskytnutou informaci zvefejnit nejsndze umisténim ptislusSného datového souboru na
webovou strdnku. Tam, kde by ze zvefejnéné poskytnuté informace nebylo ziejmé, o jaké
informace se jedna, jinak feCeno tam, kde by schéazel ,,kontext* zvefejnénych tdajt, je nutné
jako doprovodnou informaci zvetejnit t€Z obsah podané Zadosti, tedy specifikovat, kterych
otazek se poskytnuté a nasledné zvetejnéné informace tykaji. Tento kontext 1ze naplnit i tim,
Ze spolu s odpovédi Zadateli bude zvefejnéna 1 jim podana Zadost.
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Nesmi se vSak zapominat, Ze podle § 4b SvInf musi byt informace zvefejnéna ve
vSech formatech, v nichz byla vytvoiena, a jde-li o informaci zvefejnénou v elektronické
podobé, coz je ptipad informace zvetejiované podle § 5 odst. 3 SvInf, musi byt zvetfejnéna i
ve formétu, jehoZ specifikace je volné dostupnid a pouziti uzivatelem neni omezeno. To
znamend, Ze poskytnutd informace by méla byt zvefejnéna napt. ve formitu HTML, RTF
nebo PDF (ovSem s moznosti dal$i editace napt. zkopirovanim v textovém editoru). Timto
tzv. otevienym formatem vSak neni format DOC, takZe je nutné takovy soubor pied
zvefejnénim prevést do nékterého z otevienych formatt.

Pfi zvefejnéni poskytnuté informace ovSem nesméji byt bez jeho souhlasu
zverejnény identifikaéni (osobni) ddaje Zadatele — fyzické osoby. Pokud by povinny
subjekt spolu s poskytnutou informaci zvefejnil osobni udaje Zadatele (obvykle udaje o
jménu, pfijmeni, datu narozeni a bydliSti Zadatele, k jejichZ uvadéni v Zadosti je Zadatel
povinen na zdkladé § 14 odst. 2 SvInf), porusil by ochranu téchto osobnich tdajii, plynouci ze
zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich ddajii a o zmén¢ nékterych zakont, v platném
znéni. Povinny subjekt, ktery vyfizuje zadost o poskytnuti informace, je totiz sice spravcem
téchto osobnich udaji Zadatele [§ 4 pism. j) zdkona o ochran¢ osobnich tdajt], tyto ddaje je
vSak opravnén zpracovavat [§ 4 pism. e) zdkona o ochrané osobnich udajli] pouze pro ucely
vyfizeni zadosti o poskytnuti informace [§ 5 odst. 1 pism. f) zdkona o ochrané osobnich
udaja], nikoli pro ucely jejich zvefejiiovani podle § 5 odst. 3 SvInf (toto ustanoveni
predpoklada zvetejnéni poskytnutych informact a nikoli téZ zvetejnéni identifikace Zadatele).

V praxi je proto nutné pii zvefejnéni odpoveédi Zadateli z jejiho textu odstranit
(anonymizovat) osobni udaje identifikujici Zadatele. Stejné tak je nutné tuto anonymizaci
provést i tam, kde by povinny subjekt zvetejnil i cely text podané Zadosti o poskytnuti
informace.

PredevSim se jednd o informace poskytnuté tzv. ,privilegovanym Zadatelim®, tj.
Zadatelim, ktefi maji podle zvlaStniho pravniho ptedpisu k této informaci neomezeny piistup,
takZe se pti jejim ziskani podle SvInf neuplatni vi¢i tomuto Zadateli zdkonem stanovena
ochrana pted ,,obecnym* zptistupnénim. Piikladem muzZe byt ob¢an obce, ktery ma podle § 16
odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), v platném znéni, pravo
nahliZet mj. do zapisu z jednéni zastupitelstva nebo do usneseni ze schiizi rady obce. Pokud o
zpiistupnéni takového dokumentu obcan obce zada v rezimu SvInf (coZ miiZe, protoZe pravni
uprava v zdkon€ o obcich neni zvlastni zdkonnou Upravou ve smyslu § 2 odst. 3 SvInf), pak se
mu poskytne bez ochrany v ném uvadénych informaci, nebot’ k sezndmeni se s nimi by byl
bez omezeni opravnén na zakladé zakona o obcich (srov. rozsudek NejvySsiho spravniho
soudu ze dne 25. srpna 2005, €. j. 6 As 40/2004-62, publikovany pod €. 711 ve Sb. r. NSS sv.
12/2005). Pokud by vSak o poskytnuti takovych dokumentli Zadal n¢kdo, kdo k nim nema
piimy pfistup podle zakona o obcich, bylo by nutné uplatnit veSkerou ochranu plynouci ze
SvInf. Proto je nutné pfi plnéni povinnosti plynouci z § 5 odst. 3 SvInf ve zvefejnéné
informaci, kterd byla poskytnuta bez omezeni ,,privilegovanému zadateli®, chranit veskeré
zékonem chranéné tdaje, véetn¢ osobnich udaji, jakoby informace byla informace poskytnuta
,prostému* Zadateli.

Druhou vyjimkou jsou pfipady, kdy by byla jiz z poskytnuté informace identifikace
Zadatele zcela ziejma (i pfes odstranéni osobnich ddajit). Zde by totizZ zvefejnénim poskytnuté
informace doSlo de facto ke zvefejnéni identity Zadatele. V takové situaci je nutné
upfednostnit ochranu osoby Zadatele a zvetejnit pouze doprovodnou informaci o tom, Ze
urcita informace byla poskytnuta, jak predpoklad4 samotny § 5 odst. 3 SvInf.
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A konecné¢ tieti vyjimkou jsou piipady, v nichZ by soucasti poskytnutych informaci na
zéklad¢ konkrétni podané zidosti byly urcité specifické chranéné udaje, nejCastéji osobni
udaje, které sice byly zadateli vydany opravnéné, jejich zvefejnéni na internetu pro predem
neurcity okruh osob by vSak jiZ pravo na ochranu osobnosti a osobnich ddaju téchto osob
mohlo narusit dstavné nepfimétenym zptusobem. I zde je nutné uptednostnit ochranu osobnich
udaju a zvefejnit pouze doprovodnou informaci, nebot’ povinny subjekt je jakoZto sprivce
(poskytovanych) osobnich ddaji povinen respektovat povinnosti plynouci z § 5 odst. 3 a § 10
zakona o ochran¢ osobnich ddajl (a konec koncti i ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a
svobod). Piikladem miiZze byt poskytovani informaci o platech a odménich zaméstnancu
povinnych subjektti podle § 8b SvInf.

Povinnost zvetejnit celou poskytnutou informaci nema povinny subjekt (krom¢ vySe
popsanych situaci) rovnéz v piipad¢ informaci poskytnutych v jiné nez elektronické podobé¢
(napf. listinné kopie, dstni sdéleni apod.) nebo v pfipadé mimotfadné rozsihlych elektronicky
poskytnutych informaci. O takovou situaci se jedna nejcastéji tam, kde by pro datovy rozsah
pfisluSného souboru realné nebylo mozné tento soubor na internetu zvetejnit. Zohlednit 1ze
samoziejm¢ i kapacitu webovych stranek konkrétniho povinného subjektu a technické
moznosti pfi zvefejnéni rozsihlych elektronicky poskytnutych informaci. V obou piipadech
povinny subjekt takové informace zvefejnit mize dobrovolné, nicméné povinnost plynouci z
§ 5 odst. 3 Svinf si splni tim, Ze zvefejni doprovodnou informaci vyjadfujici obsah
poskytnutych informaci. Jinak feceno postaci oznacit (vécné vymezit) informaci, kterd byla
poskytnuta

Striktné vzato by méla byt zvefejnéna i1 informace poskytnuta v elektronické podobé
(ptipadné odpovidajici doprovodna informace) na zaklad¢ ustn¢ podané zadosti, nebot’ § 13
odst. 3 SvInf aplikaci § 5 odst. 3 na Zadosti podané Ustn¢ nevylucuje. Praxe vSak informace
poskytnuté na zdklad¢ tustni Zadosti nezveiejnuje (obvykle s odkazem na obsah vyro¢ni
zpravy podle § 18 SvInf, v niZ jsou rovnéz evidovany pouze pisemné podané zZadosti).

3.4 Zverejiiovani veiejné pristupnych registri (§ 5 odst. 5)

Povinné subjekty, které vedou a spravuji registry, evidence, seznamy nebo rejstiiky obsahujici
informace, které jsou na zdklad€¢ zvlaStniho zdkona kazdému pfistupné, jsou tyto informace
povinny zvetejilovat v prehledné formé zpisobem umoziujicim i dalkovy pfistup. Na tyto
subjekty se pro tento ucel nevztahuje povinnost zamezit sdruzovani informaci podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

U tohoto ustanoveni je nejdileZzitéjsi otazka, jaké registry, evidence, seznamy nebo
rejstiiky (souhrnné je miZeme nazvat databazemi) vlastné obce vedou a na které se tedy
vztahuje povinnost zvefejiiovat je v prehledné formé zplisobem umozZiujicim i dalkovy
pristup. Povinnych subjektii existuje nepieberné mnozstvi, pficemz obec je pouze jednim
z mnoha typu.

Toto ustanoveni vyslovné uvadi, Ze povinnost zvefejnovat v piehledné formeé
zpusobem umoziujicim i dalkovy pfistup se vztahuje pouze na ty databaze, které
1) jsou povinnym subjektem vedené a spravované a
2) obsahuji informace, které jsou na zadklad¢ zvlastniho zdkona kazdému piistupné. Je
tak ziejmé, Ze toto ustanoveni se vztahuje pouze na ty databdze, které spliiuji obé dvé
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podminky. Pokud tedy napt. povinny subjekt vede néjakou databazi dobrovolné, neni
nutné ji zvefejnovat — nesplituje druhou podminku.

Pokud se nyni zaméfime na obce jako takové, je nutné nalézt konkrétni pravni
piedpisy, které obcim prikazuji vést urcitou databazi. Pfimo v zakoné o obcich 1ze v § 12 odst.
4 nalézt povinnost obce vést pravni piedpisy, které sama vydala. Zakon o obcich rovnéz
konkretizuje, jak ma tato evidence vypadat po obsahové strince. Na tuto povinnost obci
pritom pamatuje i piiloha ¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb., kde pod bodem 14.2 je pfimo uveden
pozadavek na zvefejnéni vydanych pravnich predpisii.

4. Dobrovolné zveiejiovani informaci (§ 5 odst. 7)

Povinny subjekt mliZe informace podle odstavce 1 zvefejnit i dalSimi zplisoby a s vyjimkami
uvedenymi v tomto zdkon¢ miZe zvetejnit i dalsi informace.

Toto ustanoveni v prvni ¢asti de facto rozvadi § 5 odst. 1 SvInf v tom smyslu, Ze
povinnym subjektim umoZiuje poskytovat v ném uvedené informace i jinymi zpiisoby nez
jsou ty, které piimo uvadi § 5 odst. 1 SvInf. Typicky piikladem v realité obci je zvefejnéni
informace pomoci obecniho rozhlasu ¢i (ve vétSich obcich) obecni televize, dal§i hojné
vyuZivany zpusob pfedstavuje zvefejnéni prostfednictvim riiznych tiskovin vydavanych obci
(nepravidelné ¢i periodicky vydavané obecni zpravodaje).

Druha ¢ast tohoto ustanoveni pak hovofti i o poskytovani dal$ich informaci, ¢imz je
mysleno jinych informaci nez téch, o nichz hovoti § 5 odst. 1 SvInf. Rozsah téchto ,,dalSich*
informaci je v podstaté nekonecny. Obce tak mohou zvefejnit jakoukoliv informaci, ovSem
zéaroven museji dbat na slovni spojeni ,,s vyjimkami uvedenymi v tomto zakon¢.

Pokud tedy obec bude chtit dobrovolné zvetejnit né¢jakou z téchto ,,dalSich* informact,
musi si poloZit otdzku, zda (a v jakém rozsahu) by ji mohlo poskytnout, kdyby o jeji
poskytnuti pozadal Zadatel ve smyslu § 13 SvInf. V piipad€, Ze by informace byla
poskytnutelna na zaklad¢ Zadosti v plném rozsahu, miZe obec tuto informaci v plném rozsahu
i sama dobrovoln¢ zvefejnit. Pokud by vSak informace na Zadost byla poskytnutelna zcasti ¢i
vibec (typicky kvili naplnéni nékterého z diivodl pro odmitnuti Zadosti uvedenych v § 7 az
11 Svinf), pak by obec i obec musela tuto skute¢nost respektovat a dobrovoln¢ by mohla
zvefejnit pouze onu ,,nechranénou ¢ast informace (resp. by nemohla zvetejnit nic, pokud by

informace byla chranéna jako celek).

Z vyse uvedeného tak zjednodusené vyplyva, Ze obec pri dobrovolném zverejiovani
informaci nemiiZe zveiejnit ty informace, které jsou zakonem chranény. Rovnéz vsak
pfipominame, Ze — byt’ to z tohoto ustanoveni piimo nevyplyva — divod pro neposkytnuti
informace muiZe vyplyvat i z jiného zdkona neZ jen z SvInf. Tuto skutecnost tak je tieba
mit na paméti.

Zaroven vsak rovnéZ plati, Ze obec p¥i dobrovolném zverejiovani informaci miize
zverejnit min, neZz ji dovoluje SvInf. Pokud chce obec zvefejnit informaci, kterou
zvefejiiovat nutné nemusi, je pouze na jejim uvaZeni, jak velkou Cast informace zvefejni.
Dobrovolné zvefejnéni pouze Casti informace pfitom nelze spojovat s nutnosti vydavat
rozhodnuti o odmitnuti ve smyslu § 15 SvInf — to se tyka pouze odmitani podanych Zadosti,

[ 2

nikoliv situaci, kdy obec zvefejiiuje informaci sama o sobé€ (bez vngj$iho podnétu — Zadosti).
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Pti dobrovolném zvefejiiovani informaci musi obec rovnéZz zvazit zplisob zveifejnéni,
resp. jeho piipadny dopad na vefejnost. Je totiz rozdil, pokud je informace poskytnuta na
Zadost (tedy pouze konkrétnimu Zadateli), nebo je zvefejnéna dobrovolné napi. zptisobem
umoziujicim dalkovy pfistup (kde k ni ma pfistup kdokoliv). Pokud tedy obec bude mit
v umyslu zvefejnit dokument, ktery by se mohl jevit jako ,,problematicky* (typicky tehdy,
pokud se bude jednat o dokument obsahujici informace, u nichz si obec nebude jista, zda tyto
informace nejsou chrdnény ,,n¢jakym* pridvnim ptedpisem), lze ji doporuclit, aby takovy
dokument bud’ vitbec nezvetejnila (z divodu predbézné opatrnosti), nebo jej sice zvefejnila,
ale nikoliv zpisobem umoziujicim dalkovy piistup — tedy napi. pouze v budové obecniho
ufadu ¢i na informacnich tabulich v rdmci obce.

Priklady informaci, které jsou u obci vhodné k ,,dobrovolnému‘ zverejnéni:
zapisy ze zasedani zastupitelstva, rady, vyboru atd.; podkladové materidly k t€émto zasedanim;

koncepcni, strategické a programové dokumenty — jako rozsiteni povinnosti vyplyvajici z § 5
odst. 2 pism. b) SvInf.
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Priloha €. 1 - Relevantni ¢asti zakona o svobodném pristupu k informacim

§ 4b
Poskytovani informaci zverejnénim

(1) Informace poskytovani
zvefejnénim se poskytuje ve vSech
formatech a jazycich, ve kterych byla
vytvofena; pii zvefejnéni takové informace
v elektronické podob& musi byt jeden z
téchto format otevieny a, je-li to mozné,
téZ strojové Citelny. Je-li to moZné a
vhodné, zvetejni povinny subjekt spolu s
informaci téz metadata, kterd se k ni
vztahuji. Formét imetadata by mély co
nejvice spliovat oteviené formalni normy.

(2) Povinné subjekty zvefejiuji
informace obsaZzené v jimi vedenych nebo
spravovanych  registrech,  evidencich,
seznamech nebo rejstricich, které jsou na
zéklad¢ zdkona kazdému pftistupné a které
lze wvyuzit pfi podnikdni nebo jiné
vydélecné cCinnosti, ke studijnim nebo
védeckym ucelim anebo pii vefejné
kontrole povinnych subjektl, jako oteviena
data. Povinné subjekty zaeviduji tyto
informace v nirodnim katalogu otevienych
dat. Seznam informaci podle véty prvni
stanovi provadéci pravni predpis.

§5
Zverejiovani informaci

(1) Kazdy povinny subjekt musi pro
informovéani vefejnosti ve svém sidle a
svych ufadovnich zvefejnit na misté, které
je vSeobecné pristupné, jakoZ i umozZnit
poftizeni jejich kopie, tyto informace:

a) duvod a zpisob zaloZeni povinného
subjektu, vcetné podminek a
principi, za kterych provozuje svoji
¢innost,

b) popis své organizacni struktury,
misto a zpiisob, jak ziskat prislusné
informace, kde lze podat zadost ¢i
stiznost, predloZit navrh, podnét ¢i
jiné dozaddani anebo  obdrzet
rozhodnuti o pravech a
povinnostech osob,

¢) misto, lhlitu a zpisob, kde Ize podat
opravny prostiedek proti
rozhodnutim povinného subjektu o
pravech a povinnostech osob, a to
véetné vyslovného uvedeni
pozadavkl, které jsou v této
souvislosti kladeny na Zadatele,
jakoz 1 popis postupi a pravidel,
kterd je tfeba dodrzovat pii téchto
¢innostech, a oznaceni piislusného
formulafe a zpiisob a misto, kde Ize
takovy formular ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt
dodrZzovat pfi vyfizovani vSech
Zadosti, navrhii i jinych dozadani
obcant, a to véetné piisluSnych Iht,
které je tfeba dodrzovat,

v v,

podle nichz povinny subjekt
zejména jednid a rozhoduje, které
stanovuji pravo Zadat informace a
povinnost poskytovat informace a
které upravuji dalsi prdva ob¢ant ve
vztahu k povinnému subjektu, a to
vCetné informace, kde a kdy jsou
tyto  predpisy  poskytnuty k
nahlédnuti,

f) sazebnik tdhrad za poskytovani
informaci,

g) vyrotni zpravu za piedchazejici
kalendidini rok o své cCinnosti v
oblasti poskytovani informaci (§
18),

h) vyhradni licence poskytnuté podle §
14a odst. 4,

i) usneseni nadfizeného organu o vysi
uhrad vydana podle § 16a odst. 7,

j) elektronickou adresu podatelny.

(2) Povinné subjekty jsou ve svém
sidle povinny v ufednich hodinich
zpfistupnit

a) pravni predpisy vydavané v ramci
jejich pisobnosti,



b) seznamy  hlavnich  dokumentd,
zejména koncepCni, strategické a
programové povahy, které mohou
byt poskytnuty podle tohoto zakona
véetné pfipadnych navrha
licen&nich smluv®” podle § 14a,

a to tak, aby do nich mohl kazdy
nahlédnout a pofidit si opis, vypis nebo
kopii.

(3) Do 15 dnl od poskytnuti
informaci na Zadost povinny subjekt tyto
informace zvetejni zpiisobem umoziujicim
dalkovy pristup. 0] informacich
poskytnutych zptisobem podle § 4a odst. 2
pism. e) a f), informacich poskytnutych v
jiné nez elektronické podobé, nebo
mimotadné rozsahlych elektronicky
poskytnutych informacich postaci zvefejnit
doprovodnou informaci vyjadiujici jejich
obsah.

(4) Povinné subjekty jsou povinny
zvefejnovat informace uvedené v odstavci 1
a 2 téZ zpusobem umoZnujicim déilkovy
pristup. Tato povinnost se nevztahuje na
povinné subjekty, které jsou pouze
fyzickymi osobami. V pfipad¢ informaci
uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje
ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu
na misto, kde jsou tyto informace jizZ
zvefejnény zpisobem umoznujicim dalkovy
piistup. Strukturu zvetejiiovanych
informaci stanovi provadéci pravni predpis.
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(5) Povinné subjekty, které vedou a
spravuji registry, evidence, seznamy nebo
rejstiiky obsahujici informace, které jsou na
zéklad¢ zvlaStniho zékona kazdému
pfistupné, jsou tyto informace povinny
zvefejiovat v prehledné formé zpiisobem
umoznujicim 1 déalkovy pfistup. Na tyto
subjekty se pro tento tucel nevztahuje
povinnost zamezit sdruZovani informaci
podle zvla§tniho pravniho predpisu.™

(6) Povinnost zvefejnit informace
podle odstavcti 4 a 5 splni povinny subjekt
tim, Ze je zptsobem umoznujicim dalkovy
piistup bez zbyte¢ného odkladu zpftistupni
spravci portalu vetejné spravy nebo mu je
piredi. Formu a  datovy  format
zptistupnovanych a preddvanych informaci
stanovi provadéci pravni predpis.

(7) Povinny subjekt mtiZe informace
podle odstavce 1 zvefejnit i dalSimi
zpusoby a s vyjimkami uvedenymi v tomto
zékon& muze zverejnit i dalsi informace.

2b) Zdkon ¢. 121/2000 Sb., o prdvu autorském, o
prdvech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nekterych zdkonii (autorsky zdkon), ve znéni zdkona
¢. 81/2005 Sb.

3a) § 5 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich idajii a o zméné nékterych
zdkonui.



Priloha ¢. 2 - Vzorova struktura povinnych informaci obce podle § 5 SvInf,
zveiejiovanych zptisobem umoziujicim dalkovy pristup (na internetu)

Oznaceni a uvozovaci text

Obsah polozky

1. Nazev

Obec Lhota

2. Dtivod a zpiisob zaloZeni

Obec  Lhota jako  zdkladni  uzemné
samospravny celek je zaloZena na zdkladé
dstavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, jako
zakladni uzemné samospravny celek dle ¢l. 99
tohoto pravniho predpisu.

Zakladnim pravnim ptfedpisem pro ¢innost obci
je zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpist.

Nadfizenym sprdvnim orgdnem bude pfi
postupech podle spravniho fadu a danového
fadu krajsky arad.

Dozorovym a kontrolnim orgédnem je ve vztahu
k samostatné plisobnosti Ministerstvo vnitra,
ve vztahu k pusobnosti pfenesené Krajsky
urad.

Ptezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendaini rok provadi krajsky uarad, nebo
auditor (auditorska spole¢nost).

3. Organizacni struktura

Starosta obce

Mistostarosta obce

Zastupitelstvo obce — 15 ¢lent

- Kontrolni vybor — 3 ¢lenové

- Finan¢ni vybor — 3 ¢lenové

Rada obce — 5 ¢lenti

- Komise pro kulturu a kulturni akce
- Komise pro tzemni plan

Obecni ufad

- Kancelér tajemnika

- Odbor finanéni

- Odbor majetku a investic

- Odbor Zivotniho prostredi
Prispévkové organizace zfizované obci
- Obecni knihovna X

- Mateftska Skola X

- Zakladni Skola X

- Technické sluzby obce

4. Kontaktni spojeni

Kontaktni idaje obce

4.1 Kontaktni poStovni adresa

Obecni urad obce Lhota
Nerudova 12/1
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Lhota
123 45

4.2 Adresa tfadovny pro osobni nivstévu

Obecni urad obce Lhota
Nerudova 12/1
Lhota

4.3 Utfedni hodiny

Pondé¢li
8:00 - 16:30
Utery

8:00 - 13:30
Streda

8:00 - 16:30
Ctvrtek
8:00 - 13:30

4.4 Telefonni ¢isla

Obecni ufad 222 222 222

Starosta 777 777 T77

Mistostarosta 777 777 777

Odbor finan¢ni 222 222 222

Odbor majetku a investic 222 222 222
Odbor Zivotniho prostiedi 222 222 222

4.5 Cisla faxu

488 452 894

4.6 Adresa internetové stranky

www.obec-lhota.cz

4.7 Adresa e-podatelny

epodatelna(@obec-lhota.cz

4.8 Dalsi elektronické adresy

datova schranka: bflmpsv7

5. Ptipadné platby l1ze poukazat

123456789/0000, platby v hotovosti 1ze uhradit
na pokladné¢ obecniho ufadu v urednich
hodinach.

6.1C 12345678

7. DIC CZ12345678

8. Dokumenty -

8.1 Seznamy hlavnich dokumenti Uzemni plan obce

Rozpoctovy vyhled obce

Povodnovy plan

Program rozvoje obce

Zprava o prezkoumani hospodareni obce

8.2 Rozpocet

Rozpocet obce na rok 2015
Rozpocet obce na rok 2014
- rozpoctové opatieni €. 1
- rozpoCtové opatfeni €. 2
- rozpoctové opatreni €. 3
- rozpoCtové opatfeni €. 4
- rozpoctové opatieni €. 5

9. Zadosti o informace

Pisemné Zadosti o informace lze adresovat na
adresu obecniho ufadu (viz bod 4.1), za
pisemnou zadost o informaci se povazuje také
Zzadost podanad elektronicky, bez nutnosti
uznavaného elektronického podpisu, dorucena
na elektronickou podatelnu obce (viz bod 4.7),
nebo do datové schranky obce (viz bod 4.8)

10. Piijem Zadosti a dalSich podani

Ustni Zzadosti a stiznosti lze podavat na
obecnim tufad¢ obce v ufednich hodinach.
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Pisemné podnéty je tfeba adresovat na adresu
obecniho uradu (viz bod 4.1).

Elektronické podnéty je tieba adresovat na
elektronickou podatelnu obce (viz bod 4.7),
nebo do datové schranky obce (viz bod 4.8).
Vyfizovani piisluSnych podani se fidi
odpovidajicimi pradvnimi ptedpisy (spravnim
fadem, danovym fadem apod.).

11. Opravné prostiedky

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisi:

e proti rozhodnuti 1ze podat odvolani ve
lhat¢ 15 dnGt ode dne ozndmeni
rozhodnuti u spravniho orginu, ktery
napadené rozhodnut vydal - srov. § 81
a nésl. spravniho fadu

Zakon ¢. 280/2009 Sb. danovy rad, ve znéni
pozdéjsich predpisu:

e proti rozhodnuti sprivce dané lze podat
odvolani ve lhité do 30 dnl ode dne
doruCeni rozhodnuti (resp. 1 pred
dorucenim rozhodnuti) u spravce dané¢,
jehoz  rozhodnuti je  odvoldnim
napadeno - srov. § 109 a nésl
danového tfadu

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu:

e proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 1ze
podat odvolani ve Ihtté 15 dnl ode dne
ozndmeni rozhodnuti u povinného
subjektu  (obce), kterd napadené
rozhodnuti vydala — srov. § 16 a nésl.
SvInf

proti postupu pii vyfizovani zZadosti lze podat
stiznost do 30 dnt ode dne uplynuti lhity pro
poskytnuti informace u povinného subjektu
(obce), ktera zadost nevyftidila, ackoliv méla -
srov. § 16a SvInf

12. Formulare

Formulére, kterymi se 1ze obracet na obec jsou
pristupny zde.

Tyto formuldte lze ziskat také na obecnim
ufad¢ v utednich hodinach.

13. Popisy postupil — ndvody pro feSeni
Zivotnich situaci

https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/

14. Predpisy

Vv

Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Ustavni zék,on C. 2/]993 Sb o vyhlasSeni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

jako soudasti ustavniho poradku Ceské
republiky.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
ptredpist.
Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve znéni
pozdg&jsich predpist.
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech dzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist.
Uplné znéni pravnich predpist je dostupné na
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

14.2 Vydané pravni piedpisy

Pravni pfedpisy obce jsou dostupné na
internetovych strankach obce, odkaz zde.
Pravni ptfedpisy obce a jejich evidence jsou k
nahlédnuti na obecnim urade¢.

15. Uhrady za poskytovani informaci

15.1 Sazebnik thrad za poskytovani
informaci

Sazebnik udhrad je vypracovan v souladu s
nafizenim vlady ¢. 173/2006 Sb., o zasadach
stanoveni Uhrad a licen¢nich odmén za
poskytovani informaci podle zdkona o
svobodném pfistupu k informacim.

15.2 Usneseni nadfizeného organu o vysi
dhrad za poskytnuti informaci

Z4dna usneseni vydana dle § 16a odst. 7 SvInf
nebyla dosud pfijata.

16. Licencni smlouvy

16.1 Vzory licen¢nich smluv

Vzor licen¢ni smlouvy dostupny zde.

16.2 Vyhradni licence

Obec v této dobé nemid uzavienu Zzadnou
smlouvu o poskytnuti vyhradni licence.

17. Vyro¢ni zprava podle zakona €.
106/1999 Sb.

Vyrocni zprava za rok 2013.
Vyro¢ni zpriva za rok 2014.
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