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UVODNI SLOVO

Dostéava se Vam do rukou metodické doporucent k ¢innosti Uzemnich samospravnych cel-
kU, které pro Vas pfipravil odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra. Jedna
se o nedilnou soucast fady metodickych doporuceni, kterd by méla pfispét ke zvyseni miry
informovanosti Uzemnich samospravnych celkl. Obsazené informace jsou cileny na pomoc
uzemnim samospravnym celkéim, a to pfedevsim v problematikach spadajicich do tzv. samo-
statné plsobnosti. Tématickd zaméfeni jednotlivych metodickych doporuceni jsou vybirdna
na zakladé podnétl a dotazy, se kterymi se odbor dozoru a kontroly vefejné spravy setkdva
nejcastéji. V pripadé zmény pravnich vykladl v souvislosti s pfijetim novych zékond budou
metodické pomdcky prlibézné aktualizovany.

Véfime proto, Ze metodické doporucenti prispéje k usnadnéni Vasi kazdodennf ¢innosti.

Praha, duben 2010

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru dozoru a kontroly vefejné spravy



uvoD

Odmeénovani uvolnénych i neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce se fidf pfedeviim za-
konem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnf zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,za-
kon o obcich”). Odména je vyplacena za podminek uvedenych v nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb,,
o0 odménéch za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni pozdejsich predpist. Odména se
vyplaci z rozpoctovych prostfedkl obce, pficemz obec ma povinnost vyplacet mési¢ni odme-
nu pouze ve vztahu k dlouhodobé uvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce.

Neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce mUze byt za vykon funkce poskytnuta meési¢ni
odmeéna. Jeji maximalni vysi stanovi vyse citované nafizeni vlady. Rozhodovani o stanovenf
vyse odmeén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce spada do vyhrazené plsobnosti zastu-
pitelstva obce.

V praxi vsak c¢asto dochdzi k mnohym nejasnostem pfi aplikaci zdkona o obcich ve vzta-
hu k odménovani ¢lend zastupitelstev obci. Tato metodickd pomdicka je zameéfena na vyklad
nékterych konkrétnich ustanoveni zédkona o obcich, pficemz se vychdzi zejména z praktickych
poznatkd a zkusenosti obci a mést. Autofi predkladajf vyklad nejc¢astéjsich dotazli nejen z ob-
lasti,odménovani’, ale zaméfili se také na vyklad dalSich souvisejicich okruh(i otdzek spojenych
s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jako je napf. propldceni dovolené ¢&i vyuzivani
socidlniho fondu.

Prirucka je prehledné usporddana formou dotaz — odpovéd a je urcena pro starosty, mis-
tostarosty, ¢leny kontrolnich vyborl zastupitelstev obcf, tajemniky obci, personalisty a mzdové
Ucetni mést a obcf, a dale pro pracovniky krajskych tfadd, kteff provadéji kontrolu hospodatent
obcf podle zékona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazkl obci, ve znénf pozdéjsich predpisd.



ODMENOVANI A OSTATNI SOUVISEJICi NAROKY
A PENEZITA PLNENI CLENU ZASTUPITELSTVA
OBCE

1) Pravidla pro poskytovani odmén ¢lentiim zastupitelstva

Dotaz: Musi byt clenim zastupitelstva obce poskytnuta néjaka odména? Kdo
® otomrozhoduje?

Odmeénovéni uvolnénych i neuvolnénych ¢clent zastupitelstva obce se fidi zdkonem
¢.128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdeéjsich ptredpisti (déle jen ,,zdkon o ob-
cich”); odména je vyplacena za podminek uvedenych v nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odmé-
nach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist (déle také ,nafizeni
vlddy”). Odména se vyplaci z rozpoctovych prostfedkd obce, pficemz obec ma povinnost
vyplacet mési¢ni odménu pouze ve vztahu k dlouhodobé uvolnénym ¢lentim zastupi-
telstva obce (§ 71 zdkona o obcich).

Dle ustanoveni § 72 zékona o obcich mdZze byt neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce
za vykon funkce poskytnuta mési¢ni odména. Jeji maximalni vysi stanovi provadéci pravni
predpis (nafizenf vIady). Poskytnuti mési¢ni odmény neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce musi schvalit zastupitelstvo obce, pfi¢emz nesmf byt pfekrocena maximalni vyse odme-
ny stanovena provadécim predpisem, tj. nafizenim vlddy. Dle ustanoveni § 77 odst. 2 zdkona
o obcich se odména neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytuje ode dne, ktery sta-
novi zastupitelstvo obce. Na jakoukoliv vysi mési¢ni odmény nema tedy neuvolnény ¢len
zastupitelstva obce pravni narok, pokud ji zastupitelstvo obce zakonem stanovenym
zpUtsobem neschvali.

Zakon o obcich rozlisuje pouze dva druhy odmeén, kterymi jsou mésiéni odména a odmé-
na pfi skonceni funkéniho obdobi. Pevné vyse mési¢nich odmeén u dlouhodobé uvolnénych
¢lenl zastupitelstva obce a maximalni vyse mési¢nich odmeén u neuvolnénych ¢lend zastupi-
telstva obce jsou stanoveny vyse uvedenym provadécim pravnim predpisem.

2) Rozdily mezi poskytovanim odmény uvolnénému a neu-
volnénému clenovi zastupitelstva obce

Dotaz: Je néjaky rozdil mezi odménou uvolnéného ¢lena a neuvolnéného ¢lena za-
@ stupitelstva obce? Lze vykonavat tyto funkce na zkraceny tvazek?

Clenim zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, a clendim
zastupitelstva obce, kteff pred zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva obce nebyli v pracov-
nim pomeéru, ale vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni ¢lenové
zastupitelstva obce, poskytuje obec za vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
odmeénu podle zdkona o obcich. Narok na odménu vyplyva ze zdkona o obcich, pricemz
odmeéna musi byt vyplacena v souladu s platnym nafizenim vlady.



Podle ustanoveni § 71 odst. 4 zékona o obcich ostatnim ¢lendm zastupitelstva obce (tzn.
neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim poméru, poskytne zaméstnava-
tel pro vykon funkce pracovni volno s néhradou mzdy; rozsah doby potiebné k vykonu funkce
v konkrétnim pripadé urc¢i obec. Neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pra-
covnim nebo jiném obdobném poméru, poskytuje obec nahradu vydélku uslého v souvislosti
s vykonem jejich funkce pausalni ¢astkou. Zakon o obcich ani zékonik prace nepfipoustéji
jiné moznosti vykonu vefejné funkce (napf. na zkraceny tvazek). Pouze zastupitelstvo
obce rozhodne v samostatné plsobnosti, zda bude ¢len zastupitelstva obce vykonévat svou
funkci jako dlouhodobé uvolnény nebo neuvolnény.

Uvolnény clen zastupitelstva obce ma na rozdil od neuvolnéného ¢lena zastupi-
telstva obce zdkonny narok na odménu, a to ode dne, kdy byl zvolen ¢i jmenovéan do
funkce, za kterou odména nalezi. Poskytnuti mési¢ni odmény neuvolnénému ¢leno-
vi zastupitelstva obce musi schvalit zastupitelstvo obce, pficemz nesmi byt prekrocena
maximalni vyse odmény stanovend platnym provadécim predpisem, tj. nafizenim vlady. Na
jakoukoliv vysi mési¢ni odmény nema tedy neuvolnény ¢len zastupitelstva obce pravni narok,
pokud ji zastupitelstvo zdkonem stanovenym zpdsobem neschvali (§ 72 zdkona o obcich). Dle
ustanoveni § 77 odst. 2 zadkona o obcich se pfitom odména poskytuje ode dne, ktery stanovf
zastupitelstvo obce.

3) Poskytovani odmény v pripadé soubéhu vykonu néko-
lika funkci

Dotaz: Clen zastupitelstva obce vykonava vice funkci najednou. Jakym zpGisobem
® lze vtomto pripadé poskytnout odménu?

Podle § 77 odst. 3 pism. a) zdkona o obcich v pfipadé soubéhu vykonu nékolika funkcf
nalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva obce mési¢ni odmeéna podle funkce, za kterou se

poskytuje nejvyssi odména. Nenitedy mozné napf. uvolnénému starostovi obce pficist k jeho
mésic¢ni odméneé ¢astku za vykon funkce ¢lena vyboru.

Podle pism. b) téhoz ustanoveni zékona o obcich Ize neuvolnénému ¢lenovi zastupitel-
stva obce v pfipadé soubéhu nékolika funkci poskytnout mési¢ni odménu az do vyse sou-
hrnu odmén za jednotlivé funkce. Zdkon tyto funkce blize nespecifikuje, v zasadé jde tedy
scitat odmény za funkce uvedené ve sloupcich 6 az 13 prilohy ¢. 1 nafizeni vlady. Jestlize vak
neuvolnény clen zastupitelstva obce vykondva zaroven funkci predsedy a ¢lena téhoz vy-
boru ¢i komise, odmeény za tyto konkrétni funkce se nescitaji (napr. predseda a zéroven ¢len
téze komise obdrzi odménu pouze za vykon funkce predsedy této komise).V pfipadé soubéhu
vykonu funkce napr. ¢lena zastupitelstva obce a predsedy vyboru Ize poskytnout odménu az
do vyse souhrnu odmén za tyto jednotlivé funkce. Pfiplatek podle poctu obyvatel Ize pfitom
poskytnout ke kazdé dil¢i odméné, nebot mésicni odmeéna je tvofena pevnou ¢astkou podle
druhu vykonévané funkce a priplatkem podle poctu obyvatel (§ 73 odst. 1 zdkona o obcich).
Konkrétni vysi odmény pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce schvaluje vzdy zastu-
pitelstvo obce.
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4) Vyplaceni mési¢ni odmény ¢leniim zastupitelstva obce

6? Dotaz: Lze odménu ¢leniim zastupitelstva obce vyplacet napf. ¢tvrtletné?
®

Charakteristika mési¢ni odmeény je popsana v § 73 odst. 1 zékona o obcich. Jedna se o pe-
nézité plnéni poskytované mésic¢né podle druhu vykonavané funkce a podle poctu obyva-
tel obce ve vysi a za podminek, které stanovi pfislusny provadéci predpis, tj. nafizeni vlady.
Dile je tfeba vzit v Uvahu ustanoveni § 76 zdkona o obcich, které je v soucasné dobé jedinym
ustanovenim zdkona o obcich, jeZ vyslovné odkazuje na zakon & 262/2006 Sb., zkonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zdkonik prdce”). Podle tohoto ustanoveni se zakonik
prace a dalsi pravni predpisy, které upravujf platové pomeéry zameéstnanct obci, vztahuji i na
splatnost a vyplatu odmén ¢lentim zastupitelstva obce, a to vcetné srazek z téchto odmeén.
Pro dané Ucely se odména ¢lend zastupitelstva obce posuzuje jako plat zaméstnancd obce
v pracovnim pomeéru, obec se posuzuje jako zaméstnavatel a ¢lenové zastupitelstva obce se
posuzuji jako zaméstnanci. Vyse uvedené se tykd uvolnénych i neuvolnénych &lenl zastupi-
telstva obce. Obecné Ize konstatovat, Ze nelze stanovit splatnost a vyplatu této odmény
s jinym ¢asovym intervalem nez mési¢nim, napft. ¢tvrtletné. Pro Uplnost dodavéame, Ze
podrobnéji je problematika splatnosti a vyplaty platu zaméstnanct (a v souladu s § 76 zakona
o obcich tedy i odmeén ¢lend zastupitelstva obce) obsaZzena v § 141 az 143 zakoniku prace.

5) Zasady poskytovani priplatku podle poctu obyvatel

Dotaz: Lze neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava vice funkci
® a odména byla zastupitelstvem obce schvalena jako souhrn odmén za jednotlivé
funkce, poskytnout pfiplatek k odméné ke kazdé dil¢i odméné?

Vzhledem k tomu, Ze podle § 77 odst. 3 pism. b) zédkona o obcich Ize neuvolnénému cle-
novi zastupitelstva obce poskytnout mési¢ni odménu az do vyse souhrnu odmén za jednotlivé
funkce a kazdd odména se obecné stanovi jako soucet pevné slozky podle vykondvané funkce
a pfiplatku podle poctu obyvatel, Ministerstvo vnitra zastava nazor, ze pfiplatek podle sloupce
14 pfilohy €. 1 nafizeni vIady lze poskytnout ke kazdé dil¢i odméné.

Podle § 2 odst. 1 nafizeni vlady jsou odmény podle pfiloh tohoto nafizeni stanoveny ve
vysi, kterd by mohla byt maximalné poskytnuta. Pokud by se obec tedy rozhodla podle § 77
odst. 3 pism. b) zdkona o obcich poskytnout neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce
mési¢ni odménu stanovenou jako souhrn odmeén za jednotlivé funkce, mohla by vysi téchto
jednotlivych odmeén, a to jak jejich pevnych slozek, tak také téchto pfiplatkd, snizit. Stanoveni
maximalni vyse odmén podle tohoto nafizeni vlady tedy také znamend, ze odmény nemusi
byt vyplaceny zadné, nebo napf. pfiplatek nemusi byt vyplacen zadny. Moznost vyplaceni
priplatku ke vsem dil¢éim odménam vsak obec, podle naseho nazoru, ma.

1



6) Stanoveni poctu obyvatel hlasenych v obci k trvalému
pobytu - pro ucely uréeni vyse priplatku podle poctu oby-
vatel

Dotaz: Lze do poctu obyvatel obce pro ucely stanoveni vyse odmény zahrnout také

Podle ustanoven( § 73 odst. 1 zdkona o obcich se pfi ur¢ovani vyse pfiplatku podle poctu
obyvatel vychazi z poctu obyvatel, kteff jsou k 1. lednu pfislusného kalendarniho roku hlaseni
v obci k trvalému pobytu (pocet obyvatel se zaokrouhluje na celé stovky nahoru). Citované
ani jiné ustanoveni zédkona o obcich neobsahuje podminku, Ze by se do poctu obyvatel pro
stanovené Ucely méli zahmout jen obcané Ceské republiky. Je tieba pripustit, ze obyvatelem
obce mUZe byt i cizinec, i kdyz pro Ucely urceni vyse pfiplatku podle poc¢tu obyvatel musi byt
splnéna podminka, Ze pfislusna osoba je v obci hldsena k trvalému pobytu.

Pojemtrvaly pobyt obyvatel” je upraven v hlavé Il zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci oby-
vatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd. V této ¢asti
citovaného zékona je pod pojem trvaly pobyt obyvatel podiazena Uprava

- trvalého pobytu ob¢ana CR

- hlageni pobytu cizince s povolenim k pobytu na Gzemi CR nebo osoby, které byl udélen
azyl na izemi CR, a to odkazem na zvIastni pravni predpisy (tj. zdkon ¢. 326/1999 Sb,, 0 po-
bytu cizincli na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢ 325/1999 Sh,, 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sh,, o Policii Ceské
republiky, ve znénf pozdéjsich predpist).

Trvaly pobyt cizince na Gzemi CR pak pfedpokladd a déle upravuje zékon ¢ 326/1999 Sb,

0 pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich

predpist. Zakon ¢. 325/1999 Sb.,, o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisd, v ustanoveni § 76 po-

jednava o opravnéni azylanta k trvalému pobytu na Uzemi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze celé
uzemi CR je souéasné (s vyjimkou vojenskych Gjezd(i) tzemim nékteré obce, Ize z pova-
hy véci usoudit, ze i cizinec je obyvatelem obce ve smyslu zakona o obcich.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze pro Ucely stanoveni pfiplatku podle poctu obyvatel, jako
soucasti mésicni odmeény za vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce, nelze z poctu obyvatel
vyloucit cizince, pokud splfuji podminku, Ze jsou hlaseni k trvalému pobytu na izemi obce.

7) VySe mésicni odmény za vykon funkce ¢lena zastupitel-
stva obce (, kraceni” odmény)

Dotaz: Je mozné odménu néjakym zplUsobem pokratit, pokud se ¢len zastupitel-
® stva obce neucastni napi. zasedani zastupitelstva obce?

Wkon funkce ¢lena zastupitelstva obce je verejnou funkci, pfi¢emz prava a povinnosti pfi
vykonu vefejné funkce upravuje zdkon o obcich a nékteré dalsi zdkony. Nelze se vSéak domni-
vat, Ze za vykon verejné funkce se povazuje pouze Ucast na zasedanich zastupitelstva
obce, rady obce, vybort ¢i komisi. V tomto smyslu je zapotiebi mési¢ni odménu chépat jako
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pausalni odménu za vykon vefejné funkce, pficemz vznika obci povinnost tuto odménu ze
svych rozpoctovych prostfedkd poskytovat ¢lenlim zastupitelstva obce, kteff jsou pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnéni.

O tom, zda bude neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce odmeéna poskytnuta a v jaké
vysi (pfi respektovani maximalni hranice dané nafizenim vlddy), rozhoduje vzdy zastupitelstvo
obce, pficemz stanoveni vyse odmeén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce nalezi na z&-
kladé § 84 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich do vyhrazené plsobnosti zastupitelstva obce. PFi
rozhodovéani o vysi odmény mUze vzit zastupitelstvo obce do Uvahy napf. ndro¢nost jednotli-
vych funkci, jejich pocet, ¢etnost zasedani orgdnli obce apod. Nenf vylouceno, Ze v pribéhu

nizsi) v ndvaznosti na vyse uvedené. Mési¢ni odména by vsak méla byt vzdy vyplacena v soula-
du se zékonem o obcich a ostatnimi pravnimi predpisy.

8) Priklady vypoctu mési¢ni odmeény

Dotaz: Jakym zpUsobem lze vypocitat odménu uvolnénému starostovi v obci
® s 1558 obyvateli?

PFi vypoctu odmeény doporucujeme pouzit nasledujici postup:

1) Pocet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. 1600 obyvatel.

2) Pevna céstka poskytovana za vykon funkce uvolnéného starosty je 27 425K¢ (vyhledé se
v pfiloze ¢. 1 k nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sh., 0 odménach za vykon funkce ¢lendm zastupi-
telstev, ve znéni pozdéjsich predpist, ve sloupci 1).

3) Priplatek podle poctu obyvatel je nutno vypocitat (13 038 K¢ + 194,90K¢ na kazdych 100
obyvatel nad 1000 obyvatel), tj. 14 207,40K¢.

4) Pevné slozka + priplatek = 41 632,40K¢.
5) Vysledek se zaokrouhli na desetikorunu nahoru, tj. 41 640 K¢.

6) V pfipadé, Ze by v obci byl napf. matri¢ni Ufad, zvysila by se vypoctena odmeéna v souladu
s nafizenim vlady ¢. 37/2003 Sb., o ¢astku 2000 K¢.

6? Dotaz: Jakym zpUsobem lze vypocitat odménu neuvolnénému clenovi zastupitel-
® stvaobce, ktery je zaroven predsedou finan¢niho vyboru v obci s 842 obyvateli?

Pri vypoctu odmeény doporucujeme pouzit nasledujici postup:
1) Pocet obyvatel se zaokrouhli na celé stovky nahoru, tj. 900 obyvatel.

2) Stanovi se odména za funkci ¢lena zastupitelstva obce (vyhledd se v priloze ¢. 1 nafizeni
vlddy ¢.37/2003 Sb., 0 odménéch za vykon funkce ¢lendim zastupitelstev, ve znéni pozdéj-
sich predpisy, sloupce 13 a 14), tj. pevna sloZka + pfiplatek: 280K¢ + 180 K¢ = 460 K¢.

3) Stanovi se odména za funkci predsedy vyboru (vyhledd se v pfiloze ¢. 1 k nafizeni viady
¢.37/2003 Sb,, sloupce 11 a 14), tj. pevna sloZka + pfiplatek: 880Ke + 180K = 1 060 KE.

4)  Souhrn jednotlivych odmén: 460K¢ + 1 060Ke = 1 520K¢.

5) Zastupitelstvo obce rozhodne, Ze se odména vyplati v maximalni hodnoté, tj. 1 520 K¢,
nebo rozhodne o jakékoliv nizsi ¢astce, napt. 1 200Ke. Vyse odmeény se jiz nezaokrouhluje,
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pfi stanoveni nizsi ¢astky, nez je maximum, doporucujeme rozhodnout o &astce, kterd je
zaokrouhlena na desetikoruny (napf. 1000, 1220 apod.).

9) Poskytovani odmény pri skonceni vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva obce

Dotaz: Nalezi ¢lenim zastupitelstva obce po skonéeni volebniho obdobi néjaka
® odména?

V souladu s ustanovenim § 75 odst. 1 zdkona o obcich nalezi neuvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce, pokud vykonava funkci starosty, a uvolnénému clenovi zastupitel-
stva obce odména pfi skonceni funkéniho obdobi, jestlize jim ke dni voleb do zastupitelstva
obce pfislusela mési¢ni odmeéna a pokud jim nevznikl opétovny narok na mési¢ni odmeénu.
Podle citovaného ustanoveni tedy kazdému uvolnénému (bez ohledu na vykonavanou funkci
— napf. starostovi, mistostarostovi, ¢lenovi rady obce, pfedsedovi vyboru apod.) a dale neu-
volnénému clenovi zastupitelstva obce, pokud vykondaval funkci starosty, nalezi odména pfi
skonceni funkéniho obdobf (tzv. ,odstupné”), a to za soucasného splnéni dvou zakonnych
podminek - tj,, Ze vyse uvedenym ¢lenlim zastupitelstva obce ke dni voleb do zastupitelstva
obce pfislusela mési¢ni odmeéna, a dale, Ze jim nevznikl opétovny narok na mésicni odmeénu.

Druhd podminka pro poskytnuti odmény pfi skonceni funkéniho obdobf je nevzniknu-
ti opétovného naroku na mési¢ni odménu. Ustanoveni pojedndvajici o mési¢ni odméné
v § 75 odst. 1 zdkona o obcich ma uzsi obsah neZ obecny pojem ,mési¢ni odména“ ve smyslu
§ 71 a § 72 zdkona o obcich. Ustanoveni § 75 odst. 1 mé tedy ohledné obsahu pojmu,mési¢ni
odmeéna” povahu,specidlniho zdkona” (lex specialis), jehoz aplikace mé prednost pred obec-
nou Upravou, ve vztahu k § 71 a § 72 zékona o obcich (v Uvahu bereme téz smysl odmeény pfi
skonceni funkeniho obdobi, kterym je usnadnéni nového uplatnéni uvolnénych ¢lent zastu-
pitelstva obce na trhu prace). Z téchto dlvodd je tak nutno meésicni odménu poskytovanou
podle § 75 odst. 1 zdkona o obcich vyklddat tak, Ze se ji rozumf{ pouze takova mési¢ni odmée-
na, kterd nalezi neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, pokud vykonavé funkci starosty,
a kazdému uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce (bez ohledu na vykondvanou funkci). Tuto
odmeénu tedy nelze poskytnout neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce (pochopitelné s vy-
jimkou starosty).

Skonc¢i-li starostovi po volbéach jeho funkce a bude-li potom zvolen do jakékoliv funkce ne-
uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce (napt. mistostarosty, ¢lena rady obce atd.), vznikd mu za
podminek uvedenych v § 75 odst. 1 zdkona o obcich narok na odmeénu pfi skonceni funkéniho
obdobi, a to bez ohledu na to, zda témuz ¢lenovi zastupitelstva obce bude zastupitelstvem
obce odsouhlasena mési¢ni odmeéna za vykondvanou funkci neuvolnéného ¢lena zastupitel-
stva obce.

Pro Uplnost doplrujeme, Ze pokud dosavadni starosta nebo mistostarosta vykonava v ob-
dobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty
pravomoci podle § 107 zékona o obcich, ndlezi mu mési¢ni odména v dosavadni vysi, resp.
pomeérna ¢ast za pocet dni, kdy tyto pravomoci vykonava. V této souvislosti je zapotiebi téz
zminit ustanoveni § 102a zdkona o obcich, totiz Ze rada obce vykonéva své pravomoci podle
tohoto zékona i po ukonceni funkéniho obdobf zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady
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obce nebo do zvolenf starosty v pfipadé, ze se rada obce nevoli. Vsem ¢lentim rady obce se
poskytuje v tomto volebnim mezidobi mési¢ni odmeéna, resp. jeji pomérna ¢ast.

10) Poskytovani odmény v pripadé zaniku mandatu prede
dnem voleb, vzdani se nebo odvolani z funkce ¢lena zastu-
pitelstva obce

Dotaz: Ma neuvolnény mistostarosta, kterému zanikl mandat jesté pred volbami
® nebo ktery odstoupil z funkce, narok na néjakou formu odstupného?

Podle souc¢asné pravni Upravy obsazené v zékoné o obcich je mozno vybranym kategoriim
¢lend zastupitelstva obce (uvolnénym i neuvolnénym) kromé mési¢ni odmény za urcitych pod-
minek poskytovat odménu pfi skonceni funkéniho obdobi (tzv. odstupné) podle § 75 zékona
o obcich. V pripadé neuvolnénych ¢lenll zastupitelstva obce je jejich okruh ve vazbé na vznik
naroku na odménu vyrazné uzsi a zahrnuje pouze starostu (§ 75 odst. 1, 3 a 4 zdkona o obcich)
a v nékterych vymezenych situacich téz mistostarostu (§ 75 odst. 3 a 4 zdkona o obcich). Vzdy
je vsak nutno rozlisSovat mezi odménou poskytovanou v souvislosti s ukonc¢enim funk¢niho ob-
dobi z d@vodu radnych ¢i mimoradnych voleb (§ 75 odst. 1 zékona o obcich) a mezi odménou
poskytovanou jesté po dobu tfi mésicli ode dne zéniku mandétu prede dnem voleb (§ 75 odst.
3 zékona o obcich) nebo ode dne vzdani se ¢i odvolani z funkce (§ 75 odst. 4 zakona o obcich).
V kazdém pfipadé se viak jedna o odmény, na néz vznika zakonny narok, tzn. nevyzaduje se
projednani a schvéleni v zastupitelstvu obce.

Zavérem lze shrnout, Zze neuvolnénému mistostarostovi, kterému zanikl mandéat prede
dnem voleb, nebo ktery se funkce vzdal nebo byl z funkce odvolan, bude obec vyplacet jesté
po dobu tii mésicti odménu, a to ve vysi, kterou pobiral ke dni zaniku mandatu, vzdani
se funkce nebo odvolani z funkce. Odménu nelze vyplatit jednorazové, ale postupné
tiikrat po sobé v obvyklych vyplatnich terminech.

11) Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce v souladu se
zakonem o obcich a zakonikem prace

Dotaz: Vznika clenovi zastupitelstva obce pracovni pomér k obci? Ma zaméstnava-
o tel povinnost refundovat mzdu ¢i plat?

Podle ustanoveni § 70 zakona o obcich je vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce verej-
nou funkci. Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkracen na pravech vy-
plyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru. Viykonem funkce je pritom
tfeba rozumét vykon prav a povinnostf, jeZ jsou soucasti mandatu ¢lena zastupitelstva obce.

Podle zékoniku préce je vykon vefejné funkce pfekazkou v praci na strané zaméstnan-
ce z diivodl obecného zajmu (srov. § 200 zékoniku prace). V souladu s ustanovenim § 201
zékoniku prace se vykonem verejné funkce pro Ucely tohoto zékona rozumi plnéni povinnosti
vyplyvajicich z funkce, kterd je
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a) vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a

b) obsazovand na zékladé piimé nebo nepiimé volby nebo jmenovanim podle zvldstnich
pravnich predpisd.
VWkonem vefejné funkce je napriklad vykon funkce poslance Poslanecké snémovny Parla-
mentu, senatora Senatu Parlamentu, ¢lena zastupitelstva tzemniho samospravného celku
nebo prisediciho.

Clentim zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, nevznika
k obci pracovni pomér, a to ani v pfipadé, ze v pribéhu funkéniho obdobf jejich zaméstna-
vatel zanikl. Obdobné je tfeba posuzovat i ty ¢leny zastupitelstva obce, kteff pfed zvolenim do
funkce nebyli v pracovnim pomeéru, ale vykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé
uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce.

Neuvolnénym clendim zastupitelstva obce také nevznikd k obci pracovnépravni vztah.
Podle ustanoveni § 71 odst. 4 zékona o obcich ostatnim ¢lendim zastupitelstva obce (tzn. ne-
uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce), jsou-li v pracovnim poméru u néjakého zameéstnava-
tele, poskytne tento zaméstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s nahradou mzdy;
rozsah doby potiebné k vykonu funkce v konkrétnim pfipadé urci obec. Tuto ndhradu mzdy,
vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a po-
jistného na verejné zdravotni pojisténi, uhradi obec jejich zaméstnavateli. Neuvolnénym ¢le-
ndm zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, poskytuje
obec ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce pausalni ¢astkou, jejiz vysi
stanovi zastupitelstvo obce vzdy na pfislusny kalendarni rok.

Pro Uplnost zdUraznujeme, Ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce se fidi zejména zéko-
nem o obcich, ze zdkoniku préce Ize vyuzit pouze ta ustanoventi, ve kterych je vyslovné feceno,
Ze se tykajf vykonu verejné funkce ¢lena Uzemniho samospravného celku. V tomto smyslu je
zapotfebi zékon o obcich ve vztahu k zadkoniku prace chédpat jako zékon specidlni, jehoz aplika-
ce méa prednost pred zékonikem prace.

12) Poskytovani nahrady vydélku neuvolnénym ¢leniim
zastupitelstva obce

Dotaz: Za jakych podminek a kterym ¢lenGim zastupitelstva obce se poskytuje tzv.
® pausal?

Jednad se o neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce, ktefi nejsou v pracovnim nebo ji-
ném obdobném poméru (napt. osoby samostatné vydéle¢né ¢inné) - témto obec posky-
tuje ze svych rozpoctovych prostfedkl ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich
funkce, a to pausalni ¢astkou (podle § 71 odst. 4 zadkona o obcich). Jedna se vlastné o urcitou
finan¢ni ndhradu za ¢as straveny vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, nebot v této dobé
nemohli vykondvat jinou ¢innost, kterd mohla byt zdrojem jejich pfijmd. Poskytnutf takovéto
pausalni castky, jejiz vysi stanovi zastupitelstvo obce vzdy na pfislusny kalendarni rok, nema
vliv na vlli zastupitelstva obce schvalovat neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce mésicni
odmeénu.
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13) Poskytovani penézitych dard cleniim zastupitelstva
obce

Dotaz: Je mozné, aby ¢len zastupitelstva obce obdrzel kromé mési¢ni odmény pe-
® nézity dar?

Odmeénovani ¢lent zastupitelstva obce (dlouhodobé uvolnénych i neuvolnénych) se fidi
zakonem o obcich. Podminky pro poskytovani odmén jsou stanoveny v nafizeni vlady. Odme-
nou se rozumfi penéZita pInéni poskytovana obci ¢lenlim zastupitelstva obce za vykon jejich
funkce, pficemz dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce maji na odménu pravni
narok. O odmeéndach neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce rozhoduje v samostatné plsob-
nosti zastupitelstvo obce.

Podle § 85 zékona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani o nékterych
v tomto ustanoveni taxativné vypoctenych majetkoprévnich tkonech. Podle pism. b) tohoto
ustanoveni mize zastupitelstvo obce rozhodnout o poskytnuti vécnych dart v hodnoté nad
20 000K¢ a penézitych dard ve vysi nad 20 000K¢ fyzické nebo préavnické osobé v jednom
kalendarnim roce (podle § 102 odst. 3 téhoz zékona je do ¢astky 20 000 K¢ v této veci prislusna
rozhodovat rada obce, pokud si tuto plsobnost nevyhradi zastupitelstvo obce). Jestlize se
tedy obec rozhodne ocenit mimofadnou praci ve prospéch obce nad ramec zakonnych
povinnosti ¢lena zastupitelstva obce, nelze vyloucit vyse uvedeny postup. Upozornujeme,
7e dle vykladu Ministerstva financi by se tento dar, pokud by byl pfijaty v souvislosti s vykonem
zavislé ¢innosti nebo funkce, posuzoval jako prijem ze zavislé ¢innosti podle § 6 odst. 1 zakona
¢.586/1992 Sb,, o danich z pfijm, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pro Uplnost uvadime, Ze obdobny postup umoziujf i zakon ¢. 129/2000 Sb.,, o krajich (kraj-
ské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpis, a zdkon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znénfi pozdéjsich predpisd.

14) Odménovani ¢lent vybort zastupitelstva obce a komisi
rady obce, ktefi tyto funkce vykonavaji jako fyzické osoby

Dotaz: Jakym zplsobem je mozno odménit obcany, ktefi pracuji ve vyborech
® a komisich jako neclenové zastupitelstva obce?

Odmeénovani ¢lenl vybord a komisi, ktefi vykondvajf tyto funkce jako fyzické osoby, za-
kon o obcich upravuje pouze ve vztahu ke ¢lentim vybora. Podle ustanoveni § 84 odst. 2
pism. u) zadkona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazena pravomoc rozhodovat o penéZitych
plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon
funkce ¢lenli vybord. Jakou formou se tato penéZitd plnéni mohou poskytovat, zdkon o obcich
nespecifikuje.

Stejné tak neni zakonem upraveno poskytovéani penézitych plnéni pro fyzické osoby, které
vykondvaji funkce ¢lend komisf rady obce. V tomto pripadé Ize vyuzit tzv. zbytkové pravomoci
rady obce, kterd zabezpecuje rozhodovéani ostatnich zélezitosti patficich do samostatné pul-
sobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
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obce nevyhradilo (§ 102 odst. 3 zakona o obcich). Forma pfipadného penéZitého plnéni opét
nenf stanovena.

V souladu s vyse uvedenym Ize v praxi pfi stanoveni zpsobu odmeénovani za funkce ¢len(
vybor(l zastupitelstva obce a komisi rady obce, ktefi nejsou ¢leny zastupitelstva, postupovat
nésledovneé:

- poskytnout jim vécny nebo penéZity dar (napt. 1 x ro¢né) — dle § 85 pism. b) zédkona o ob-
cich je poskytovanivécnych ¢i penéznich dard ve vysi nad 20 000K v jednom kalendainim
roce ve vyhrazené pUsobnosti zastupitelstva obce; do 20 000K o vécnych ¢i penéZnich
darech rozhoduje rada obce (§ 102 odst. 3 zdkona o obcich),

- uzavfitdohodu o proveden( prace (v souladu s § 75 zakoniku prace) — uzaviral by ji se ¢leny
vyborl a komisf starosta, jakozto statutarni organ,

- schvdlit jim mési¢ni odmeény analogicky podle nafizeni viddy ¢. 37/2003 Sb., o odménéch
za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist.

15) Uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér se cleny zastupitelstva obce

Dotaz: Lze se starostou uzavfit dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o prove-
® deniprace?

Obecné Ize konstatovat, ze Zadny pravni predpis nevylucuje uzavirani dohod o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomeér se ¢leny zastupitelstva obce, at uz se jedna o dohody o prove-
deni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. Takové dohody by bylo mozno uzaviit mezi obcf
na jedné strané a ¢lenem zastupitelstva obce na strané druhé podle zékoniku prace. Z povahy
veci je vsak ziejmé, Ze predmétem téchto dohod nemiize byt vykon ¢innosti spadajicich
do vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce (napt. svatebni obrady).

V této souvislosti podotykdme, Ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je podle zako-
na o obcich verejnou funkci. Starosta je volen zastupitelstvem obce a za vykon této funkce
je téz zastupitelstvu obce odpovédny. Pokud se obec rozhodne uzaviit se starostou dohodu
o pracich konanych mimo pracovni pomeér, Ize pfedpokladat, Ze se tato dohoda bude tykat z3-
leZitosti, které nesouviseji s vykonem verejné funkce ¢lena zastupitelstva obce ve funkci
starosty.

16) Cerpani dovolené, jeji prevadéni a proplaceni

Dotaz: Ma clen zastupitelstva obce moznost ¢erpat dovolenou a za jakych podmi-
® neklze nevycerpanou dovolenou proplatit?

Pro uvolnéné cleny zastupitelstva obce je zaloZen nérok na dovolenou v délce 5 tydnt za
kalendarni rok v ustanoveni § 79 odst. 1 zdkona o obcich. Pfevadéni a proplaceni dovolené je
upraveno v § 79 odst. 5 tohoto zdkona. JestliZe si uvolnény ¢len zastupitelstva obce nemohl
dovolenou nebo jeji ¢ast vycerpat v pribéhu pfislusného kalendainiho roku, prevadi
se mu tento narok do nasledujiciho kalendainiho roku, pficemZ zékon o obcich nestanovf
ani neomezuje pocet takto prevadénych dnd. Dojde-li k tomuto pfipadu, mdze uvolnény ¢len
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zastupitelstva obce namisto Cerpani dovolené pozadat obec (rozumi se rada obce, pokud si
tuto pdsobnost nevyhradilo zastupitelstvo obce) o nahradu mési¢ni odmény za nevycerpa-
nou dovolenou z pfedchoziho kalendafniho roku. Na poskytnutf této ndhrady viak nema
¢len zastupitelstva obce pravni narok, jedna se o fakultativni rozhodnuti prislusného orgéanu.
Posouzeni konkrétni situace, tzn. z jakych dGvodu si uvolnény ¢len zastupitelstva obce nemohl
dovolenou vycerpat, neni zdkonem vyslovné upraveno. Zakonodarce pouze predpokladal, ze
tato situace mUze nastat.

Pokud nevycerpéd uvolnény ¢len zastupitelstva obce dovolenou pred uplynutim doby
uvolnénf k vykonu verejné funkce, poskytne mu ji uvolfujici zameéstnavatel, ke kterému se ten-
to ¢len zastupitelstva obce vraci po skonceni doby uvolnént.

Z&kon o obcich vyslovné neupravuje pfipady, kdy konci funkéni obdobi uvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce, ktery nevycerpal pomérnou ¢ast dovolené a nemél pred uvolnénim k vy-
konu funkce zaméstnavatele, nepokracuje v pracovnim poméru k uvoliujicimu zaméstnavateli
nebo plvodni zaméstnavatel bez ndhrady zanikl. Ze zakona o obcich nevyplyvd moznost
proplaceni dovolené uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce v zakonem vyslovné neu-
pravenych pripadech. Nevycerpana dovolend nebo jeji pomérna ¢ast bez nahrady pro-
pada. Tento nazor Ize opfit i o usneseni Ustavniho soudu ze dne 17. inora 2009 pod ¢. j. IV US
44/09.

Nutno podotknout, ze zakon ¢. 129/2000, o krajich (krajské zfizenf), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zékon ¢. 131/2000 Sb.,, o hlavnim mésté Praze, ve znénf pozdéjsich predpist, obsa-
hujf odlisSnou pravni Upravu. V piipadé ukonceni vykonu funkce se analogicky pouZije zdkonik
prace, tzn. nevycerpanou dovolenou lze proplatit, obdobné jako u zaméstnanct ve verejnych
sluzbach a spravé, ktefi ukonci pracovni pomér.

Pro Uplnost je zapotrebi zdUraznit, Ze uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce maji specific-
ké postaveni vyplyvajici ze skutecnosti, Ze vykonavaji verejnou funkci, (§ 70 zékona o obcich)
a nelze na né pIné vztdhnout predpisy platné pro zaméstnance v pracovnim poméru véetné
zakoniku prace. Vykon funkce je omezen pouze volebnim obdobim, které je dle ¢l. 102 odst. 2
Ustavy Ceské republiky ¢tyfleté. Clentm zastupitelstva obce, ktefi jsou pro vykon funkce dlou-
hodobé uvolnéni, nevzniké k obci pracovni pomér, nenf tedy mozné stanovit pracovni dobu
ani prekdzky v préci, které jsou na ni vazané. Nelze tedy ani stanovit ,primérny plat” pro vy-
pocet ndhrady za nevycerpanou dovolenou. V tomto pfipadé se tedy ndhrada za dovolenou
uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce rovnd mési¢ni odméné prepocitané na kalendarni dny.

17) Vyuziti tzv. socialniho fondu pro ¢leny zastupitelstva
obce

Dotaz: Jakym zptisobem muze obec poskytovat ¢clenim zastupitelstva obce tzv.
® osatné, pripivat na zavodni stravovani apod.?

Hospodareni s rozpoctem obce patfi podle zdkona o obcich do jeji samostatné plsobnos-
ti. PFi vykonu samostatné pUsobnosti se obec fidi pouze zédkonem a pravnimi predpisy vyda-
nymi na zakladé zakona. Podle ustanoveni § 5 zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist, miize obec ziizovat penézni
fondy pro konkrétni ti¢el nebo bez konkrétniho ucelu, pficemZ pocet a druh téchto fondd
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neni zékonem stanoven. Pfi zfizeni penézniho fondu museji byt zastupitelstvem obce schva-
leny zdroje tohoto fondu a stanovena pravidla pro poskytovani finan¢nich prostredkd z fondu
(okruh osob, vyse prispévku, jak ¢asto se bude prispévek poskytovat apod.). Nejvetsi ¢ast fondu
pfitom byva vyclenéna na pfispévky na zadvodni stravovani, ale Ize ho vyuzit i na posky-
tovani tzv. osatného, pro ptijcky, pracovni a zivotni jubilea, penzijni pfipojisténi apod.,
a to jak pro zameéstnance, tak pro ¢leny zastupitelstva obce.
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