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UVODNI SLOVO

Dostéava se Vam do rukou metodické doporucenf k ¢innosti Uzemnich samospravnych cel-
kU, které pro Vas pfipravil odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra. Jedna
se o nedilnou soucast fady metodickych doporuceni, kterd by méla pfispét ke zvyseni miry
informovanosti Uzemnich samospravnych celk. Obsazené informace jsou cileny na pomoc
Uzemnim samospravnym celkdim, a to pfedevsim v problematikach spadajicich do tzv. samo-
statné plsobnosti. Tématickd zaméfeni jednotlivych metodickych doporuceni jsou vybirdna
na zakladé podnétl a dotazy, se kterymi se odbor dozoru a kontroly vefejné spravy setkdva
nejcastéji. V piipadé zmény pravnich vykladl v souvislosti s pfijetim novych zékond budou
metodické pomtcky prlibézné aktualizovany.

Véfime proto, Ze metodické doporucenti pfispéje k usnadnéni Vasi kazdodennf ¢innosti.

Praha, zari 2009

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru dozoru a kontroly vefejné spravy



JEDNACI RADY
A. Obecné otazky

1. Kde najdeme pravni tGpravu jednacich fadu zastupitelstev obci, kraja a hlavniho
® mésta Prahy? V kterych zékonech jsou jednaci fady zakotveny?

Pravni Uprava jednaciho fadu je znacné skromna. Zminky o jednacich fadech nalezneme
vjednotlivych zakonech o Uzemnich samospravnych celcich. Zakon o obcich ve svém § 96 fika
pouze, ze zastupitelstvo obce vyda jednaci fad, ve kterém ma stanovit podrobnosti o jednani
zastupitelstva obce. O néco ,bohatd" je obdobna Uprava v zakoné o krajich, jehoz § 44 podi-
ta s tim, Ze jednaci fad stanovi podrobnosti téZ o jednani vyborl zastupitelstva kraje. Rozdily
v obsahu téchto dvou zakonnych norem nejsou velké. Zakon o hlavnim mésté Praze vyslovné
uklada, aby jednaci fad upravil podrobnosti o jednani, véetné postupu pfi projedndvani navrhi
zakonU podavanych Poslanecké snémovné.

Jednacim 1addim se v zadkoné o obcich vénuje rovnéz ustanoveni o pravech obcana obce,
resp. o pravech cestného obcana obce [§ 16 odst. 2 pism. ¢) a § 36 zdkona o obcich], které
predpokldda, ze pravo obc¢ana vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce své stanoviska bude
mozno realizovat v souladu s jednacim fadem. Obdobné i § 12 odst. 2 pism. b) krajského zfizeni
a§7pism.d),§ 8 pism.d)a§ 10 odst. 1 a 2 zdkona o hlavnim mésté Praze.

Predmétny material se tyka zejména jednacich fadl obci s tim, Ze v pfipadé zastupitelstev
krajd a zastupitelstva hlavniho mésta Prahy platf obdobné.

2. Jsou jednaci fady zastupitelstev obci zdvaznymi pravnimi predpisy? Jakou prav-
® ni povahu maji jednaci fady (ve srovnani s obecné zavaznymi vyhlaskami ¢i nafi-
zenimi obce?

Jak z popsané pravni Upravy vyplyva, jednaci fad nenf prdvnim pfedpisem a nestanovf
tedy obecné zavazna pravidla chovani, kterd by byla vynutitelna hrozbou sankce (,trestu”). Na
druhou stranu vsak zdkon s jeho vydanim pocita a pfedpoklada v hrubych rysech i specidlné
ve vztahu k praviim obcana obce i stanoveni pravidel chovéni, kterd se svou povahou nutné
mus{ vztahovat i na osoby ,vné” zastupitelstva obce (tedy na ,necleny zastupitelstva obce").
Tim jednacf fady prekracuji obecnou povahu usnesent jako aktd internich, které ke své vnéjsi
zavaznosti potfebujf dalsf akt organu obce (napf. uzavieni schvalené smlouvy).

Z teoretického hlediska by se zfejmé jednaci fady daly pfirovnat ke statutdrnim predpi-
sum pfipadné vnitinim rfdddm. Obdobou jednacich fadd jsou napt. pravidla pro vytizovd-
ni petic a stiznosti, stanovena radou obce, kterd rovnéz nemaji povahu zévazného predpisu,
avsak dotykaiji se tretich osob.

6? 3. Jakou formou se jednaci fad zastupitelstva obce vydava?
®

Jednaci tad je stanoven (vydan) usnesenim zastupitelstva obce, typicky jako jeho pfiloha.

Teoreticky je mozné, ze obec vydé jednaci fad formou obecné zdvazné vyhldsky. Avsak
takovad,vyhlaska” by nemohla (jelikoZ je zaroven jednacim fadem) ukladat povinnosti osobam
stojicim mimo organy obce. Pfitom dle poslednich nalez& Ustavniho soudu je pro obecné

8



zadvaznou vyhlasku ukladani povinnosti tretim osobam typické. Tento princip Ize formulovat
do jednoduché véty ,Neni pravniho predpisu bez uloZzené povinnosti. Protoze stejny princip
pro jednaci fady neplati, vydani vyhlasky v tomto pfipadé Ministerstvo vnitra rozhodné nedo-
porucuje.

6? 4. Maji obce povinnost zverejnit svij jednaci fad?
®

Zakon o obcich neuklddd povinnost zverejnit jednaci rdd. Podle ndzoru Ministerstva vnitra
by vsak mohl byt jednaci fad zvefejnén jako povinné zvefejiovand informace podle informac-
niho zékona (zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist, dale jen,InfZ"). Mlze byt totiz vniman jako hlavni dokument podle § 5 odst. 2 InfZ
nebo jako dokument, podle kterého povinny subjekt jedna a rozhoduje podle § 5 odst. T pism.
e) tohoto zékona. InfZ, pokud jde o formu zvefejnéni, hovofi o zpfistupnéniv sidle povinného
subjektu a v jeho uradovndch, a to na misté, které je vseobecné pfistupné, a o povinnosti
umoznit pofizenti jejich kopie. Nejedna se tedy nutné jen o Uredni desku (1). InfZ soucasné ukla-
da zvefejnéni zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, tedy zpravidla na internetu.

6? 5. Existuje povinnost vydat jednaci rad?
®

Komentér k zékonu o obcich i aplika¢ni praxe Ministerstva vnitra se k moznosti dovodit
takovou povinnost stavi skepticky a spise akcentuje povahu jednaciho fadu jako dokumentu
ze samostatné plsobnosti, jehoz vydani je na rozhodnuti prislusného orgadnu. Lze namitnout,
Ze dikce zakona zcela jasné hovori o vyddnijednaciho fadu a tvafi se v tomto smyslu kogentné,
tj. jako pravidlo, od kterého se neni mozné odchylit (,..zastupitelstvo obce vydd jednaci rdd’,
nikoli,m0ze vydat”). Ministerstvo vnitra ma vsak za to, Ze pro moznost netrvat na povinnosti
vydat jednaci fad, svédci i nékteré dalsi argumenty:

- Obsah jednaciho fadu zdkon neupravuje, a tedy by bylo moZno jen obtiZzné posuzo-
vat, do jaké miry obec tuto zdkonnou povinnost splnila, pokud napf. vydala jednaci fad
o jednom ¢lanku, jimz pouze tlumocila zakon. Bud by se muselo vzdy vécné zkoumat, zda
vzhledem ke konkrétnim potfebdm konkrétni obce je jednaci fdd dostatecny, nebo by
bylo nutno pfipustit moznost, Zze obec tuto povinnost spini jen formdlné. Oba disledky
hovoffi spise pro popfeni povinnosti vydat jednacf fad.

- Ve skute¢nosti mze zaseddani zastupitelstva obce probéhnout i bez jednaciho fadu.
Z pravniho hlediska zékon vyslovnou podminku existence jednaciho faddu pro konani za-
sedanfnestanovuje. Z hlediska praktického |ze Fici, ze veskeré podstatné otazky jsou feSeny
zakonem a ty ostatni, o nichz zékon ml¢f (a¢ nejsou nepodstatné), si mlze zastupitelstvo
obce ve znac¢né mife prizpUsobit své potrebé, a to dokonce i svym faktickym postupem,
aniz by tento postup meélo jakkoli, kodifikovany”

- Neexistence ¢i poruseni jednaciho fddu nema za néasledek nezakonnost ¢i neplat-
nost pfijatych usneseni a nema vliv ani na zékonnost prabéhu zasedani zastupitelstva
obce.

- Vydani jednaciho fadu dokonce neni nezbytné ani pro realizaci prava ob¢ana obce
vyjadfrit na zasedani své stanovisko, nebot obsah tohoto préva je dovoditelny piimo ze
zékona. Naopak zastupitelstvo obce jej mize vydanim jednaciho fadu toliko usmeérnit, ale
nikoli podminit jeho existenci.



6) 6. Jaké jsou dusledky poruseni jednaciho radu?
[

Jednaci tad nenf prdvnim predpisem, ale jakymsi,internim” &i,vnitfnim” pfedpisem organu
obce (zastupitelstva obce), byt regulujicim pfistup na zasedani a ¢innost zastupitelstva obce.
Poruseni jednaciho fadu tedy nemUze byt chdpano jako poruseni zékona (pravniho predpi-
Su).

Proto je nutné rozliSovat:

Poruseni jednaciho fadu, které je zdroveri porusenim zdkona (tam, kde jednaci rad para-
frdzuje ustanoveni zdkona) - jedna se o poruseni zakona.

Poruseni jednaciho fadu tam, kde jednaci fad upravuje urcité otdzky praeter legem (= ,ved-
le zdkona” - otdzka neni zdkonem vlibec upravena, jednani zdkonem nezékazané) — neni
porusenim zakona (pravniho predpisu). Ostatné i vici jednacimu fadu platf, Ze je vyda-
van usnesenim zastupitelstva obce, které své usneseni mize kdykoli zménit nebo se mize
svou vyjadienou vli od néj ad hoc odchylit.

Jako odchylku od jednaciho fadu Ize pfitom akceptovat nejen vyslovné usnesenti, jimz se
urcitd otazka resi jinak, nez jak jednaci tad stanovi, ale i faktické jednani proti jednacimu radu,
zastupitelstvem obce akceptované. Jinak feceno, jestlize zastupitelstvo obce urcitou vec pro-
jedna a nasledné se zjisti, ze napf. ¢lenové zastupitelstva obce neobdrzeli podkladové materi-
aly 10 dni pfedem, ale jen 3 dny, a zastupitelstvo obce takovy postup micky akceptuje tim, Ze
ve veci rozhodne (napf. nikdo nenamitnul pochybenf), pak Ize takovy proceduraini nedostatek
povazovat za zhojeny.

Pomeérné ¢asté jsou ustanoventi jednacich radd, kterd zpfisnuji ustanoveni zékona o obcich,
napt. stanovi povinnost zvefejnit na Ufedni desce informaci o pfipravovaném zasedanf alespor
10 dni predem - takové zpfisnujici Uprava je pfipustna, ale v pfipadé poruseni nejde o poru-
senf zékona o obcich, mize viak byt ,stihdno” politickou odpovédnosti s moznymi dlsledky
i v oblasti pracovnépravni, pokud by se zjistilo, ze k poruseni této povinnosti doslo jednanim
zameéstnance, ktery takto porusil své pracovni povinnosti.

6? 7.Podléhaji jednaci fady dozorové pravomoci Ministerstva vnitra?
®

Ministerstvo vnitra mize proti jednacimu fadu zasdhnout v rdmci vykonu dozoru, avsak jen
v0ci tém jeho ¢astem, které obsahuji Upravu, odporujici zdkonu nebo jinym pravnim predpi-
sem (tam, kde zékon ze své povahy nepfipousti odlisnou Upravu).

Je-li jednaci fad ve ziejmém a zdvazném rozporu se zdkonem o obcich (&i s jinym zako-
nem), jsou dozorové kroky nepochybné. Jednaci fad vsak mize obsahovat i,skrytou” nezakon-
nost tim, Ze upravi nékteré postupy, které sice nejsou zcela upraveny zdkonem o obcich, ale
jsou z tohoto zdkona dovozovany.

Tak napt. zdkon o obcich svéfuje svolanf zasedani zastupitelstva obce starostovi obce jako
jeho vylu¢nou ¢innost (nenastanou-li nékteré zvlastni okolnosti, nemuze byt zasedani svolano
jinou osobou). Zékon o obcich vsak jiz nezminuje moznost svolané zasedanf zrusit (pfed jeho
zahajenim), nicméné toto opravnént je dovozovano ze svolavatelského préva starosty, a tedy
i pravo zrusit zasedanf je jeho vysostnou doménou. Pokud by jednaci fad starostovi toto pravo
upiral, vznika otazka, zda by tim jiz neprekrocil zdkonné meze.
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6) 8. Je mozné stanovit interni kontrolu dodrzovani jednaciho fadu?
[

Kontrola dodrzovani jednaciho fadu je nepochybné mozna a na rozdil napf. od kontro-
ly Ministerstva vnitra se mdze vztahovat a pojmenovavat veskerd mozna poruseni jednaciho
fadu, nikoli pouze poruseni zakonnosti.

Ukol provadét kontrolu maji predeviim ovéfovatelé zdpisu ze zaseddni. Stejné tak mlze
takovou kontrolu realizovat prostfednictvim ndmitek ¢len zastupitelstva obce. Pokud ovéfo-
vatelé odmitnou podepsat zapis z dlvodu poruseni jednaciho fadu, jediny, kdo tuto otdzku
mUze autoritativné posoudit, je zastupitelstvo obce, a takové vyhrady by mély byt vyporada-
vany zplsobem obdobnym jako némitky, tj. mélo by o divodnosti rozhodnout zastupitelstvo
obce.

Kontrola dodrzovéani jednaciho fadu by mohla byt provadéna i kontrolnim vyborem za-
stupitelstva obce, a to i bez povéreni, nebot mezi tkoly kontrolniho vyboru nalezi kontrola
plnéni usneseni zastupitelstva obce, tedy i jednaciho fadu (je usnesenim).

B. Konkrétni obsah jednaciho radu - problémy a uskali

V této ¢asti bychom se radi vénovali konkrétnim moZnostem Upravy v jednacich fadech,
a to z pohledu dozorové ¢i kontrolni praxe Ministerstva vnitra. Ddle uvéddéné pravni na-
hledy vychazeji z ustdlené nebo pozvolna se ustalujici praxe. To samozfejmé nevylucuje, Zze
v budoucnu budou nékteré otdzky feseny odlisné, nebo Ze dojde ke zméné pravniho ndzoru
Ministerstva vnitra v dsledku zmény relevantni judikatury.

9. Co presné by mélo byt obsahem jednaciho fadu zastupitelstva obce? Co se
® rozumi podrobnostmi o jednani zastupitelstva obce?

2

Pfedné muze byt sporné, co vlastné jsou ,podrobnosti o jedndni zastupitelstva obce;
o nichZ hovoti § 96 zakona o obcich. Problém podtrhuje, Ze zakon neni terminologicky jed-
notny. Uziva a vzajemné zaménuje jak terminu jedndn/; tak i vyrazu ,zaseddni zastupitelstva
obce” Oba tyto terminy by proto mély byt vnimany totozné, pficemz podrobnostmi ve smys-
lu § 96 zékona o obcich mohou byt nejen otazky vlastniho priibéhu zasedani, ale vse, co
zasedani predchazi (svolavani, pfiprava podkladovych materidld, rozesilanf pozvanky ¢lentim
zastupitelstva obce a pod.) i co po zasedani nasleduje (vyhotoven( zapisu, zpUsob jeho ulo-
pak podradit i pravidla ,interakce” ¢i,styku” zastupitelstva obce s jinymi organy, typicky
napf. s vybory.

V jednacim tadu |ze upravit i otdzky presahujici jedndni zastupitelstva obce, v tomto pi-
padé vsak neplijde o opravnéni zastupitelstva obce, vyplyvajici z jeho prava vydat jednaci fad,
ale z ustanoveni zadkona o obcich, kterd umoznuji ukladat Ukoly jinym orgdndm obce (nebo
zastupitelstva obce) ¢i pifimo ¢lendm téchto organd. V podstaté se tedy bude jednat o Uko-
lovdnijinych orgdnd obce v rdmci pravomoci zastupitelstva obce — viz § 83 odst. 1 (¢lenové
orgénd plni ukoly jimi ulozené), § 102 odst. 1 (rada obce zabezpecuje plnéni usneseni prijatych
zastupitelstvem), § 118 odst. 1 (vybory plni Ukoly ulozené zastupitelstvem) a § 109 odst. 3
(obecni drad). Spojeni s jednacim fadem zde vsak bude ddno pouze formou, tedy vtélenim do
jednoho dokumentu, nikoli vécnou souvislosti s jedndnim zastupitelstva.

11



Shrnuti:

Obsahem jednaciho radu tak byva zpravidla podrobnéjsi Uprava:

svolavani zasedani

pribéhu zasedanf (zplsob projednavani kazdého bodu ur¢enim obecného postupu, napt.
prednes navrhu, usnesenf k veci)

potizovani zapist (jejich stald podoba, veetné projednavani namitek)

zverejnovani dokumentU o ¢innosti zastupitelstva obce (zépisy, usneseni, podkladové ma-
terialy)

interakce zastupitelstva obce s ostatnimi organy (mezi vybory a obecnim Uradem, podava-
ni zprav zastupitelstvu apod.)

pravidel ¢innosti vyborl (v pfipadé jednaciho fadu zastupitelstva kraje se s tim dokonce
pocitd)

prav ob¢ana obce

pracovnich porad ¢lent zastupitelstva obce.

zpUsob hlasovéni (napf. tajné, verejné, poradi hlasovéni)

zpUsob omluvy z nelcasti na zasedani

forma, v jaké maji byt projedndvané materidly predlozeny

jakym zplsobem a zda-li bude zaznamenan nepfijaty protindvrh

10. Co je a co jiz neni pfipustné upravit v jednacim fadu v otazce svolavani zastupi-

o telstva obce? (nejedna se o maximalni vycet)

Pfipustné:

1) Prodlouzenilhity podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich.

2) Podrobnéjsi specifikace obsahu zverejnéné ,informace” dle ustanoveni § 93 odst. 1 zéko-
na o obcich.

3) Podrobnosti o dalsich zpisobech zverejriovdni informace v souladu s ust. § 93 odst. 1
zadkona o obcich (v misté obvyklém)

4) Detailni Upravu postupu pti svoldvdni, napf.

a) zasilani pozvanek ¢lendm zastupitelstva obce (jejich zasilanf zékon o obcich nepoza-
duje).

b) vytvareni podkladovych materidld a jejich zasilani ¢lendim zastupitelstva obce (event.
i zverejnovani).

5) Podrobnosti k predkldddni ndvrh( na zafazeni na program zaseddni (§ 94 odst. 1 zéko-
na o obcich) i zplsob nalozeni s nimi radou. S velkou davkou obezietnosti by bylo mozné
uvazovat o opravnéeni rady obce navrhy, které nespliuji podminky zakona a v jeho mezich
jednaciho radu, vyloucit a nepredkladat zastupitelstvu obce.

6) Stanoveni pevné frekvence pro kondni zaseddni (ale ani takové ustanoveni nezbavuje
povinnosti vzdy zvefejnit informaci podle § 93 odst. 1 zakona o obcich).

Nepfipustné:

1) Zkracovdni lhaty podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich.
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2)

Podmiriovdni zarazeni ndvrhy subjektd uvedenych v § 94 odst. 1 zdkona o obcich sou-
hlasem rady obce.

11. Jaké technické otazky tykajici se pribéhu zasedani Ize v jednacim fadu upra-

o Vvit?

Pfipustné:

1)

2)

3)

5)

6)

Pldn zaseddni zastupitelstva obce

V jednacim fadu Ize napt. schvdlit pfesny harmonogram zasedani zastupitelstva obce pro
celé funkéni obdobi zastupitelstva obce nebo stanovit, Ze zasedani zastupitelstva obce se
kond v pravidelnych intervalech (napt. kazdé prvni pondéli v mésici — viz dale).

Preruseni zaseddni

Pripustné za podminky zachovéni vefejnosti zasedani — méla by byt zvefejnéna informace
o tom, ze doslo k preruseni (analogie s § 93 odst. 1 zdkona o obcich, byt nebude mozné
trvat na zvefejnéni 7 dni, pokud by preruseni bylo napf. jen do druhého dne).

Je mozné preruseni,automaticky” z jednaciho fadu (napf. pokud zastupitelstvo obce trva
i po urcité hoding, tak se automaticky prerusuje do nasledujiciho dne) nebo z rozhodnuti
zastupitelstva obce nebo i z rozhodnuti predsedajiciho (v takovém ptipadé by zastupitel-
stvo obce meélo mit moznost hlasovanim preruseni zasedani zvratit).

Zruseni svolaného zaseddni pred jeho zahdjenim

Z3kon o obcich tuto otdzku neupravuje, nicéné moznost zrusit svolané zasedani se do-
vozuje z opravneni starosty zasedani svolat (viz § 103 odst. 5).

V jednacim fadu by zfejmé bylo mozno upravit dlvody, pro které mUZe starosta svolané
zasedani bez dalstho zrusit (ty by ale nemély byt taxativni, protoZe osobou, kterd je,vyhrad-
né” opradvnéna zrusit svolané zasedani, je starosta).

Prestdvky —technické i jiné.

Ukonceni zaseddni

Podobné jako pfi preruseni: automaticky, z rozhodnuti zastupitelstva obce nebo rozhod-
nutim predsedajiciho.

Je vsak vhodné, aby zastupitelstvo obce mohlo pfipadné rozhodnuti pfedsedajiciho zvratit
svym hlasovanim — napf. pokud by néktery ¢len zastupitelstva obce s rozhodnutim pfed-

sedajictho nesouhlasil, mohl by navrhnout, aby o tomto ukonceni zastupitelstvo obce hla-
sovalo.

Obsazovdni jednaciho sdlu - do vycerpani kapacity salu.

Nepfripustné:

1

Neverejnost zaseddni zastupitelstva obce

Vefejnost je zékladni podminkou, aby se mohlo jednat o zasedani zastupitelstva, takze
v jednacim fadu nelze stanovit zddné pfipady nevefejného zasedanf (to viak nevylucuje
moznost tajného hlasovani — viz déle).
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6) 12. Lze jednacim fadem regulovat diskusi a vystupovani tucastnikd zasedani?

Pfipustné:

1)

2)

3)

Pravidla rozpravy

Omezeni vyjadreni Gcastnikl diskuse: poctem vystoupeni, pfimérenou délkou vystoupe-
ni.

Porfadi udélovani slova: Ize libovolné, ale subjektdm, které maji ze zékona pravo vystoupit
(napr. § 16 odst. 2 pismeno ¢) — ob¢an obce, § 93 odst. 3 — napt. ¢len vlady, senétor ¢i po-
slanec,) musi byt udéleno slovo pred rozhodnutim ve véci.

Prerusovani vystoupeni diskutujiciho: mluvi-li mimo bod nebo porusuje-li vystoupenim
zakon ¢i pofadek pfi jednant.
Ukonceni nebo preruseni rozpravy

Je mozné automaticky” z divodU stanovenych jednacim fadem nebo z rozhodnuti zastu-
pitelstva obce nebo i z rozhodnuti predsedajiciho (v takovém pfipadé by mélo zastupitel-
stvo obce mit hlasovanim moznost preruseni ¢i ukonceni rozpravy zvratit, podobné jako
pfi ukoncenf zasedani — viz vyse).

Pokud nastane dlivod pro ukonceni rozpravy, méla by byt dana moznost vyjadrit se jesté
vsem, ktefi se pred timto okamzikem do rozpravy pfihlasili [¢leniim zastupitelstva obce
i obc¢andm obce - viz jejich pravo podle § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcichl.

Oprdvnéni tretich osob

a) pravo vznéset ndvrhy a podnéty,

b) pravo navrhovat projedndni véci,

C) pravo pofizovat zvukové a obrazové zaznamy (dale).

Problematické:

Projedndvdnivéci bez rozpravy (urcité zdlezitosti by automaticky nepodléhaly rozpraveé)
mUze byt v rozporu s pravem obcana vyjadfovat na zasedanf stanoviska, a proto obecné
nelze doporucit (nanejvys s vyjimkou ryze technickych procedurdlnich otazek).

6) 13. Jaké zpuisoby hlasovani Ize v jednacim fadu upravit?

Pfipustné:

1)

2)
3)

Hlasovdni - zda najednou ¢i po bodech

(Schvalovani usneseni v prlibéhu zasedéni, po kterém nésleduje na zavér zasedani prijeti
,celkového" usneseni nenti sice nezdkonné, ale nelze je ani doporucit).

Dohodovaci fizeni - nastroj vytvareni kompromisnich feseni
Zdznamy o hlasovdni - presna identifikace hlasujicich ¢lenl zastupitelstva

Problematické (ale pripustné) tpravy:

1) Tajné hlasovdni
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Obecné forma hlasovani je vefejna, zastupitelstvo obce se nicnéné mize rozhodnout pro
uzitl formy tajné.

Jednaci fad mlze pro nékteré pripady prfedem stanovit tajné hlasovani; pak by zastupitel-
stvo obce muselo ad hoc (v mimoradném pfipadé) stanovit, Ze vyjimecné uzije vefejné
hlasovan.

Nepfipustné:
1) Hlasovdni ,per rollam” (,korespondencni formou’) &, Ustné” mimo zaseddanf

6? 14. Lze v jednacim fadu stanovit poraddkova opatieni?
®

Pfipustné:

1) Vykdzdniz mistnosti, odejmuti slova.
2) Moznost prerusit nebo ukoncit zaseddni (jako porddkoveé opatreni — napriklad pokud je

Jjeho prabéh narusovdn neukdznénymi obcany).

Nenf tfeba o tom hlasovat, k uplatnénf tohoto opatfeni mize byt zmocnén predsedajicf
(v pfipadé ¢lenli zastupitelstva obce by pfipadalo v dvahu ,odvoldni” k zastupitelstvu obce,
které by pak samo rozhodlo o tom, zda predsedajici postupoval opradvnené a zda tedy
zasedani ukoncf).

Pozn.: Podle nazoru Ministerstva vnitra mUze pfedsedajici uplatnit ,porfadkové opatfeni”
i tehdy, pokud to nenf vyslovné stanoveno v jednacim fadu. Vychazime z toho, Ze predse-
dajicl je odpovédny za fadny prlibéh zasedania ma proto pravo k jeho zajistén{ uplathovat
pfislusna opatfenf (k jejich realizaci je pak mozné vyuZzit i asistenci policie ¢i obecni policie,
nebot zasedant je vefejnym shromazdénim).

15. Je pripustné v jednacim fadu zakazat ¢i jinak upravit pofizovani zaznamu ze

® zasedani zastupitelstva obce?

Pfipustné:

1) Porizovdni zdznamu obci (zastupitelstvem obce)

Pro potfeby zasedanf: i bez souhlasu pfitomnych (Ufednf licence).

Pro jiné potfeby (napf. pro zvefejnéni na internetu): se souhlasem pfitomnych (ledaze by
se jednalo o zékonnou licenci, stanovenou v § 12 obc¢anského zakoniku), pficemz Ize mit
za to, ze ze sdéleni Udaje o pofizovani zaznamU v jednacim fadu (+ pfipadné informovani
v jednaci mistnosti) vyplyvé konkludentni souhlas pfitomnych.

2) Pofizovdni zdznamd pfitomnymi

Stanovisko vefejného ochrance prév (viz stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné
spravy Ministerstva vnitra ¢. 7/2008 - dostupné na www.mvcr.cz/odk). Podle tohoto sta-
noviska nema zastupitelstvo obce prévo s odkazem na soukromoprévni Upravu zakézat
pofizovéani zaznam.

O zékazu by bylo mozno uvazovat, pokud by jejich pofizovanim doslo k ruseni pribéhu
zasedani (z jistého hlediska Ize i v pofizovani zdznam( spatfovat rozpor s § 12 obcanského
zadkoniku — mit je za naruseni fddného pribéhu zasedani, nebot zastupitelstvo obce je
odpovédné za zékonnost zasedan).
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Zpravodajska licence — pro zpravodajské Ucely Ize pofizovat zaznamy i bez souhlasu pfi-
tomnych (viz § 12 obcanského zakoniku).

3) Omezeni pristupu novindri
Pouze v rdmci porddkovych opatreni.

Pfipustné je blize upravit:
1) Vyhotovovdni vypisti z usnesent.

2) Uchovdvdni zvukovych a obrazovych zdznamd (v souladu s predpisy z oblasti archiv-
nictvi).

3) Obecnd metodika pro ustavovdni zapisovatelt a ovérovateld.
4) Ndmitky proti obsahu.

17. U kterych dokumentt o cinnosti zastupitelstva obce je mozné v jednacim fadu
® stanovit podminky k jejich zvefejiovani?

Pfipustné:
1) Zdpisy, usneseni, podkladové materidily.
2) Zverejriovdni zdpist ze zaseddni.

Neni zékonnou povinnosti !l!

Zvefejfiovani za podminek InfZ (§ 5 odst. 7 — dobrovolné zvefejriovani informaci, pfi kte-
rém je nutno zachovat veskerou zdkonnou ochranu, pfedevsim ochranu osobnich Udajd
~ viz stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich daji a judikatura publikovana na jeho inter-
netovych strankach - www.uoou.cz).

18. Je mozné upravit v jednacim fadu podrobnéji vztahy mezi zastupitelstvem
® obce a dalsimi organy?

Jednaci fad lIze vyuZit zejména k podrobnéjsi Uprave vztahl mezi jednotlivymi organy. PFi-
pustné je proto v jednacim fadu vymezit vztahy mezi vybory a obecnim uUfadem [viz § 109
odst. 3 pism. a) bod 2. zdkona o obcich], ale také podavéani zprav zastupitelstvu obce, vymezenf
vzajemné spoluprace apod.

19. Jaka pravidla ¢innosti vyborti zastupitelstva obce Ize v jednacim fadu stano-
® vit?

Dle zékona ¢. 129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozdéjsich pfedpist maji byt dokonce tako-
vé pravidla soucastf jednaciho fadu.

V jednacim fadu je vhodné a mozné upravit:
1) Poddvdni pravidelnych informaci.

2) Kontrolni tkoly.
3) Povinnost ostatnich orgdnt poskytovat soucinnost a pravidla této soucinnosti.
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20. Do jaké miry lze v jednacim radu zastupitelstva obce upresnovat realizaci prav
® clena zastupitelstva obce?

Je diskutabilni, do jaké miry lze upfesiovat zpUsob realizace prav ¢lena zastupi-
telstva obce: Nepochybné Ize prava rozsifovat, sporné viak mize byt, zda Ize realizaci téch-
to prav ,usmernovat’ Obecnou odpovéd asi nelze dat, ale urcité upfesnéni, které nepovede
k omezeni ¢i vylouceni rozsahu prava, Ize akceptovat (za pfipustné shleddvdme napf. moznost
upravit detailné poskytovani informaci kopiemi dokumentd, pfimeérené omezeni doby vystou-
peni apod.).

6}) 21.Je mozné, aby jednaci fad upravoval neverejna zasedani zastupitelstva obce?
()

Zasedani zastupitelstva obce jsou vZdy vefejnd, o nevefejnych zasedanich Ize hovofit pou-
ze ve smyslu kondnf pracovnich porad ¢lenl zastupitelstva obce ¢i podobnych neformalnich
jedndnich, na kterych viak nemohou byt pfijiména Zadna usnesenf zastupitelstva obce s kon-
stitutivnimi Ucinky (tj. usnesent, kterd vytvéreji, meéni nebo rusi prava ¢i povinnosti). Nemajf
povahu zasedani orgdnu obce. Konani pracovnich porad ¢lent zastupitelstva obce je tedy
pfipustné (potvrzuje to i judikatura Nejvyssiho spravniho soudu), ale nenahrazuji zasedani
(nelze na nich rozhodovat). Uprava v jednacim fadu je viak mozné, zejména by mélo na za-
sedanf zastupitelstva obce dojit k sezndmeni pfitomnych s vysledkem a se zdkladnim obsahem
debaty z této pracovni porady clent zastupitelstva obce.

22. Jak dalece je pripustné omezit ¢i jinak upravit v jednacim fadu prava obcana
® obce?

1) Pravo vyjadrit stanovisko [§ 16 odst. 2 pism. c¢) zdkona o obcich].
Lze omezit ¢asove i poctem vystoupent.
Nelze podminit souhlasem s vystoupenim.
Nelze ,odkdzat" az po projednéni véci (rozhodnuti veci).
2) Prdvo poZadovat projedndni véci na zaseddni zastupitelstva obce.
Lze podrobnéji specifikovat zplsob, jimZz bude podnét vyfizen (napf. ze obecnfi Gfad zpra-

cuje doprovodnou informaci, dale Ize stanovit, Ze takové podnéty budou automaticky za-
fazeny k vécnému projednani v réamci ur¢itého bodu zasedanf apod.).

Nelze svéfit radé obce pravo rozhodnout, zda urcity podnét predloZf zastupitelstvu.

23. Jakou délku vyjadieni Ize povazovat za délku neomezujici pravo obc¢ana obce
e vyjadfit se (5 minut, 10 minut)?

Obcan obce ma zdkonem zaruc¢ené pravo vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce sva
stanoviska k projednavanym vécem, coz znamena, ze mu musi byt umoznéno vyjadfit nazor
k jakémukoli bodu, ktery byl zafazen na program zasedani a je projednavan. Jednaci fad mize
toto pravo,usmeérnit’, nikoli viak vyloucit (napf. nastavenim takovych podminek, které by vedly
k nemoznosti jeho realizace). Stanovit konkrétni ¢asové rozpéti jednotlivych vystoupeni ob-
¢anl je velmi individudIni. V podstaté jde o to, aby zasedani zastupitelstva obce mohlo radné
a zejména bez pratahl probéhnout, a to pfi zachovéani redlné moznosti kazdého obcana vy-



jadrit své stanovisko k projedndvanym vécem. Obecné Ize konstatovat, Ze délka vystoupenf
obcana obce omezend limitem 5 minut bude zpravidla dostate¢na.

24. Jak pohlizet na ustanoveni jednaciho fadu zastupitelstva obce, jimz je obecni-

® mu urfadu uloZena povinnost zverejnit zapisy a usneseni ze zasedani zastupitelstva

obce na internetovych strankach obce (popf. na tredni desce obecniho tfadu), aniz by
byla zohlednéna ochrana napf. osobnich udaja?

Pokud si obec v jednacim radu upravi resp. stanovi povinnost zverejiiovat zapisy a usne-
seni ze zasedani zastupitelstva obce na internetovych strankach obce, je to pouze autonomnf
zéleZitost obce, zda se k takovému kroku rozhodne. Nicméné z hlediska zékona na ochranu
osobnich Udajd je nutné osobni Udaje zvefejiované na internetu anonymizovat tak, aby se
staly zcela necitelnymi.

25. Je spravné, pokud obec v jednacim fadu upravi i jiné zalezitosti nez ty, které jsou
® uvedeny v § 96 zdkona o obcich, tedy podrobnosti o jednani zastupitelstva obce,
napf. pofizovani zapisu ze zasedani, jeho zverejiovani, nahlizeni do zapist apod.?

Takovy postup zakonu neodporuje.

6? 26. Lze v jednacim fadu ukladat povinnosti organtim obce?
®

Lze. Jednd se pfedevsim o povinnosti typu podavani pravidelnych informaci vybortm, sta-
rostovi apod., kontrolnf tkoly, povinnosti ostatnich orgdn( poskytovat soucinnost.

27. Lze povazovat za zakonné usneseni pfijaté na zasedani zastupitelstva obce,

® pfi kterém v rozporu s jednacim fadem zastupitelstva obce nebyli vyslovné urceni

ovérovatelé zapisu, zapisovatelka, nebyl vyslovné schvalen program jednani? Fakticky

tak jako vzdy ovérovatelé zapisu ,ovéiovali“, zapisovatelka ,zapisovala“, program jed-

nani ,plynul”.. Informace o zasedani byla zakonnym zplisobem zverejnéna a usneseni
bylo pfijato nadpolovicni vétsinou vSech ¢lenti zastupitelstva obce.

Jestlize nebyly vyslovné urceni ovéfovatelé zapisu, zapisovatelka, nebyl vyslovné schvélen
program jedndni v rozporu s jednacim fadem zastupitelstva obce, fakticky viak tyto tkony byly
plnény, nelze fici, ze by toto poruseni jednaciho fadu mélo vliv na platnost pfijatych usnese-
ni. Lze pouze konstatovat porusenf jednaciho fadu jako vnitiniho dokumentu zastupitelstva
obce.

Pokud se jedna o vyslovné neschvéleni programu zasedani na jeho pocatku, pljde o po-
ruseni povinnosti, vyplyvajici z ustanoveni § 95 odst. 1 zdkona o obcich (,O prabéhu zaseddni
zastupitelstva obce se pofizuje zdpis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
ovérovatelé. V zdpise se vZdy uvede pocet piitomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvdleny
porad jedndni zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovdni a prijatd usneseni’), nicmé-
né tato skute¢nost nema vliv na zakonnost pfijatych usnesent.

28. Muze byt v jednacim fadu rady obce ustanoveni o pfijeti usneseni i mimo jeji
® jednani (per rollam)? Material, tj. navrh usneseni, diivodova zprava, pfip. dalsi p¥i-
lohy jsou elektronickou formou rozeslany ¢lendim k prohlaseni, zda jsou pro, proti nebo
se zdrzeli. Je jim stanovena lhita pro vyjadreni. Po skonceni ,hlasovani” je vyhotoven
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zapis a vsichni jsou informovani o vysledku. Veskeré podklady, tj. i elektronické reakce,
jsou archivovany ?

Z dikce ustanoveni § 101 zdkona o obcich vyplyva, Ze z usneseni rady obce Ize pfijimat
pouze na schizi rady obce.V ustanoven{ § 101 odst. 2 zakon o obcich se stanovi, Ze rada obce
je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina viech jejich clend. V ustanovenf
§ 101 odst. 3 zdkona o obcich je uvedeno, Ze rada obce pofizuje ze své schlize zapis, ve kterém
mimo jiné ma byt vzdy uveden pribéh a vysledek hlasovani. To samo o sobé predpoklada dis-
kusi a hlasovani ¢lent rady v redlném ¢ase na schlizi rady, tak aby méli ¢lenové rady moznost
bezprostfedné reagovat na pribéh schlize, utvofit si ndzor na projedndvanou vec a pfipadné
jej po vyslechnuti pfispévkl ostatnich ¢lend zmeénit. Prijiman{ usneseni rady obce jinak, nez na
schizi rady obce odporuje zékonu o obcich a nemdze tedy byt zahrnuto do jednaciho fadu.

29. Je zverejiovani zapisu z jednani rady obce na internetu v souladu se zakonem
® 0 obcich? Zapis je upraveny s ohledem na ochranu osobnich udaji v souladu se
zédkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zékont, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o ochrané osobnich udaji“), a v souladu

se zakonem €. 513/1991 Sb., obchodnim zakonikem, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen, ObchZ"). V originalni podobé je zveiejnén na uredni desce ?

Zvetejhovani zapisu z jednani rady obce na internetu rozhodné neodporuje zadkonu o ob-
cich. Je oviem tfeba zajistit, aby byl zvefejiiovany zapis upraven, tedy aby jeho zvefejnénim
nedoslo k poruseni napf. zédkona o ochrané osobnich Udajl nebo ObchZ. Tuto podminku je
nutno dodrzet i pfi zvefejhovani zapisu z jednani na Uredni desce.

Skutec¢nost, Ze jsou schlize rady neverejné, se vztahuje pouze k prlibéhu jednéni, nesouvisi
s poskytovanim informaci o ¢innosti rady. InfZ naopak v ustanoveni § 5 odst. 7 vyslovné umoz-
nuje povinnému subjektu zverejnit jakékoliv informace, s vyjimkami uvedenymi prave v InfZ.
Zvefejfiovani zapisu z jednani rady obce na internetu Ize povazovat za vstricny krok k obca-
ndm, ktery jim umozni se seznamit se zalezitostmi projedndvanymi v radé obce. Zvefejriovanf
nebréani ani to, ze schiize rady obce jsou ze zdkona neverejné.

30. Po jakou dobu je platny schvaleny jednaci fad zastupitelstva obce? Konc¢i plat-
® nost jednaciho radu zaroven s ukoncenim Cinnosti zastupitelstva obce, nebo musi
byt zrusen a vydan novy?

Jednaci fad je schvalovan usnesenim, které mize byt ménéno a ruseno opét jen usne-
senim zastupitelstva obce. Pokud k tomu nedojde, jednaci fad plati v rozsahu, v jakém byl
prijat. Platnost jednaciho fadu tedy nenf spjata s ukoncenim cinnosti zastupitelstva obce a je
veci nového zastupitelstva, zda se rozhodne stavajici jednaci fad zrusit, zménit ¢i ponechat
v platnosti.
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