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Seznam pouzitych zkratek

ZKRATKA INSTITUCE, POJEM

Cizp Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
CR Ceska republika

DSO Dobrovolny svazek obci

HMP Hlavni mésto Praha

KU Krajsky GFad - obecné

KU 3¢ Krajsky Urad Jiho¢eského kraje

KU IM Krajsky Ufad Jihomoravského kraje
KU KV Krajsky Urad Karlovarského kraje
KU KH Krajsky GFad Kralovéhradeckého kraje
KU LI Krajsky Ufad Libereckého kraje

KU MS Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje
KU oL Krajsky GFad Olomouckého kraje
KU PA Krajsky GFrad Pardubického kraje
KU PL Krajsky urad Plzeriského kraje

KU sC Krajsky urad Stredoceského kraje
KU US Krajsky Urad Usteckého kraje

KU VY Krajsky urad Kraje VysoCina

KU zL Krajsky urad Zlinského kraje

MC Mé&stska Cast

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy
MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany




MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedinosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV — ODK Ministerstvo vnitra — odbor dozoru a kontroly verejné spravy

MV — 0SC Ministerstvo vnitra — odbor spravnich ¢innosti

MV — OVS Ministerstvo vnitra — odbor vSeobecné spravy

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NKU Nejvyssi kontrolni Urad

Obec typu I Obec vykonavaijici prenesenou plisobnost pouze v zakladnim
rozsahu

Obec typu II Obec s povérenym obecnim Gfadem

Obec typu III nebo ORP

Obec z rozsifenou plisobnosti

ou Obecni GFad

OPSU Operacni priprava statniho Uzemi
POU Povéreny obecni Gfad

SMO Svaz mést a obci

SMS SdruZeni mistnich samosprav
SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv
UCsM Uzemné &lenéné statutarni mésto
us Ustavni soud

Usc Uzemni samospravny celek

Usu Ustiedni spravni trad

VOP Verejny ochrance prav

VPS Vefejnopravni smlouva




1. UVOD DO HODNOTICI ZPRAVY

1.1. Hodnotici zprava, jeji Gcel a struktura

Hodnotici zprava k vysledkdm kontrol vykonu prenesené a samostatné plsobnosti svéfené
organlm obci, krajd a hlavniho mésta Prahy (dale jen ,Hodnotici zprava") je materidlem
zpracovavanym MV na zékladé podkladd od pfislusnych organl vefejné spravy a pravidelng,
kazdé dva roky, predkladanym ministrem vnitra viadé CR. Je vyrazem koordinacni role MV
v oblasti verejné spravy svérené organim USC (tj. organdm obci, kraji a HMP) vyplyvajici
zejména z § 12 odst. 3 kompetenéniho zakona.!

Cilem Hodnotici zpravy je podat viadé prehledné, komplexni azejména
vypovidajici informace o realizaci vykonu prenesené a samostatné piisobnosti
svérené organiim USC a v neposledni fadé organdim méstskych obvod( a méstskych Casti
Uzemné Clenénych statutarnich mést, a zejména vyhodnotit v dané oblasti zjisténé
zasadni nedostatky a navrhnout adekvatni napravna opatreni, vcetné prislusnych
legislativnich zmén k odstranéni soucCasnych mezer v platné pravni Upravé. Nasledné je
ukolem Hodnotici zpravy rovnéz dosledovat, zda dochazi k prijeti navrzenych opatreni
na zakladé poznatki z predchazejici Hodnotici zpravy.

Prostfedkem k dosazeni zminéného cile je mj. posouzeni a vyhodnoceni systému
a organizace kontrol provadénych jednotlivymi Ufady jako kontrolnimi organy s ddrazem na
ucinnost tohoto kontrolniho systému, nebot’ kontrolni cinnost spolu s poskytovanim
metodické pomoci jsou vyznamnymi nastroji zkvalithiovani verejné spravy.

Hodnotici zprava za léta 2010-2011 navazuje na Hodnotici zpravu za léta 2002 a 2003,
kterou vzala vlada CR na védomi usnesenim ze dne 12. kvétna 2004 C. 459, na Hodnotici
zpravu za léta 2004 a 2005, kterou vzala vlada CR na védomi usnesenim ze dne 10. kvétna
2006 ¢. 507, na Hodnotici zpravu za léta 2006 a 2007, kterou vzala vldda na védomi
usnesenim ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 544, a na Hodnotici zpravu za Iéta 2008-2009, kterou
vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 346.

Ucelem Hodnotici zpravy za léta 2010-2011 je

o zhodnoceni vykonu prenesené a samostatné piisobnosti svéfené organiim
USC ze strany vécné prislusnych kontrolnich organd,

e posouzeni systému a organizace kontrol jednotlivych kontrolnich organd
a vyhodnoceni zakladnich (zasadnich) nedostatk( zjisSténych v dané oblasti,

 navrzeni opatreni v pfipadech, ve kterych byly zjiStény nedostatky Ci rezervy
ve vykonu prenesené a samostatné pdsobnosti svéfené organdim USC, a upozornéni
na dalsi okolnosti, které maji vliv na vykon téchto plisobnosti,

e zhodnoceni postupii a organizace kontrol provedenych jednotlivymi arady
a prispéni ke zkvalitnéni kontrolni Cinnosti, tj. zlepSeni kvality vykonavanych kontrol,
jakoz i prenesené plsobnosti svéfené organtim USC,

VIve

« zmapovani pFic¢in nespokojenosti obéanéi €R na vybranych usecich verejné
spravy,

e navrzeni legislativnich zmén k odstranéni soucasnych mezer v platné
pravni upraveé.

! Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisd.



Struktura Hodnotici zpravy za léta 2010-2011 navazuje na strukturu a obsah Hodnotici
zpravy za léta 2008-2009. MV jako zpracovatel Hodnotici zpravy mj. pokracuje v koncepci,
kdy je vzdy jedna kapitola Hodnotici zpravy podrobnéji vénovana problematice vykonu statni
spravy na urcitém useku. V Hodnotici zpravée za léta 2010-2011 jsou zpracovany vybrané
useky v gesci Ministerstva dopravy (Cinnost silnicnich spravnich ufadd, dopravné
spravni agendy - registr fidi¢{, registr vozidel - prestupky) a Ministerstva Zivotniho
prostiredi (nakladani s odpady). Soucasti Hodnotici zpravy je rovnéz stanovisko
(hodnoceni) VOP k vykonu prenesené plsobnosti v jednotlivych vybranych oblastech vykonu
statni spravy.

Soucasna struktura Hodnotici zpravy za léta 2010-2011:

e je racionalizovana - tj. jsou napf. spojeny body a oblasti, které byly opakované
uvadény v jednotlivych ¢astech,

e je prehledné rozclenéna a tim umoziuje dostatecné postihnout jednotlivé oblasti,

e umoziuje dostatecné podchytit podstatu Ucelu a cile hodnotici zpravy.

Vzhledem k vécnému charakteru byl material zpracovan v izké soucinnosti se vsemi
ministerstvy a jinymi USU, které na zakladé pfislusnych zakond participuji na kontrolach USC.
Na pripravé materidlu se podilely téz KU, MHMP, magistraty UCSM. Cenné pfipominky
a vyjadreni k jednotlivym Useklm statni spravy poskytla téZ Kancelar VOP. V této Casti nelze
nezdlraznit vyznam podkladovych materiall ziskanych od spolupracujicich organti. Na tomto
misté stoji za to zminit i rozdily mezi hodnocenim nékterych predkladatell podkladl, udaji
v podkladovych materidlech a skutec¢nosti. V_minulych Hodnoticich zpravach nebyly
avizovany zasadni zmény ani jejich priprava, (dle podkladi od jednotlivych
rezortdi nedochazelo k zasadnim pochybenim a nebyly identifikovany systémové

nedostatk resto vsak byly vyvijeny vvznamné aktivity v organizaci konu

prenesené plisobnosti zdlivodinované nekvalitni ¢innosti stavajicich struktur. Tyto

zmény tedy nevychazely z dlouhodobé vykazovanych adajii. MV upozoriuje, Zze
Hodnotici zprava ma smysl pouze pokud bude zaloZzena na seri6znich podkladech

od jednotlivych spolupracujicich organid. Zde je tfeba zdOraznit, Ze jakékoliv
opatieni by mélo byt podlozeno analyzou, doporucenimi a vyhodnocenim jejich
dopady.

1.2. Popis aktualnich legislativnich zmén souvisejicich
s kontrolou plisobnosti svérenych izemnim samospravnym
celkim

Pro Ucely tohoto materidlu rozliSujeme pojem ,oblast" vykonu prenesené plisobnosti a ,Usek"
vykonu prenesené plsobnosti. Jednotlivé oblasti vykonu prenesené plisobnosti Ize v tomto
pojeti dale &lenit, jak je uvedeno v piloze ¢ 1 tohoto materidlu.

kX%

Legislativni zmény — obecny komentar

Zakon o kontrole
Zcela zasadni zménou, v soucasné dobé projednavanou v Poslanecké snémovné, je zakon
o kontrole?, jeho? zpracovani si vyZadala aplikacni praxe.

*Viz pFiloha &. 1 - Prehled oblasti a tsekid vykonu prenesené pdsobnosti
® Vlada schvalila ndvrh zékona o kontrole a o zméné nékterych zakonl (kontrolni fad) usnesenim &. 950 ze dne
21. prosince 2011. VIada predloZila snémovné navrh zakona 16. ledna 2012 (snémovni tisk €. 575).
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Zpracovani navrhu zakona o kontrole coby obecného procesnépravniho predpisu pro oblast
kontrol realizovanych predevsim v oblasti verejné spravy, ale téz do jisté miry nad rdmec
verejné spravy, vyplynulo jako jeden z Ukol& programového prohlaseni vlady, Strategie viady
v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 i z koali¢ni smlouvy.

Potreba sjednoceni procesnépravniho prostredi v oblasti kontroly provadéné organy
vefejné spravy byla vyslovné identifikovana jiz v roce 2005, a to na zakladé podkladl
ziskanych od USU, porad sorgany plsobicimi v oblasti kontroly, z vyjadieni USC
avneposledni fadé téz zvlastni kontrolni praxe MV, coby organu kontrolniho
a koordinacniho.

Zakon o kontrole by, podobné jako spravni rfad, mél byt obecnym procesnépravnim
predpisem, podle néhoz by mély postupovat v zdsadé vSechny kontrolni organy, pfiéemz
pripustit Ize toliko fadné odlvodnéné vyjimky, kdy by byl postup podle zdkona o kontrole
s ohledem na konkrétni okolnosti urcitého druhu kontrol nevhodny.

Novy pFedpis tak vedle rozsifeni plsobnosti o oblast kontrol realizovanych v ramci vztahi
nadfizenosti a podfizenosti (tj. predevsim kontrol vykonu prenesené plsobnosti USC
a dekoncentrovanych organ statu) reaguje téZz na nékteré aktudlni trendy, které nejsou
stavajici pravni Upravou dlsledné feSeny. Jednd se predevSim o koordinaci a spolupraci
v oblasti kontrol, a dale zverejhovani informaci o vysledcich kontrol za Ucelem zvySeni
transparentnosti a informovani verejnosti. Zcela novym institutem, reagujicim rovnéz na
potreby praxe, je moznost prevzeti vykonu kontroly nadfizenym kontrolnim organem.

Kromé zakona o kontrole je aktudlné v Poslanecké snémovné Parlamentu (,viR predlozen
i navrh Ustavniho zakona, ktery by zménil ¢l. 97 Ustavy CR o kompetencich NKU, a soucasné
adekvatni navrh zakona, kterym se meéni zakon C. 166/1993 Sb. o NejvySSim kontrolnim
Uradu. Prijetim téchto navrhl by doslo k rozsifeni pravomoci NKU o kontrolu hospodaieni

USC s jejich majetkem (véetné finanénich prostfedkd).

kokk

Vykon jak prenesené, tak samostatné plsobnosti svéfené organdm USC byl v priibéhu
kontrolniho obdobi ovlivnén nékolika legislativnimi zménami. MV aktualizovalo material
Pfehled kontrolnich Cinnosti ve verejné spravé (pravni stav ke dni 1. ledna 2012) zahrnujici
mj. téZ kontroly vykonu prenesené plsobnosti svéfené organlm USC, ktery jednotlivé
legislativni zmény zohledriuje. Uvedeny material je dostupny na internetovych strankach MV
na adrese www.mvcr.cz/odk. Mezi né Ize zaradit nasledujici novely zakond.

Nize uvedené legislativni zmény se tykaji pouze hmotné-pravni Upravy.

Doprava
Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich byl novelizovan zakonem

€. 152/2011 Sb., zakonem ¢. 288/2011 Sb. a zakonem ¢. 329/2011 Sb. Uvedené novely
neprinesly Zadné zasadni zmény tykajici se ¢innosti silnicnich spravnich uradd.

V soucasné dobé jsou na plidé Poslanecké snémovny PCR projedndvany dalsi dvé novely
zakona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich predpisd (dale jen
»zakon o pozemnich komunikacich"), jedna je novelou poslaneckou a druhd viladnim
navrhem, které vSak nepredstavuji vyraznéjsi zasah do Cinnosti silni¢nich spravnich dradd.
Prostor pro schvaleni podstatnych zmén byl vytvofen teprve v druhé poloviné roku 2011,
kdyz bylo vlddou CR MD ulozeno predlozit do 30. 6. 2012 novelu zakona o pozemnich


http://www.mvcr.cz/odk

komunikacich, ktera se bude mj. zabyvat zasadni zménou, tykajici se rozdéleni vécné
plsobnosti na jednotlivé silni¢ni spravni Grady.*

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakon( (zakon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisti, byl novelizovan zakonem
¢. 424/2010 Sb., zakonem ¢. 133/2011 Sb. a zakonem ¢. 297/2011 Sb.

Zakon C. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpisobilosti k Fizeni
motorovych vozidel a o zménach nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, byl
novelizovan zakonem ¢. 133/2011 Sb. a zakonem ¢. 297/2011 Sb.

Kultura

Zakonem €. 124/2011 Sb. dosSlo ke zméné zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci, ve znéni pozdéjsich predpisti. Ustanoveni § 20 bylo doplnéno novym odstavcem, ktery
se tyka zakazu omezeni navraceni véci vykazujicich znaky kulturni pamatky a zapQijcenych
cizim statem na Uzemi CR. Narfizenim vlady ¢. 50/2010 Sb. byly nékteré kulturni pamatky
prohlaseny za narodni kulturni pamatky a nafizenim vlady ¢. 51/2010 Sb. bylo zménéno
narizeni vlady €. 147/1999 Sb., o prohlaseni a zruSeni prohlaseni nékterych kulturnich
pamatek za narodni kulturni pamatky.

Na Useku zakona €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pri vydavani periodického
tisku (tiskovy zakon) a zakona €. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, Sifeni
a archivovani audiovizualnich dél (o audiovizi), nedoslo ve sledovaném obdobi 2010 — 2011
k zadnym legislativnim zmeénam. V soucasné dobé je projednavan navrh novely tiskoveho
zakona, tykaijici se periodického tisku vydavaného USC a navrh nového zakona o audiovizi.

Mistni rozvoj
V hodnoceném obdobi nabyly ucinnosti nasledujici novely zakona ¢&. 183/2006 Sb.,
0 Gzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon):
- Zakon ¢. 345/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji
nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytdm
a nebytovym prostorim a doplfiuji nékteré zakony (zakon o vlastnictvi byt{), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd (U¢innost od 1. 1. 2010)
- Zakon €. 379/2009 Sb., zakon ¢. 424/2010 Sb., a zakon ¢. 420/2011 Sb., kterym se
meéni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisd.

Kontrolni a dozorovou ¢&innost MMR — odbor Uzemniho planovani, resp. KU a také jejich
metodickou c¢innost ovlivnila zejména novela stavebniho zakona, kterou byla novelizovana
ustanoveni § 187 odst. 3, § 188 a § 188a a novela provadéci vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.,
kterou bylo novelizovano ustanoveni § 7.

Prace a socialni véci

Ve vyhodnocovaném obdobi z hlediska plsobnosti rezortu doslo ke znacnym legislativnim
zménam (jedna i vice novelizaci vSech stavajicich pravnich predpisd) s dopadem
promitnutym i na realizaci kontrol provadénych MPSV. K 1. 1. 2012 byl zruSen zakon
¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeeni, ve znéni pozd&jSich predpisi a vyhlaska
¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeceni a zakon CNR o plsobnosti
organd Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisli. Byl vydan
novy zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
(Ucinnost od 1. 1. 2012).

* Pfedmétna problematika je fedena v kapitole 3.



Primysl a obchod

V rezortni plsobnosti MPO doslo v daném obdobi k pomérné vyznamné legislativni zméné —
prijeti novely zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnhostenském podnikani (Zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,Zivnostensky zakon“), vydané s Gcinnosti od
1. 8. 2010 jako zakon €. 155/2010 Sb. (Cast Sesta zakona, kterym se méni nékteré zakony ke
zkvalitnéni jejich aplikace a ke sniZzeni administrativni zatéze podnikateld). K dalsi pomérné
dilezité novele Zivnostenského zakona doslo s Gcinnosti od 1. 1. 2011 v disledku prijeti
zakona €. 427/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti — uvedena novela pfinesla vyznamné zmény
v oblasti Zivnostenského podnikani zahranicnich fyzickych osob z tzv. tretich statl (cizincd).

Od loniského roku je v legislativnim procesu navrh dalSi novely Zivnostenského zdkona,
d@vodem jehoZ predloZzeni jsou pfislusna usneseni vidady CR tykajici se pokracujiciho
snizovani administrativni zatéZe podnikateldl a slad’ovani procesnich Uprav ve zvlastnich
pravnich predpisech se spravnim fadem.

Vnitrni véci

- Na useku evidence obyvatel a cestovnich dokladd byl zakonem ¢&. 227/2009 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zakladnich registrech, mimo jiné,
zménén zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cisel a 0 zméné nékterych
zakon{ (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpistl, a zakon ¢. 329/1999
Sb., o cestovnich dokladech a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist (zakon o cestovnich dokladech), ve znéni pozdéjSich
predpisll. Dnem nabyti Gcinnosti (1. Cervenec 2010) doSlo k rozsifeni kontrol na
uvedenych Usecich i na OU obci typu III.

- Na Useku matrik, vidimace a legalizace byl mj. zakonem ¢. 227/2009 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o zakladnich registrech, zménén zakon
¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni, a zakon ¢. 115/2006 Sb.,
o registrovaném partnerstvi

- Na Useku prestupkd se novely zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisd, v posuzovaném obdobi tykaly pfevodu prestupkl proti poradku ve
statni spravé ve vodnim hospodarstvi a v dopravé ze zakona o prestupcich do zvlastnich
zakonl a zmény ndzvu Ufadu, od néhoz spravni organy odebiraji pokutové bloky pfi
vyfizovani prestupkl v blokovém fizeni. Na vykon kontroly nemély zmény zadny vliv.

- Novelou zadkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy
a 0 zméné nékterych dalSich zakon(l, ve znéni pozdéjSich predpisd, byla s ucinnosti od
29. listopadu 2011 zalozena kompetence MV k provadéni kontrol plsobnosti kontaktnich
mist Czech POINT verejné spravy.

- Na useku archivnictvi a spisové sluzby pripravovana novela zakona ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpisl, ktera nabude Ucinnosti 1. Cervence 2012, jiz neobsahuje problematické
ustanoveni soucasného znéni, kdy podle § 71 odst. 2 zakona mohla byt kontrola spisové
sluzby vykonavané v elektronické podobé omezena pouze na kontrolu metadat
a vystupnich datovych formatl dokumentd v digitalni podobé uréenych ke skartacnimu
Fizeni.

- Na useku obecni policie je pfipravovan navrh novely zakona ¢. 553/1991Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSich souvisejicich zakond obsahuijici rozsahlejsi
Upravu spravniho trestani (spravni delikty obci a prestupky straznikli, jakoz i dalSich
fyzickych osob).

Zdravotnictvi

V hodnoceném obdobi probihaly intenzivni prace na tvorbé novych pravnich predpisd,
zejména nového zakona o zdravotnich sluzbach, ktery zasadnim zplsobem dopada na vykon
prenesené plsobnosti svéfené organdm kraji a hlavniho mésta Prahy na Useku



zdravotnictvi. PFi tvorbé nového zakona bylo vyuzito vSech poznatkd ziskanych pfi kontrolach
vykonu prenesené plisobnosti svéfené krajlim.

V zavéru roku 2011 byly schvaleny nové zakony ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), zakon ¢. 373/2011
Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, zakon ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické
zachranné sluzbé a zakon ¢. 375/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zadkona o zdravotnich sluzbach, zakona o specifickych zdravotnich sluzbach
a zakona o zdravotnické zachranné sluzbé. Nové pravni predpisy odstranuji nedostatky
pravni Upravy stavaijici, ktera je v fadé pripadl nejednoznacna, zastarala a neodpovida
potfebam praxe. Zakony nabyvaji U¢innosti 1. 4. 2012.

Zemeédélstvi

V oblasti vodniho hospodarstvi byla prijata novela zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon), kterd nabyla Ucinnosti dne 1. 8. 2010. Tato
novela byla zpracovana v disledku nutnosti zmén, které si vyzadala bud’ praxe, nebo
pozadavky evropské legislativy. Novela zpresnuje problematické pojmy, zjednodusuje Fizeni
a odstranuje nékteré nadbytecné povinnosti vodopravnich Ufadl ve vztahu ke spravnim
fizenim. Pr@bézné pak dochazi k novelizaci jednotlivych provadécich predpisd k vodnimu
zakonu.

Obrana

V legislativé na Useku zajiSt'ovani obrany statu nedoslo v prlibéhu kontrolniho obdobi 2010 —
2011 k podstatnym zménam. MO opétovne konstatuje, ze stavajici pravni Uprava kontroly
a systém kontroly prenesenych p&sobnosti svérenych USC pIné vyhovuje pouze na urovni
krajd. Pfetrvava stav, ktery neumoZfiuje provadéni kontrol ze strany MO na jednotlivych
Usecich prenesené plisobnosti u OU ORP, ani provadéni kontrol ze strany OU ORP u obecnich
Urad@ v jejich spravnich obvodech. >

kokok

V ramci zajisténi koordinace vykonu verejné spravy a v zajmu zkvalitnéni vyhodnocovani
vysledkll kontrol vykonu prenesené plsobnosti byla diskutovana moznost novelizovat
usneseni vlady ¢. 1181 ze dne 18. fijna 2006 o Postupu dstrednich organd statni spravy,
krajskych dradd a magistratd hlavniho mésta Prahy a uzemné clenénych statutarnich mest
pri realizaci systému dozoru a kontroly uzemnich samospravnych celkQ jako zakladni
koordinacni nastroj.

Na zakladé provedené analyzy usneseni vlady €. 1181 ze dne 18. fijna 2006 Ize uvazovat

o provedeni zejména téchto zmén:

e upresnéni terminli pro zasilani podkladovych informaci pro Hodnotici zpravu
od spolupracujicich kontrolnich organi.

e informovani MV pri zméné planu kontrol (doplnit ustanoveni ¢l. 20 odst. 4, kde je
zakotvena povinnost jednotlivych kontrolnich organt informovat MV o kontrolach
uskuteénénych nad ramec planu kontrol. MV by mélo byt informovano nejen
o kontrolach dalSich, tj. provadénych ,nad ramec" planu, ale i kontrolach, které
predstavuji zménu v ramci stanoveného planu kontrol na prislusné obdobi), a to
s pllrocni periodicitou.

e sjednoceni upravy tykajici se zasilani kontrolnich protokolti (v ¢l. 20 odst. 5 UV
v ramci koordinacni role MV doplinit jednoznacné explicitné stanovenou moznost MV
pozadat vécné prfislusné USU o zaslani protokoll z kontrol vykonu prenesené
plsobnosti).

> Viz kapitola 5.3.



Novelizaci uvedeného postupu USU navrhne MV Vv navaznosti na vysledek projednani
legislativniho navrhu zakona o kontrole v Parlamentu CR.

Je mozno téz diskutovat o zménach v systému sledovani a hodnoceni Urovné vykonu statni
(vefejné) spravy a obecné podporit myslenku préibézného sledovani GUrovné vykonu
jednotlivych cinnosti, resp. pribéZzného hodnoceni kontrolnich vystupl (zejména
v souvislosti s tim, Ze od 1. ¢ervence 2012 budou k dispozici zakladni registry verejné spravy,
jakozto zasadni krok v elektronizaci verejné spravy, coz by mélo byt reflektovano rovnéz
Hodnotici zpravou).

USU se doporucuie:
USU (ev. i KU) zvazi promitnuti legislativnich zmén do predmétu jimi provadénych kontrol.

1.3. Stav vykonu statni spravy v letech 2010-2011

Stav vykonu statni spravy v posuzovaném obdobi nedoznal ve srovnani s predchozim

obdobim zésadnich zlep$eni. Mezi zakladni systémové nedostatky v tomto smyslu mj. patfi:®

e neexistence jasného rozsahu vykonavanych agend (resp. Cinnosti) jednotlivymi
USU spolu s nezajisténim vzajemné koordinace a kooperace pii reSeni zasadnich
systémovych a strategickych opatieni s dopady do jednotlivych oblasti verejného zivota,

o narlst byrokratické zatéze uvnitf verejné spravy samotné a zaroven vyrazny nardst
vlivu agend obsluzného charakteru v tadé pfipadd na Ukor odbornych cinnosti
koncepcniho, strategického, metodického a legislativniho charakteru, tedy na vrub téch
Cinnosti, které ma Ustredni statni sprava primarné zabezpecovat,

e vysoky rozsah prenesené plisobnosti, ktery prevysuje i obvyklou situaci v zemich se
spojenym modelem vykonu verejné spravy. Tento rozsah pfinasi urcité nevyhody,
zejména z hlediska prehlednosti kompetencnich a odpovédnostnich vztahd, tento zaver
je podporovan tim, Ze v realnych moznostech KU (kapacitni d@ivody) neni proveditelné,
aby tyto zkontrolovaly vSechny obce typu I; v aktudlnim kontrolnim obdobi bylo
zkontrolovano v prliméru pouze 26 % obci tohoto typu,

o chybéjici zpétna vazba v soucasném modelu financovani vykonu prenesené
plisobnosti, kdy stat nevi, jaké jsou presné naklady na vykon statni spravy v prenesené
plsobnosti a zda jsou poskytované finanéni prostiedky vynalozeny Uzemnimi
samospravami efektivng,

e nezadouci nardst poctu uzavienych VPS.’ Koordinaéni VPS by mély predstavovat
mimoradny nastroj, ktery by mél byt pouzivan pouze na dobu urcitou pro feSeni pripadd,
kdy obec neni schopna sama radné zabezpecit vykon verejné spravy. Jsou vhodné jako
feSeni upravujici prechodnou situaci nebo vyjime¢né podminky, nemély by vsak
hromadné nahrazovat nedostatky zakonné regulace. Hlavnim cilem je proto vyrazné
faktické snizeni poctu dnes platnych koordinaCnich VPS uzaviranych mezi obcemi se
souhlasem KU a predevsim znatelna marginalizace jejich vyznamu pro bézné fungovani
Uzemni vefejné spravy. Na tyto zavéry reaguji navrhované Upravy zdkona o obcich®
pripravované v soucasnosti MV. V souvislosti stim je dalSim zamérem prenést
prestupkovou agendu, na kterou se vaze prevazna vétSina VPS, na Uroven obci
s rozsifenou plsobnosti.

¢ Zasadni systémové nedostatky soucasného stavu vefejné spravy detekuje a variantni zplisoby jejich odstranéni
predklada Analyza aktuainiho stavu verejné spravy zpracovana MV, odborem verejné spravy, ktera byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 924..

7V roce 2003 bylo uzavieno celkem 3 738 VPS, k 1. 1. 2010 pak bylo evidovéno jiz 5296 smluv (tzn. nardst
0 téméF 42 %). Udaje z konce roku 2010 dokumentuji dal$i mirny narlist poctu téchto smluv (5 484 smluv, tzn.
béhem roku doslo k narlstu o 3,5 %). V roce 2011 doslo k dalsimu zvySeni poctu platnych a ucinnych VPS
uzavenych se souhlasem KU na celkovych 5528 VPS.

8 Z&kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisd.
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Piehled platnych VPS uzavienych se souhlasem KU v roce

2011 podle oblasti
O prestupky

M socialné pravni ochrana déti

B pozemni komunikace

obecni policie

B elektronické zverejriovani
uredni desky

M stavebni rad

ostatni

Grafc. 1. Piehled platnych VPS uzavienych se souhlasem KU v roce 2011 podle oblasti

Oblasti VPS uzavrenych se souhlasem MV

soc. prav. ochr. déti

st. pamat. péce

navykove latky

m ostatni - socialni péce,
péce o rodinu a déti,
myslivost, rybarstvi,
statni sprava lesd

Grafc. 2 Prehled platnych VPS uzavienych se souhlasem MV v roce 2011 podle oblasti
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Odraz mnoha shora uvedenych nedostatkl Ize shledavat rovnéz v Cinnosti jednotlivych

uradd. Prikladem mohou byt zjisténi, ktera ze své praxe identifikoval ODK MV, jako napft.:

e neuvazené predavani véci MV - zdaleka ne vSe co souvisi se samostatnou
plsobnosti obce, ndlezi do plsobnosti MV (jako priklad Ize uvést problematiku
prezkoumavani hospodareni obci),
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e nespravna identifikace merita problému - kdy jsou v ramci vyfizovani podani
reSeny zaleZitosti, které nemohou vést ke skuteCnému vyreSeni podstaty véci, na niz je
podnétem upozorfiovano; tato neznalost je vykazovana jak na obecni, krajské, tak
i Ustredni Grovni,

e nedlisledné pirezkoumani hospodafreni - na tuto problematiku si stézuji obcané, ale
i nové vedeni obci. MV nema kompetence v oblasti prezkoumani hospodareni, presto
byva adresatem stiznosti i v této oblasti,

e nespravna identifikace nadfizeného spravniho organu - souvisi mj. s ¢astym
zaménovanim samostatné a prenesené plsobnosti,

e Urednické pratahy - za zbytecné pritahy Ize oznacit i samo nespravné predavani spisd
neprislusnému organu, které prodluzuje dobu nutnou k vyfizeni véci.

Co se tycCe vytizovani konkrétnich spis(, Ize prikladmo uvést problematiku zadavani verejnych
zakazek. Nejcastéji je pisateli ve vztahu k této problematice upozorfiovano na:

- nedostatky zadavaci dokumentace,

- problematiku upfednostriovani soutézitell,

- nesrovnalosti souvisejici s financnimi parametry verejné zakazky,

- nesrovnalosti souvisejici s postupem po uzavreni samotného vybérového fizeni.
Nelze nezminit, ze v této véci bylo jiz NejvysSim spravnim soudem judikovano (rozsudek
C. j. 2 Afs 132/2009 — 275, ze dne 26. ledna 2011), Zze Urad pro ochranu hospodarské
soutéze je opravnén vykonavat dohled nad dodrZovanim zasad transparentnosti,
rovhého zachazeni a nediskriminace u zakazek malého rozsahu (dle zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd€jSich predpisl) — dochazi vSak
k tomu, Ze Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze odmita svou dohledovou plisobnost pravé
ve vztahu k zakdzkam malého rozsahu a vykonava ji pouze u tzv. nadlimitnich a podlimitnich
zakazek pro které stanovi zakon o vefejnych zakazkach podrobny procesni postup. S timto
zdGvodnénim se Ufad pro ochranu hospodarské soutéze odmitl dale zabyvat problematikou
uvedenou v konkrétnich spisech postoupenych mu ODK MV. Novelou ¢. 55/2012 Sb. navic
dolo mj. kupravé § 112 odst. 1 zdkona o vefejnych zakazkach, z néhoz v kontextu
s ustanovenim § 17 pism. m) a § 18 odst. 5 Ize taktéz dovodit, ze Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze nevykonava dohled nad verejnymi zakazkami malého rozsahu. Dle
novelizovaného ustanoveni § 112 odst. 1 zakona o verejnych zakazkach je predmétem
dohledu ze strany Uradu postup pfi zadavani verejnych zakazek [definovan v ustanoveni § 17
pism. m)] a soutéZi o navrh. Dle ustanoveni § 18 odst. 5 zakona vSak zadavatel neni povinen
zadavat podle tohoto zakona verejné zakazky malého rozsahu; verejny zadavatel je vsak
povinen dodrzet zasady uvedené v § 6. Vzhledem ktomu proto vyvstava otazka
odpovédnosti za dohled nad danou oblasti, ktera tak lezi na samotnych zadavatelich, jakym
zplsobem nadefinuji a naplni zasady upravené ustanovenim § 6 zakona o vefejnych
zakazkach. Problém dohledové plisobnosti u zakazek malého rozsahu tak zlistava
neresen a je treba se touto otazkou nadale zabyvat.

kokk

V zavérech Analyzy aktudiniho stavu verejné spravy (prijaté usnesenim vlady ze dne
14. prosince 2011 ¢. 924) jsou pod prizmatem identifikovanych nedostatk@l navrhovéana
opatifeni, mezi kterymi je i sniZzeni rozsahu pFenesené plisobnosti a soustredéni
vykonu statni spravy na Grovni obci s rozsifenou pisobnosti, zatimco na obcich typu
I je navrhovano ponechat prenesenou plsobnost pouze v nezbytném rozsahu (tzn. obrana
statu, krizové fizeni, ochrana pred povodnémi, otdzka voleb a referend, informacni povinnosti
spojené s vykonem prenesené plsobnosti atd.), tak aby obce typu I nebyly zbytec¢né
zatéZovany vykonem prenesené plsobnosti na Ukor samostatné plisobnosti.
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2. VYHODNOCENI  PLNENI  OPATRENI K  NAPRAVE
SYSTEMOVYCH NEDOSTATKU PREDCHOZIHO OBDOBI (2008-
2009)

2.1. Opatifeni k napravé systémovych nedostatkli predesiého
obdobi - Gvod

Na zakladé zjisténych nedostatkl z predch02|ho obdobi se jednotlivé USU  zaméfily
na vyhodnoceni pInéni opatfeni k napravé, ktera byla jednotlivym KU ulozena pii kontrolach
provadénych v letech 2008-2009.

Z podkladd od jednotlivych rezortd vyplyva, ze se zjisténymi nedostatky zabyvaly, prlcemz
v pfipadé MD, MF, MPO, MMR, MV-OVS, MV- 0SC, MZe a MZP nebyla shledana zavazna
pochybeni, ani nutnost prijimat systémova opatieni. V nékterych pripadech byla jednotlivymi
rezorty zpracovana vlastni analyza zjisténych nedostatkll. Jedna se o MMR, MPSV, MzZd
a SSHR. Na zakladé svych analyz byly rezorty schopny urcit jednotliva Uskali a mezery, na
které se do budoucna zaméfi. Ze strany nékterych rezortd (napi. MK, SSHR, MSMT)
byla shledana nutnost prijmout néktera opatieni, napf. z dlvodu formalnich
nedostatkl a procesnich vad pfi vedeni spravnich fizeni (nedodrZovani spravniho fadu, ¢i Ihit
pro vydavani rozhodnuti), nedodrzovani hmotnépravnich predpisd na jednotlivych Usecich
vykonu statni spravy nebo, v pripadé kontrol, nedostate¢ného prodiskutovani aktualni otazky
v problémovych oblastech.

2.1.1. Zakladni informace o zpisobu a konkrétnich opatfrenich
vybranych uGstfednich spravnich aFadli k zasadnim
nedostatklim z predchoziho obdobi (2008-2009)

Ministerstvo dopravy

Na useku silnicni dopravy osobni byly mj. odstranény nedostatky tykajici se zaznamd
0 opravnéné uredni osobé (KU KH), neprovadem kontrol statnlho odborného dozoru
vprovozovnach dopravcu a provozu verejné linkové dopravy (KU US), pocitani Ihat pfi
vyznacovani pravni moci (KU SC) ¢&i spole¢ného Fizeni (KU IM).

Vv prlpade KU SC nebylo vsak doporuceni tykajici se stanovovani tarifni podminky
provozovani dopravny respektovano.

MD jako USU, ktery zodpowda za uvedenou oblast, se doporucu1e prijmout opatreni
k zajisténi Fadného vykonu prenesené plsobnosti na vymezeném Useku.

Ministerstvo kultury

Opatreni k napravé systémovych pochybeni na Useku statni pamatkové péce v kontrolnim
obdobi 2008-2009 byla ulozena v pfipadé KU SC a MHMP, pricemz uloZena opatreni
nebyla u zminénych désledné pinéna. Pfipad necinnosti na useku statni
pamatkové péce byl v roce 2009 zaznamenan u KU ZL. Zasadni pochybeni se tykala
zejména pinéni Ukoll pro narodni kulturni pamatky dle zakona o statni pamatkové peci
(napf. nebylo sledovano dodrzovani vSech podminek zavazného stanoviska KU k obnové
nemovitosti, ktera tvofi narodni kulturni pamatku).

MK jako USU, ktery zodpovidd za uvedenou oblast, se doporucuje pfijmout opatieni
k zajisténi Fadného vykonu prenesené plsobnosti na vymezeném Useku.
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Ministerstvo prace a socialnich véci

Na zakladé vysledkd analyzy zavérl Hodnotici zpravy 2008-2009 byla dne 21. 6. 2010
uskutecnéna porada s pracovniky odborl MPSV, které realizuji kontroly vykonu statni spravy
na KU. Ucastnici jednani byli seznameni s obsahem Hodnotici zpravy a soucasné byla
podrobné projednana doporucena opatieni a jejich konkrétni realizace v podminkach MPSV
pri provadéni kontrol.

Sprava statnich hmotnych rezerv

SSHR vypracovala vlastni analyzu zavérl Hodnotici zpravy za léta 2008-2009, z niz vyplyva,
Ze prevazna vétsina doporuceni byla v hodnoceném obdobi realizovana a je zapracovana do
prislusnych vnitfnich predpist a fidicich dokumentg.

Pro dalSi obdobi byla prijata opatfeni mj. vyuzit poznatky ziskané pfi kontrolni Cinnosti
k aktualizaci pravnich predpis( v oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

KU KV neprovadél Gpravy rozpoctu (po konecné Upravé rozpocCtu piimych vydajl) mezi
jednotlivymi sSkolami a skolskymi zarizenimi. Nedostatecna informovanost
o zplisobu rozpisu a poskytovani prostredkl podle ustanoveni § 161 a pridélovani
prostfedkd podle ustanoveni § 163 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozd€jsich predpisti (dale jen
~Skolsky zakon™), byla MSMT zaznamenana u KU JM a KU MS. K napravé systémovych
nedostatkl bylo timto rezortem mj. uloZeno sjednotit vyklad a poskytovat metodickou pomoc
jednotlivymi Utvary v ramci rezortu a iniciovat zménu ustanoveni § 161 odst. 6 a § 163
odst. 1 pism. a) Skolského zakona, nebot’ témér zadny kontrolovany kraj nepostupoval zcela
dle téchto ustanoveni.

Navrzené doporuceni z Hodnotici zpravy za léta 2008-2009 iniciovat zménu Skolského zakona
nebylo dosud naplnéno. MSMT vsak poskytovalo metodickou pomoc a intenzivné
komunikovalo s KU, o ¢emz svéddi i pokles poctu zjisténych nedostatkd.

Zavér

Z podkladd jednotlivych USU vyplyvd, e v celé fadé pripadd doslo k prijeti napravnych
opatreni. Je vsak tfeba upozornit na pfipady, kdy doslo k nepinéni ulozenych napravnych
opatreni. Ulohou USU je na takovato zjisténi (necinnost KU) reagovat a primét KU
k odstranéni téchto nedostatkd.

USU se doporucuie: ,
V pripadé zjisténé necinnosti dlsledné dbat na zajisténi napravy ze strany KU a prijmout
opatreni k Fadnému vykonu prenesené plsobnosti.

2.1.2. Shrnuti vysledkli analyzy stavu na uUseku stavebniho
radu a izemniho planovani

Analyza stavu na useku stavebniho radu a uzemniho planovani (dale téz ,analyza“) byla
zpracovana na zakladé usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢. 346 MMR ve spolupraci s
KU a MHMP. Analyza byla iniciovana doporucenimi, ktera jsou uvedena v Hodnotici
zpravé za léta 2008-2009. Vzhledem k tomu, Ze je MMR, v souladu s § 14 odst. 1
kompetencniho zakona, USU mj. ve vécech Uzemniho planovani a stavebniho radu, nese
odpovédnost za vykon statni spravy na tomto Useku a zaroven je povinno koordinovat
a ridit vykon statni spravy po celé jeji linii (tzn. OU, KU, MMR).

Analyza obsahuje obecné poZadavky uvedené ve shora zminované Hodnotici zpravé za léta
2008-2009, kde bylo mj. doporuceno:
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sledovat stav vykonu statni spravy na svéfeném Useku stavebniho fadu a Uzemniho
planovani v celé jeho linii, )

vyhodnocovat kontroly vykonu prenesené plisobnosti provadéné KU na obcich,
vyhodnocovat zplsob vyfizeni podnétd organl nizsich stupnd,

analyzovat pocet stavebnich uradl s ohledem na podminky pro efektivni vykon jejich
spravni cinnosti, )

sjednocovat metodickou pomoc poskytovanou MMR a KU podfizenym spravnim Gradtim.

Z vysledkd analyzy vyplyva:

Usek Uzemniho planovani a stavebniho fadu nelze posuzovat izolované bez
porovnani s ostatnimi Useky statni spravy, jejichz stanoviska a vyjadreni jsou
subsumovana do spravnich aktd vydavanych na Useku Gzemniho planovani a stavebniho
fadu, pricemzZ kvalita vykonu téchto dotcenych organli zasadnim zplsobem podmifuje
kvalitu vykonu statni spravy na Useku Uzemniho planovani, Uzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu,

pocet podani/stiznosti jednoznacné nevypovida o kvalité vykonu statni
spravy na téchto Usecich. Vzhledem k celkovému objemu a rozsahu cinnosti
vykonavatell verejné spravy ve vécech stavebniho fadu a Uzemniho rozhodovani
nedosahuje pocet stiznosti (ve smyslu § 175 odst. 1 spravniho fadu) uplatnénych
u spravnich organl signifikantniho podilu na celkovém objemu spravni cinnosti
(ilustrativni Udaj: stavebni urady ve sledovaném obdobi vydaly rocné cca 150 000
spravnich rozhodnuti a prijaly cca 1 500 stiznosti, pficemz ddvodnymi bylo shledano cca
500 stiznosti),

Komentar MV: pocet stiznosti nelze jen jednoduse relativizovat, nebot’ kaZzdé divodné
podani je indicii o stavu nastaveného systému. Pro ilustraci je mozno uvést, Ze jen ODK
MV bylo predidno na MMR za obdobi let 2010-2011 celkem 71 podani smérujicich do
oblasti uzemniho planovani a stavebniho rédu (toto Cislo se netykd pouze cinnosti
stavebnich uradd).

limitujicim faktorem pfi zvySovani kvality vykonu verejné spravy na Useku Uzemniho
rozhodovani a stavebniho fadu je pfedevsim deficit personalni slozky, )
Komentar MV: tento probléem je mnohdy uvaden i nékterymi KU, napr. KU OL, KU MS
nebo MHMP, nicméné doposud nebylo navrZzeno opatreni, které by nedostatecné
personalni obsazeni eliminovalo.

jednotlivé KU navrhuji, aby byla projedndna zména vypoctu vyse prispévkéi na
vykon statni spravy pro obce, které maji stavebni Urad bez rozdilu typu a na zakladé
poctu vydanych vystupl za uplynulé obdobi tak, aby zejména obce typu I mély financni
prostfedky nezbytné pro posileni personalniho obsazeni stavebniho Uradu,

Komentar MV: zde je zapotrebi vyresit otazku struktury stavebnich uradd, kterd
neodpovidd v soucasné dobe strukture verejné zpravy (nekopiruji se obvody obci typu IT
a IIl), ani neodpovidd poZadavkdm na vykon této sloZité agendy (omezit nebo zrusit
plisobnost stavebnich uradd na obcich typu I).

efektivni a uzivatelsky priznivy je vykon cinnosti Uradu Uzemniho planovani i stavebniho
Uradu pri obsazeni alespon 3 pracovnimi Uvazky. Zajistit tyto podminky je vSak
narocné a mlze byt problematické pfi vykonu pouze 2 pracovniky (76 ze 183 doloZenych
Uradld pro Uzemni planovani, tj. 42%; 150 ze 703 stavebnich uradd, tj. 21 %). Za krajné
problematickou a alarmuijici je nutné oznacit situaci, kdy pouze 1 pracovnikem je
obsazeno 29 Uradl pro Uzemni planovani ze 183 doloZenych (16%) a 72 stavebnich
Uradd ze 703 (10%),
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e v poskytovani sluzeb Urady Uzemniho planovani jsou znacné rozdily. Neposkytuje-li
Urad Uzemniho planovani obcim pozadované sluzby (pofizovani Uzemniho planu) jsou
obce nuceny hradit Ukony pofizovatele z vlastnich rozpoctl. Obdobné jestlize urad
Uzemniho planovani neaktualizuje Uzemné analytické podklady obci v kvalité, ktera je
nutna pro porizeni Uzemniho planu, zdrazuje tim jeho cenu pro obec,

e stavebnim Ufaddm jsou jinymi zvlastnimi zakony svérfovany dalsi Cinnosti, které

nesouviseji s povolovanim staveb, ale maji evidencni charaktera tvori
nezanedbatelny podil v ¢innosti stavebnich uradd,
Komentdr MV: systém celé agendy nezahrnuje pouze vymezenou cinnost
(povolovani staveb), musi se pripustit fakt, Ze v nekterych pripadech bude agenda
rozsahld a soucasné bude pdsobit jako jeden celek. Pravé evidence je dikazem prehledu
0 konkrétni stavbé a méla by byt jeji nezbytnou soucasti a dileZitou sloZzkou pro vykon
celého systému.

e ZlepSeni situace ve statnim dozoru je nutno vidét v pripadném vyclenéni pracovnikd
pouze pro tuto cinnost, jinak tato zalezitost zanikd mezi radou jinych povinnosti
stavebniho Uraduy,

e nezadoucim se jevi vyuzivani vysoce kvalifikovanych zaméstnancli zarazenych
do utvarti povérenych vykonem prenesené plisobnosti na Useku stavebniho
zakona k pripravé ¢i participaci na Ukonech v pdsobnosti samostatné (at’ jiz na Useku
stavebniho zakona Ci v jiné agendé). Kvalitativni posun v této otdzce je mozny
prostfednictvim Udpravy stavajicich organizacnich struktur vytvorenych vykonavateli
vefejné spravy, resp. dlislednym oddélenim vykonu prenesené a samostatné plsobnosti
v jejich rdmci,

« pro sjednoceni a vétsi efektivnost metodické ¢innosti MMR i KU je vhodné vytvorit
jednotny systém dostupnosti pomdicek pro vykon statni spravy na Useku uzemniho
planovani, vytvarenych na Ustfedni i regiondlni Grovni. Ucelem je odstranit mozné
nejednoznacnosti a neodfivodnéné rozdily ve vykonu statni spravy,

Komentar MV: MV vita snahu MMR o sjednoceni stanovisek za ucelem odstraneni
odlisnych vykiadd.

Analyza pro vykon statni spravy ve vécech stavebniho radu a Uzemniho rozhodovani byla
provedena u stavebnich Uradd, které jsou v gesci MMR. Bylo by vhodné, aby obdobna
analyza probéhla i na Useku stavebniho fadu vykonavaného specidlnimi stavebnimi Grady,
ktera by komplexné doplfiovala tuto analyzu (MD, MZe).

Vlada €R usnesenim ze dne 19. fijna 2011 & 774 vzala Analyzu na védomi a zaroven
ulozila ministru pro mistni rozvoj zpracovavat vzdy za uplynuly kalendafni rok dotaznikove
Setfeni vykonu cCinnosti KU, MHMP, Ufadd Gzemniho planovani a obecnich stavebnich Gradd,
a to do 31. brezna nasledujiciho kalendarniho roku. Dale ministru pro mistni rozvoj ulozila
zpracovat analyzu stavu na useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu na zaklade
dotaznikového Setfeni a vyhodnoceni daného Useku KU a MHMP a predlozit tuto analyzu
vladé do 31. ledna 2013 a nasledné pak kazdy treti rok ke dni 30. Cervna.

Shrnuti

e MMR vénovalo velkou pozornost, na zakladé predchozich Hodnoticich zprav, strukture
a rozsahu informaci tykajicich se zabezpeleni chodu systému; materidl pfindsi radu
komparativnich informaci a mapuje vykon na Useku stavebniho fadu a Uzemniho
planovani,systémova opatreni vSak zatim nebyla pFijata. Naproti tomu bylo ze
strany vlady ministru pro mistni rozvoj uloZzeno opatfeni, tykajici se kaZdorocniho Setfeni
formou dotaznikd ve spolupraci s KU, pficemz je povinnosti ministra pro mistni rozvoj
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jednou za 3 roky predloZit viadé aktualni analyzu sdaty za predchazejici tfileté
sledované obdobi. Zde je zapotfebi zminit, Zze komunikace s KU, ve vySe uvedené
souvislosti, by méla byt jesté intenzivnéjSi nez doposud. Dale je treba v ramci
pracovni skupiny MV a MMR (ustavené téz na zakladé usneseni vlady ze dne
19. Fijna 2011 ¢. 774) dokoncit rozpracované zavéry analyzy ve vazbé na
usneseni viady ¢. 924 ze dne 14. prosince 2011, kterym byla schvalena
Analyza aktualniho stavu verejné spravy

o oblast izemniho planovani a stavebniho radu je tedy trvale sledovana a vlada
bude jedenkrat za 3 roky informovana o aktualnim stavu.

2.2. Zakladni informace o zptisobu a konkrétnich opatfenich KU
a MHMP k zasadnim nedostatkiim z predchoziho obdobi
(2008-2009)

Co se tyce opatfeni prijatych KU a MHMP v hodnoceném obdobi 2008-2009, doslo ve vétsiné
pfipadd k mirnému poklesu celkového poctu zjisténych nedostatkll oproti predchazejicimu
obdobi. V obecné roviné byla mnohad opatfeni realizovana, jedna se napf. o didsledné
dodrzovani zakonem stanovenych kontrolnich postupd i internich predpisti Gradu, kontrolni
cinnost jesté vice spojit s metodickou pomoci nebo prohlubovani kvalifikace prostrednictvim
rliznych seminard.

V souvislosti s plnénim opatfeni, jez byla uloZena pfi kontrole vykonu pfenesené plisobnosti
svérené organdm obci, KU vétSinou uvadély nasledujici nedostatky:

- komplikovana legislativa,

- neznalost zakonnych norem,

- nedostatky v odborném zpracovani,

- nedostatecné personalni obsazeni,

- nedostatecné vzdélani ¢i prohlubovani kvalifikace.

V nasleduiici &asti jsou uvedeny oblasti k ndpravé opatfeni, v rdmci nich? se vybrané KU
specificky vyjadFrily.

Oblast Skolstvi y

KU MS reagoval na uloZzenda opatfeni MSMT tak, Ze se uskutecnilo jednani za
Ucelem upresnéni postupu pfi aplikaci ustanoveni § 161 a § 163 Skolského zakona. Na
zakladé jednani byly nedostatky odstranény a zastupitelstvo kraje vzalo informaci o zplisobu
rozpisu a poskytovani prostfedkl podle ustanoveni § 161 a pridélovani prostfedkd podle
ustanoveni § 163 skolského zakona na védomi.

KU KV neprovadél po kone¢né Upravé rozpoctu primych vydajd planované k 30. 11. 2009
v pribéhu prosince 2009 Gpravy rozpoctu mezi jednotlivymi Skolami a Skolskymi
zarizenimi. Reditelé prispévkovych organizaci zfizovanych krajem i obcemi byli na tuto
skuteCnost upozornéni na poradach rediteld, které byly pfipravovany v souvislosti se
zahajenim nového Skolniho roku 2009/2010.

Na zékladé pInéni opatieni ulozenych KU JM v oblasti financovani kol a $kolskych zafizeni,
které nejsou zfizovany statem, krajem, obci nebo svazkem obci (§ 162 odst. 4 Skolskeho
zakona), bylo dolozeno, Ze v kontrolovaném roce 2009 vykonal KU JM kontroly hospodareni
s prostredky statniho rozpoctu u 4 soukromych Skol, pfiéemz u zadné nebylo shledano
poruseni rozpoctové kazné.

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze problematika Skolského zékona, na kterou bylo upozornéno
v predchozi Hodnotici zpravé za léta 2008-2009, je resena.
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Oblast kultury )
Z vysledkl kontroly u KU MS byly na Useku Cinnosti upravené zakonem ¢. 20/1987 Sb.,

o statni pamatkové péci, ve znéni pozdejSich predpisll, zjistény nedostatky tykajici se
obnovy narodnich kulturnich pamatek (nedostatecné zjisténi stavu véci podle § 3 SR,
nedostatecné stanovené podminky podle § 14 odst. 3 zakona C. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, jednalo se o pochybeni pracovnika). KU MS akceptoval nazor MK, pricemz
nedostatky se pfi nasledujici kontrole jiz neopakovaly. V pfipadé nespravného postupu
pracovnika bylo uloZeno opatreni tykajici se dlisledné aplikace zakona.

Piipadem nedinnosti se na Useku statni pamatkové péce zabyval KU ZL.
Problematika necinnosti se dotykala stavebni obnovy zadmku a prezkoumani zavazného
stanoviska k dilCi etapé jeho rekonstrukce a modernizace. Zpracovany projekt vyuZiti
a obnovy byl Uspésny a dle vyjadreni KU ZL, je tento postup nutné povazovat za jediny
mozny v zajmu dosazeni cile zachrany vyznamného historického objektu.

Z vySe uvedeného je ziejmé, 7e problematice statni pamatkové péce, na kterou bylo
upozornéno Vv predchozi Hodnotici zpravé za léta 2008-2009, se vybrané KU vénovaly,
nicméné je treba doreSit nerespektovani opatfeni ulozenych k ndpraveé systémovych
pochybeni (viz kapitola 2. 1. 1).

Oblast Uzemniho planovani a stavebniho radu

Z podkladd vétsiny KU vyplyva, Ze nedostatky vyskytujici se na Useku Uzemniho planovani
a stavebniho fadu se stale vice opakuiji. Jedna se zejména o nedostatecné zpracovanou
dokumentaci a nedostatecné vypracované odfivodnéni vydanych rozhodnuti.
Presto vSak v materidlech od vétsiny KU chybi ulozena konkrétni opatreni, ktera by opakujici
se vady eliminovala ¢i Uplné odstranila.

Co se tyc¢e vykonu statni spravy na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu, KU
konstatuji, Ze droven jejiho vykonu se obecné snizuje zejmeéna u obci typu I, nebot’ tyto
nejsou schopny personalné zabezpecit vykon statni spravy kvalifikovanymi odborniky (KU OL,
KU MS, MHMP). Do rozhodovaci praxe pak stale Casté&ji vstupuji rovnéz rozsudky spravnich
soudd, které Casto vyslovuiji jiny zavér k feSeni problematiky na Useku stavebniho fadu, nez
jsou ustalené vyklady ¢i metodiky MMR (KU OL, MHMP). I toto klade vétSi naroky na
kvalifikaci pracovnikd.

I pres nepijeti konkrétnich opatfeni je zfejmé, Ze se KU problematikou Gizemniho planovani
a stavebniho fadu zabyvaly.

Shrnuti

Obecné Ize uvést, ze KU povazuji kontroly v oblasti prenesené plisobnosti za velmi vyznamny
nastroj, nebot’ sjednocovani postupl napomaha zvysSovat Uroven vefejné spravy. V tomto
smyslu je nezbytné kontroly co nejintenzivnéji spojovat s metodickou pomoci
a konzultacemi v ramci sjednocovani vykonu statni spravy na jejich jednotlivych
usecich.
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3. HODNOCENI VYBRANEHO USEKU STATNI SPRAVY

V predchozich Hodnoticich zpravach byla nastolena koncepce spocivajici v tom, aby jedna
kapitola (¢ast) Hodnotici zpravy byla ve vétSim detailu vénovana problematice vykonu statni
(verejné) spravy na urcitém Useku. Posledni Hodnotici zprava, tj. Hodnotici zprava za léta
2008-2009 se napr. specielné vénovala problematice Uzemniho planovani a stavebniho radu,
v ramci ¢ehoz bylo upozornéno na nedostatky a zaroven byly navrzeny mozné zpUsoby jejich
reSeni.

V navaznosti na uvedenou praxi byly dohodnuty dvé oblasti, kterymi se stavajici Hodnotici
zprava bude podrobnéji vénovat: 5

1) asek nakladani s odpady v gesci MZP

2) usek dopravné-spravnich agend a silnicnich spravnich ufadd v gesci MD. Tyto
useky byly zvoleny zejména s ohledem na Cetnost problémd s nimi spojenych, jejichz
existence vyplyva nejen ze zjisténi uvedenych rezortl, ale i ze zkuSenosti odboru ODK MV
a Kancelare VOP. Na zakladé téchto vychodisek budou v nasledujici ¢asti definovany zakladni
problémové okruhy na uvedenych Usecich vykonu statni spravy, bude upozornéno na priciny
téchto probléml a v neposledni fadé budou formulovana doporuceni vedouci k jejich
odstranéni.

3.1. Ministerstvo Zivotniho prostredi

Rezort Zivotniho prostredi je dle kompetencniho zakona zodpovédny za vykon statni spravy
v Sirokém portfoliu Usekl zahrnujici mj. Usek ochrany pfirody, zemédélského ptdniho fondu,
vod, nakladani s odpady, ochrany ovzdusi, posuzovani vlivdl na zivotni prostfedi, integrované
prevence ¢i nakladani s nebezpecnymi latkami. Jednim z vysoce problémovych Usek
z predchoziho vyctu je Usek nakladani s odpady.

V ramci tématu odpadového hospodarstvi byly vytipovany tri nasledujici problémové okruhy:

e nedovolena Cinnost spojena s vykupem Zeleza a barevnych kovd,

e nedostate¢na kvalita dat pfi ziskavani zakladnich informaci pro kontrolni a planovaci
¢innost, )

e nejednotny postup KU pfi vydavani souhlasl k provozovani zafizeni urcenych pro
nakladani s odpady.

3.1.1. Odpadoveé hospodarstvi — stavajici stav

Kontrolni_Cinnost v této oblasti verejné spravy provadi predevsim specialni k tomu urceny

organ — Ceska inspekce Zivotniho prostredi (dale téz ,CIZP"). CIZP mj. y

e kontroluje, jak podnikatelé a obce dodrzuji pravni predpisy a rozhodnuti MZP a jinych
spravnich Gfadd v oblasti odpadového hospodarstvi a zda povéfené osoby dodrzuji
stanoveny zplsob hodnoceni nebezpecnosti odpadd,

e kontroluje, zda osoby vyuzivajici usazeniny z vodnich nadrzi nebo koryt vodnich tokd
maji doklady o souladu téchto sedimentl s limity znecisténi,

e kontroluje, zda je s odpady perzistentnich organickych znecistuijicich latek nakladano
v souladu s pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie a zakonem.

Kromé toho dava CIZP MZP podnéty k uplatnéni vrchniho statniho dozoru a KU podnéty
k zakazu provozu zafizeni k odstrariovani odpadd, nespliiuje-li provozovatel tohoto zafizeni
pravni predpisy tykajici se odpadového hospodarstvi a mohlo-li by v ddsledku toho dojit
k zavazné ekologické ujmé.
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DaI5| kontrolni ¢innosti v oblasti odpadového hospodaistvi ]sou v kompetenci KU
a OU ORP. Dle § 78 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zakon o odpadech“), ma KU VUCI podnikateldm a obcim podobné kontrolni
pravomoci v odpadovém hospodarstvi jako CIZP a kontroIUJe u provozovatele skladky placem
poplatkd za ukladani odpadt na skladky OU ORP rovnéz kontroluje, jak osoby uvedené vyse
dodrzu1| predplsy a rozhodnuti MZP a jinych Gradl v oblasti odpadového hospodafstvi a zda
povéerené osoby dodrzu1| stanoveny zplsob hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadd. Dle
vyJadrenl KU IM nemaji KU kompetenci ukladat napravna opatreni nebo ukladat sankce
a musi tak sva kontrolni zjiSténi postupovat CIZP nebo ORP.

kokk

Vykup 7eleza a barevnych kovl je spojen s nemalou kriminalitou (kradeze kanalizacCnich
poklopl a kfizd z litiny, dopravnich znacek z hliniku a pamétnich desek z bronzu). Proto byl
jiz v roce 2008 zakon o odpadech v Casti tykajici se sbéru a vykupu odpadl zménén a byla
pfijata vyhlaska €. 478/2008 Sb., kterd s Gcinnosti od 1. 1. 2009 novelizovala plvodni
vyhlasku C. 383/2001 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozd&jsich predpisd.
U zakona se jednalo o poslaneckou iniciativu, nicméné MZP Gcinné spolupracovalo na
zprisnéni podminek a zabranéni vykupu nékterych kovovych vyrobkd a zafizeni, které byly
Casto predmétem kradezi.

Ze zakona o odpadech i z fe¢ené vyhlasky vyplyva, ze:

e provozovatel zafizeni pro sbér a vykup Zeleza a barevnych kovl je opravnén vyzadovat
k nahlédnuti priikazy totoznosti prodavajicich,

e odebirané nebo vykupované odpady musi byt identifikovany (i popsany) a vSe radné
evidovano,

e jsou vyjmenovany predméty, které nelze vykupovat od fyzickych osob, a nelze
poskytovat platbu v hotovosti (umélecka dila, pietni nebo bohosluzebné predmeéty, stroje
a zarizeni, obecné prospésna zarizeni nebo jejich ¢asti),

e v pripadé jejich odebrani nebo vykupu je nesmi provozovatel zafizeni ke sbéru nebo
vykupu odpadl po 48 hodin od jejich odebrani nebo vykoupeni rozebirat, jinak
pozménovat nebo postupovat dalSim osobam.

Zasadni podminkou provozovani zafizeni na sbér a vykup odpadd je povoleni podle
ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o odpadech. Souhlas k provozovani tohoto zafizeni miize byt
udélen na zakladé rozhodnuti KU. Ten rovnéz mlze své rozhodnuti zrusit, pokud pravnicka
nebo fyzickd osoba opravnéna k podnikani opakované porusuje povinnosti stanovené
zakonem o odpadech nebo nepini podminky, na které je souhlas vazan. Kontrolni
pravomoci maji vii¢i témto provozovnam jak CIZP, tak KU i OU ORP. Nékteré KU
(napf. KU MS) v této souvislosti oznacuji za nezadouci stav, kdy dvéma rozdilnym
spravnim organtim prislusi stejna kompetence. Svilj nazor opiraji rovnéz
o rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6. 2011, ¢.j. 1 As 64/2011-83,
v némz byla takova pravni Gprava oznacena za problematickou (rozsudek se vsak
tykal vodniho zakona), vedouci nejen ke sporlim o pfislusnost (negativni i pozitivni
kompetencni konflikty), ale i k roztristénosti spravni praxe v ramci urcitych fizeni, k pravni
nejistoté Ucastnikll téchto fizeni a dalSim spornym otazkam. Lze dodat, Ze zatimco vykon
prenesené plsobnosti na OU ORP miZe KU ovlivnit, nad CIZP vykonava dozor pfimo MZP.

OU ORP maji tedy pomérné velkou kontrolni pravomoc. Dle ustanoveni § 66 zakona
o odpadech je mozno udélit pokutu do vySe 1 000 000 K¢ fyzické osobé opravnéné
k podnikani nebo pravnické osobé, které maji souhlas s provozovanim zafizeni pro sbér
a vykup dle ustanoveni § 14 odst. 1 tohoto zakona a které porusi vySe zminéna ustanoveni.
Pokutu ulozi CIZP nebo pfislusny OU ORP.
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Evidenci dat v oblasti nakladani s odpady v soucasne dobé dle ustanoveni § 79 odst. 1 pism.

d) zakona o odpadech vedou a zpracovavaji oU ORP, které sumarlzovana data tyka]|C|
se evidence odpadli a zplisobli nakladani s nimi zasilaji MZP (resp. CENIA/Ceské
informacni agenture Zivotniho prostredi, ktera je pro MZP provozovatelem informacniho
systému odpadového hospodarstvi).

Soucasné OU ORP, podle ustanoveni jiz zminéného § 66 odst. 2 pism. a) zakona
o odpadech, ukladaji sankci tém, kdo nevedou evidenci ¢i neohlasuji data ve
stanoveném rozsahu.

b 3 3

Posledni vytipovanou problematikou je postup KU pfi vydavéni souhlasu s provozovanim
zarizeni uréenych pro nakladani s odpady. Zafizeni k vyuzivani, odstranovani, sbéru
nebo vykupu odpadil Ize dle ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o odpadech provozovat
pouze na zakladé rozhodnuti KU o souhlasu s provozovanim a s provoznim Fadem.
Udeleni souhlasu miZe KU vazat na urcité podminky. Podminky pro provozovani vyse
uvedenych zarizeni vSak nestanovuji KU jednotné ani co do technologickych podminek
ani co do délky platnosti rozhodnuti o souhlasu k provozovani zarizeni.

Dne 27. srpna 2008 prijala vlada usneseni ¢. 1076 o systémovych opatrenich k predchazeni
nezadoucim situacim v souvislosti s nezakonnym nakladanim s chemickymi latkami a odpady
(jako reakce na vyskyt nezdkonnych skladek odpadl v obcich Lib&any, Chvaletice
a NalZovice). Timto usnesenim bylo MZP mj. ulozeno sjednotit povolovaci ¢innost KU pfi
vydavani souhlasu k provozovani zafizeni pro nakladani s odpady a zvySeni kontrolni ¢innosti
statni spravy i samospravy.

3.1.2. Odpadové hospodarstvi - kvalita vykonu prenesené
plisobnosti

V navaznosti na usneseni vlady ze dne 18. fijna 2006 1181 poskytuje MZP zakladni
metodickou pomoc pro vSechny subjekty odpadového hospodarstvi prostfednictvim
metodickych pokynli a sdéleni, které jsou vydavany ve Véstniku MZP. V souCasné
dobé je platnych 22 metodickych pokynl a 21 sdéleni. V roce 2011 byla vydana nova
metodika specialné pro potreby KU k povolovani zarlzenl pro nakladani s odpady. Kazdoro¢né
je poradano samostatné dvoudenni jednani s KU k aktudlnim problémdm odpadového
hospodarstw Pravidelnd jsou rovnéz spolecnd jednani s CIZP (cca 8-10x ro¢né), kde jsou
probirany zavazné oblasti kontroly.

Zastupci MZP se dale nepravidelné Gcastni porad KU (dle pozadavku KU) s pFislusnymi ORP,
kde zastupcum ORP poskytuji jimi vyzadane informace formou prezentaci. Zde je také ze
strany MZP doporucovano pripadné zaméreni kontrol KU na obcich, a to s ohledem na
aktualni problematickou oblast odpadového hospodafstvi. O po€tu a kvalité kontrol,
které provedly KU viic¢i obcim MZP prehled nema.

Mezi povinnosti krajd patfi rovnéz povinnost zpracovat a schvalit navrh planu odpadového
hospodafstvi kraje nebo jeho zmény do 18 mésicl od nabyti Gcinnosti nafizeni viady, kterym
se vyhlaSuje nebo méni zavazna Cast planu odpadového hospodafstvi CR. Kraj je povinen
zaslat kopii planu odpadového hospodafstvi kraje nebo jeho zmeény MZP do 1 mésice po jeho
schvaleni. Kraj zasila vyhodnoceni pInéni planu odpadového hospodarstvi kraje MZP
kazdorocné do 15. listopadu nasledujiciho roku. Vyhodnoceni provede pomoci soustavy
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indikatorl stanovené v zavazné &asti planu odpadového hospodafstvi CR. MZP nasledné
provadl sumarizaci hodnoticich zprav vSech kra]u Ne vZdy je plnén termin odevzdani
zpravy a ne vzdy jsou hodnotici zpravy ze strany KU dostate¢né kvalitné
zpracovany.

b 3 3

V oblasti problematiky vykupu Zeleza a barevnych kovl se nedostatky zjiSténé pti kontrolach
tykaly v mensi mife provozovani zafizeni bez potfebného souhlasu, ale predevsim
provozovani zafizeni ke sbéru a vykupu odpadd v rozporu se schvalenym provoznim fadem.
V navaznosti na kontrolni zjiSténi bylo zahajeno celkem 78 spravnich fizeni o ulozeni pokuty
a celkem 96 rozhodnuti o pokutach v celkové vysi 9 225 000 K¢ nabylo v prdbéhu roku 2010
pravni moci. Primérna vyse ukladanych pokut dosahla v roce 2010 vySe 96 095 K¢, nejvyssi
uloZena pokuta pak byla 1 300 000 KC. Za zavaznou skutecnost Ize povaZovat, Ze inspektofi
pri kontrolach velmi casto zjistili, Ze provozni Fady provozoven jsou KU schvaleny
i presto, Ze nejsou zcela v souladu se zakonem o odpadech. V téchto pripadech je
obtizné sankcionovat subjekt, ktery jednal v dobré vife a nebyl si védom svého poruseni.

kkk

Evidence dat v oblasti nakladani s odpady je poznamenana nedostatecnou kvalitou
a rychlosti pfi ziskavani zakladnich informaci pro kontrolni a planovaci €innost
a jde na vrub zejména OU ORP. V navaznosti na své kompetence by mél OU ORP byt
sam schopen vyhodnotit, kdo porusil evidencni a ohlasovaci povinnosti a ulozit sankce, coz
se ovSem velmi Casto nedéje. Naopak, CENIA je pfi zpracovani souhrnnych dat, zaslanych
OU ORP, nucena upozornovat na radu nesrovnalosti plynoucich z neprovadéni kontrol
OoU ORP a opakované vyzyvat tyto arady k ovérovani dat ohlasenych pUVOdCI
odpadii. v této souvislosti upozorfiuji na nutnost zvySeni kontrolni &innosti OU ORP rovnéz
nékteré KU (napr KU PL) Dlsledkem uvedené situace je pracnost ziskavani dat CENIA
a zpozdéni pfi zpracovani souhrnu za CR. Ten prltom slouzi jako podklad pro kontrolni
ginnost CIZP, k plnéni reportlngovych povinnosti VUCI EU a pro potreby planovani. Na zakladé
Udajd CENIA vypracovalo MZP ke kazdému OU ORP seznam zjisténych nedostatkd
a pozadalo je o kontrolu, popf. i o ulozeni sankce. Zpétnou vazbu k sankcim MZP neobdrzelo.
Dle ndzoru KU M je kvalita dat a rychlost jejich ziskani v poslednich dvou letech negativné
poznamenana zavadénim tzv. Integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti
(ISPOP).

kokk

Postup KU pfi vydavéni souhlasti k provozovani zafizeni uréenych pro nakladani s odpady je
nejednotny (viz zejména stanoveni technologickych podminek a délka platnosti rozhodnuti
o souhlasu k provozovani zafizeni). Z tohoto dlivodu, v navaznosti na usneseni viady ze dne
27. srpna 2008 ¢. 1076, vypracovalo MZP ve spolupraci s KU a CIZP Metodicky pokyn urceny
pro KU k povolovani zafizeni pro nakladani s odpady. Metodicky pokyn byl publikovan ve
Véstniku MZP v Castce 7/2011. Sklada se z Casti obecné (ramcové podminky pro vydani
povoleni jakéhokoliv typu zafizeni), a z ¢asti zamérené na vybrané technologie zafizeni, ve
kterych dochazi k Upravé odpadl pred jejich odstranénim. Metodicky pokyn se tyka zafizeni
k nakladani s odpady, pro ktera jsou vydavana povoleni jak podle zakona o odpadech, tak
také dle zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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3.1.3. Zavéry a doporuceni

Na zakladé probéhlych diskuzi dospélo MZP k zavéru vydat novy zamér zakona o odpadech,
na némz bude spolupracovat se zastupci obci a kraj.

Ve vécném zameéru nového zakona o odpadech dale: ]

 zohledni dalsi posileni kontrolnich a sankénich povinnosti OU ORP

e zajisti jednotnost postupu KU pFi vydavani souhlasu s provozovanim zarizeni
pro nakladani s odpady (viz navrh, Ze povoleni k provozovani zafizeni ke sbéry,
Upravé, vyuziti nebo odstranéni odpadu udéluje KU prislusny podle mista, kde ma byt
zarizeni provozovano na dobu urcitou, nejvyse vsak na dobu 5 let).

MZP se doporuduje

Pripravit novy zamér zakona o odpadech.

Zajistit déslednou zpétnou vazbu od OU ORP v zileZitostech souvisejicich
s evidenci dat v oblasti nakladani s odpady.

Priibézné dopliiovat Metodicky pokyn uréeny pro KU k povolovani zafizeni pro
nakladani s odpady o pripadné dalsi technologie v uvedené oblasti.

Navrhnout takova opatreni, ktera by odstranila duplicitu kontrol provadénych
v soucasné dobé CIZP, KU a ORP (jak dle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, tak dle
zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci).

KU se doporucuie

Dislednéji vyuzivat pfi vykonu prenesené pilisobnosti moznosti stavajiciho
legislativniho ramce nastaveného pro sbér a vykup odpadd, a dale pfi kontrole jejich
provozovateld ze strany KU, CIZP a OU ORP.

Zvysit kvalitu vyhodnoceni pinéni planu odpadového hospodarstvi kraje
zasilaného MZP kazdorocné do 15. listopadu nasledujiciho roku.

OU ORP se doporucuje

Zvysit kvalitu a rychlost pri ziskavani zakladnich informaci pro kontrolni
a planovaci cinnost — v této souvislosti prlibézné provadét kontrolu tykajici se evidencni
a ohlasovaci povinnosti v oblasti nakladani s odpady.

PFi Fizeni dbat formalnich a procesnich nalezitosti stanovenych spravnim fadem.

3.2. Ministerstvo dopravy

Mezi Cinnosti podrobené kontrolni pravomoci v SirSim smyslu v oblasti dopravy Ize zaradit
vykon statni spravy mj. na Useku silni¢ni dopravy dle zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdéjSich predpis, v nakladni a osobni silnicni motorové dopravé
a v taxisluzb&, cinnost odborl dopravy (a silniCniho hospodafstvi) jako silnicnich spravnich
Uradd (dale téz ,SSU“) pro vykon statni spravy pro silnice I. tfidy na Uzemi kraje a pfi
povoleni pripojeni na pozemni komunikace, uzavirek a objizdék, dle zakona ¢. 13/1997,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o pozemnich
komunikacich"), spravni fizeni na Useku prestupkd proti bezpecnosti silni¢niho provozu a na
Useku ochrany pred alkoholismem podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni

pozdéjsich predpisl, Ci Usek statni technické kontroly a stanic méFeni emisi podle zakona
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¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpis(.

V ramci oblasti dopravy byly vytipovany dva nasledujici problémové okruhy:

e nevhodné nastaveni plsobnosti silnicnich spravnich Gfadli na niZsich
stupnich,

e vysoka mira chybovosti na iseku dopravné-spravnich agend.

3.2.1. Silnicni spravni Grady a dopravné-spravni agendy -
stavajici stav

Zakonny radmec pro vykon ¢innosti SSU je vymezen zakonem o pozemnich komunikacich. Dle
dikce zakona o pozemnich komunikacich je SSU svérena také Cinnost specialniho stavebniho
ufadu (zde zohlednéna okrajové). V uplynulych dvou letech byl zakon o pozemnich
komunikacich novelizovan 3x, ale nedoslo k zadnym zasadnim zménam v cinnosti SSU. Ve
2. pol. roku 2011 ulozila vldada MD predlozit do 30. 6. 2012 novelu zakona o pozemnich
komunikacich, kterda se bude mj. zabyvat zasadni zménou, tykajici se rozdéleni vécné
plsobnosti na jednotlivé silni¢ni spravni Urady

Kontroly provadéné na useku silnicnich spravnich uUfadl jsou zamérfeny predevsim na tyto
okruhy plynouci ze zakona o pozemnich komunikacich:

povolovani pripojeni pozemnich komunikaci,

omezeni obecného uzivani uzavirkami a objizd'’kami,

zvlastni uzivani pozemnich komunikaci,

povolovani staveb v ochranném pasmu komunikaci,

Uroven vedeni fizeni u specialniho stavebniho Gradu,

vedeni odvolacich Fizeni a

vykon statniho dozoru nad pozemnimi komunikacemi.

Nounhwn =

kokok

Kontroly Cinnosti KU v oblasti dopravné spravnich agend provadéné MD podle zakona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a zménach nékterych zakonl (zakon
o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisd, jsou zaméreny predevsim na:

e  oblast prestupkd,

e  Tizeni o odnéti fidi¢skych opravnéni a o zadrzeni fidi¢ského priikazu,

e  fizeni o namitkach proti zaznamu bodd.

kkk

Kontroly ¢innosti KU provadénych podle zakona &. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpist, jsou zaméfeny predevsim na oblast:
1.  provadéni zkousek zadatell o profesni osvédceni pro autoskoly,
2. akreditace k provadéni vyuky avycviku vramci zdokonalovani odborné
zplsobilosti Fidicl a zmény v nich,
3. statni dozor ve vécech ziskavani a zdokonalovani odborné zplsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel.
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3.2.2. Silnicni spravni Grady a dopravné-spravni agendy -
kvalita vykonu prenesené plisobnosti

Kontroly vykonu p@sobnosti SSU na KU jsou provadény ve dvouletych cyklech. Z kontrol
provedenych v obdobi 20102011 vyplyvaji dva zakladni poznatky: kvalita vykonu plisobnosti
silnicnich spravnich ufadd na drovni kraje se postupné zvySuje, ale zaroven také vyznamné
roste mnozstvi agendy, kterou se musi KU zaobirat a ktera je mnohdy zplsobena také
nevhodnym nastavenim pisobnosti silnicnich spravnich dfadi na nizSich
stupnich. Zejména v ramci odvolacich fizeni je tak KU jako odvolaci organ nucen stdle
Cast€ji vracet nizSim instancim vydana rozhodnuti k pfepracovani. V souvislosti s touto
skutecnosti KU (napf. KU VY, KU US) upozoriiuji rovnéz na sloZitost agendy, kdy
v Fizenich o existenci pozemni komunikace (i v jinych typech Fizeni) maji SSU
bézné vykladat fadu neurcitych pojmi. PFicina téchto potizi je spatifovana
v nedokonalosti zakonného ustanoveni § 7 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, definujiciho ucelové komunikace. Ackoliv zakon o pozemnich komunikacich
byl v minulosti mnohokrat novelizovan, toto ustanoveni zllstava stale beze zmén a vibec
nereflektuje poznatky a zavéry, které vyplyvaji z pomerné bohaté judikatury US i Nejvyssiho
spravniho soudu. Bez znalosti této judikatury nejsou Zadné spravni urady (ani OU ORP)
schopny spravni fizeni dotahnout do zdarného konce.

Pocet kontrolovanych rozhodnuti je obecné umerny velikosti kraje, vyjimecné postaveni ma
v tomto ohledu SSU hlavniho mésta Prahy, kde pocet vydanych rozhodnuti nékolikanasobné
pfevysuje pocty rozhodnuti vydanych KU, tato disproporce je ovsem dana zvlastnim
charakterem plsobnosti hlavniho mésta Prahy pfi vykonu ¢innosti SSU.

Pfi provadéni kontrol se pracovnici MD zaméfuji na odstranéni nedostatkd zjisténych pfi
minulych kontroldch i na feSeni aktudlnich problémd, spojenych s pfipadnymi zménami
pravni Upravy ¢ s novou judikaturou spravnich soudd. Na Useku silni¢nich spravnich Gradt
MD institutu poradkovych pokut nevyuziva a také nepovazuje za nutné provadét nasledné
kontroly — systémova pochybeni jsou projednavana na misté a Ufad je vyzyvan k jejich
napravé. PInéni téchto doporuceni je sledovano jak v ramci provadéni odvolaci Cinnosti vici
rozhodnutim KU tak také pfi dalSi fadné kontrole.

Sledovana je také uroven poskytovani metodické pomoci obcim. Poskytovani metodické
pomoci ze strany KU neni jednotné, pouze nékteré kraje poskytuji metodickou pomoc formou
pravidelnych seminafl. MD ,sohledem na nedostatek zakonné legitimace"
poskytuje metodickou pomoc KU ve velmi omezené mire. Obce jsou s dotazy
a zadostmi odkazovany na metodickou pomoc svého nadrizeného kraje, kterému je
povinnost tuto pomoc poskytovat vyslovné uloZzena na zakladé § 67 pism. c) zakona
o krajich. Informace o poskytovani metodické pomoci obcemi typu III nejsou MD sledovany.
Dle nazoru MV vsak ,nedostatek zakonné legitimace" nebrani poskytovat vyklad

zakonil, kde je MD kompetentnim organem v oblasti, kterou ma MD svéFenou

kompetencnim zakonem. Kromé toho odpovida MD za tvorbu statni politiky
v oblasti dopravy, kam by bylo mozno zaradit také sjednocovani pravnich nazord

podfizenych KU — té7 formou metodickych aktivit (stanoviska, rozsahlej§i metodické
materialy, poradani seminari).

kokk

Dle sdéleni MD je kvalita vykonu &innosti KU a MHMP poznamendna zvysujici se agendou pfi
setrvalém stavu v poctu Urednikl, ktefi agendu zpracovavaiji. To se projevuje negativné na
Cetnosti arozsahu kontrol podfizenych organi ana omezeni moZnosti poskytovat
metodickou pomoc obcim (na nékterych KU je viceméné omezena na telefonni styk, ¢i na
individualni metodickou pomoc v ramci feSeni nékterych slozitéjsich pfipadd). V disledku
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toho je pFi vyfFizovani odvolani krajskymi Urady zjistovana Fada nedostatkil, pro
které je nutno napadena rozhodnuti rusit a véc vracet spravnim organiim I.
stupné k novemu projednani.

Napf. u KU JC, kde v roce 2009 bylo KU zpracovano celkem 267 podani (188 odvolani,
26 prezkumd, 11 Zalob, 42 ostatnich). Oproti roku 2008 se jedna o nardst 45 podani. V roce
2010 pak bylo feSeno 316 podani, cozZ je pri stejném poctu zpracovateld narlst oproti roku
2009 o 49 podani.

Daleko slozitéjsi situace je pak u MHMP, kde je agenda dopravnich prestupkd (tedy mimo
agendy souvisejici s bodovym systémem) zpracovavana 65 zaméstnanci. V roce 2010 bylo
prijato ke zpracovani celkem 354 349 podnétl ve vécech prestupkl (z toho 12 053 podnétd
prevedeno z roku 2009). V roce 2010 bylo pravomocné ukonceno 34 624 prestupkovych
fizeni (v prdméru vice nez 520 pripadl na jednoho zpracovatele rocné). To pak vede
k nékterym procesnim pochybenim, pripadné k sablonovitosti rozhodnuti.

Dle MD nedostatky ve valné vétSiné pripadl nevyplyvaji z neznalosti nebo nizké odborné
zpUsobilosti, ale jsou podle nazoru MD dlsledkem vysokého poctu oznamenych prestupkd
pridélovanych jednotlivym zpracovatel&m.

kokk

Co se t)'/ée vy'/konu ginnosti KU pro oblast zakona ¢. 247/2000 Sb., Ize konstatovat, Ze spisy
pro spravni fizeni obsahuji vsechny podklady pozadované v ustanovenlch uvedeného zakona.
Problémy v praC| nékterych KU jsou v kumulaa oblasti z jinych zakon{ na jednotlivé Gredniky
(napf. zakon €. 56/2001 Sb. plus zakon €. 247/2000 Sb.). Pfi takovéto kumulaci Cinnosti
nestihaji provédét kontroly a statni dozor v takové Cetnosti, jak by bylo potreba.

3.2.3. Zavéry a doporuceni

MD spatfuje zakladni nedostatky ve vykonu pisobnosti SSU obci typu I. Zejména
slozitost a odbornost agendy SSU, ktera vyzaduje odbornost Uredni osoby, jez tuto Cinnost
vykonava, je predmétem kritiky ze strany jak nadfizenych uradl, tak i Kancelafe VOP.
Narocnost této problematiky vyluCuje radny vykon cinnosti SSU osobou, ktera neni v této
véci odborné vzdélana. V praxi jsou tak Casto vydavana chybna a mnohdy i nicotna
rozhodnuti, kterd zejména v problematice tzv. Ucelovych komunikaci neimérné zatézuji
nadrizeny aparat, a to v€etné MD a spravnich soudd.

Podle zkudenosti KU neni u obci typu I a II agenda SSU uspokojivym zplisobem zajiéténa,
nebot’ tyto obce k jejimu vykonu nemaji specialisty na Useku pozemnich komunikaci.
VétSinou agenda u téchto obci neni bud vlbec vykonavana (obce typu I), anebo je
vykonavana pouze v dilcim rozsahu (u obci typu II - napf. jen v rozsahu obCasného
povolovani uzavirek). Bylo by proto zadouci agendu SSU prenést pouze na ORP, kde je
vétSinou alespon jeden Urednik - specialista na danou agendu.

MD se doporucuije:

Resit soucasnou situaci ssuU prenesenim pflsobnost| zakladniho silni¢niho
spravnlho Gradu na OU ORP — v tomto smysilu, rovné? na zékladé pripominek Kanceldre
VOP, pripravuje MD novelu zékona o pozemn/cﬁ komunikacich s terminem predloZeni viadée
30. 6. 2012. Tento postup doporucuji rovnéz KU.

Zintenzivnit komunikaci mezi MD a KU v oblasti metodického Fizeni a nastavit konkrétni
nastroje poskytovani metodické pomaoci.

Posoudit moznost novelizace ustanoveni § 7 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisl, které upravuje definici ucelové komunikace -
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v pripadé rizeni o existenci ucelové komunikace, fizeni o odstranéni pevné prekazky,
prestupkd a spravn/ch deliktd za umisténi pevnych prekdzek nejsou dle zkuSenosti KU tuto
problematiku ou (vsech typu) bez cilené metodické pomoci KU ' schopny zviddnout,

Obnovit pritomnost MD pfi kontrolach provadénych KU u ORP a zefektivnit tak

provadéné kontroly.
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4. KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI SVERENE
ORGANUM KRAJU A HLAVNIHO MESTA PRAHY

4.1. Zakladni informace tykajici se zajisténi kontrol vykonu
prenesené plisobnosti

Piehled kontrolnich a kontrolovanych organii

Kontrolnimi organy jsou USU, pfipadné jejich organizacni slozky. Jejich prehled zpracovany
formou tabulky obsahuje pfloha ¢& 2 tohoto materidlu.’ Kontrolované organy jsou KU
a MHMP.

Zaméreni kontrol
Prehled zaméreni (predmétd) kontrol provedenych Ustfednimi organy statni spravy je
zpracovan formou tabulky obsazené v_pfiloze & 2 tohoto materidlu.™®

PInéni planu kontrol )
Kontroly vykonu prenesené plsobnosti provadéné u KU a MHMP se v zasadé fidily Planem

kontrol na léta 2010 a 2011 zpracovanym MV. Diléi zmény oproti Planu kontrol byly
provedeny u MF, MK, MMR, MV, MZd a SSHR. PfiCinou zmén oproti Planu byla ve vetsing
pfipadd dohoda mezi rezorty a KU (z dlvodu organizacnich a persondlnich zmén). USU
zmény realizace kontroly MV nenahlasily. Podrobnosti k pInéni planu kontrol obsahuje
priloha & 3 tohoto materidlu. 2L

USU se doporucuie:

Informovat MV o kontrolach vykonu prenesené plsobnosti uskutecnénych mimo
stanoveny Casovy ramec Planu kontrol (v¢etné pripadnych naslednych kontrol, ¢i kontrol
provedenych nad ramec Planu kontrol, které vSak v aktualnim kontrolnim obdobi nebyly
provadény). Zasilat elektronické verze protokolti MV (1x ro¢né na vyzadani) za Ucelem
jejich posouzeni (zejména z hlediska dodrzeni zakonem stanovenych nalezitosti).

4.2. Vyhodnoceni kontrolnich zjisténi dle jednotlivych USU,
vcetné dilcich doporuceni

NiZe je dle jednotlivych rezortd provedeno celkové hodnoceni kontrolniho obdobi. Diraz je
kladen na komplexni hodnoceni kontrol (véetné jejich rozsahu, specifikace, ukladani
poradkovych pokut, provadéni naslednych kontrol), identifikovanych nedostatkd (s ohledem
na jejich pficiny)*?. Vyhodnocena je rovnéz metodicka &innost (zplsoby jejiho poskytovani)®?.
Subkapitola obsahuje doporuceni MV a KU sméfujici k jednotlivym rezort@m.

Ministerstvo dopravy**

Predmétem kontrol je vykon statni spravy v prenesené plisobnosti na Useku dopravy (Usek
¢innosti silniénich spravnich Gfadd a Usek dopravné spravnich agend). MD se pfi vSech
kontrolach provadénych v kontrolnim obdobi zaméfilo ina vyhodnoceni pinéni opatfeni
k napravé, ktera byla jednotlivym KU ulozena pfi kontrolach provadénych v minulém

% Viz piiloha &. 2 - Predmét (zaméreni) kontrol v obdobi 2010-2011.

10viz pfiloha €. 2 - Predmét (zaméreni) kontrol v obdobi 2010-2011.

11 viz pfiloha €&. 3 - Pinéni plénu kontrol vykonu prenesené piisobnosti v obdobi 2010-2011.

12 viz pfiloha ¢&. 4 — Prehled nedostatkd a jejich priciny.

13 Viz pfiloha &. 5 - VyuZivani ndstrojid UV 1181/2006 a poskytovani metodické pomoci.

14 Systémové zaleZitosti dopravné-spravnich agend a ¢innosti silni¢nich spravnich tfad( jsou obsahem kapitoly 3.
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kontrolnim obdobi. U kontrolovanych krajli byly vétSinou vSechny dilci nedostatky, které byly
zjistény pfi predchazeJ|C| kontrole, odstranény a neopakuiji se (vyjimkou byl KU SC, kde
bylo zjisténo, Zze nékteré vytykané nedostatky a nepresnosti se opakuji a ze
nebyla respektovana néktera doporuceni). U Zadného z kontrolovanych subjektd nebyly
v tomto kontrolnim obdobi zjistény systémové nedostatky. Nebylo nutno pfijimat zadna
systémova opatieni. Byly zjistény (stejné jako v predchozim kontrolnim obdobi) toliko dilci
nedostatky, a to voblasti vécné nespravnych postupti - tykaJ|C|ch se
napr. poskytovam soucasti spisti spravniho fizeni v oblasti silni¢ni dopravy osobni (KU KH),
nespravné uvedeni pravnich predpisd ve spravnich rozhodnutich (KU KH), neprovadéni
kontrol na dopravnich uradech na useku taX|squby (KU KH, KU PL, KU KV, KU PA), chyb
v provadéni kontrol (KU US, KU SC, KU PL, KU LI, KU VY), CI nedostatecne poskytované
metodické pomoci na Useku dopravné spravnim (KU KH, KU 3¢, KU MS). V protokolech
z kontrol vSak nebyly tyto nedostatky definovany jako kontrolnl' zavéry a nebyly rezortem
zohlednény v tabulce v priloze ¢. 5 Prehled nedostatkd a jejich priciny. Poradkova pokuta
nebyla v kontrolovaném obdobi (jakoz ani v obdobi predchozim) udélena. Rovnéz nebyla
vykonana nasledna kontrola.

MD do roku 2011 provadélo spole¢né kontroly s pracovniky KU na ORP, a to predevsim za
Ucelem poskytovani metodické pomoci zaméstnancim ORP, coz bylo ze stran zameéstnancl
ORP hodnoceno velice kladné. Spolecné kontroly zaméstnanct KU a zaméstnancl MD u ORP
nejsou vsak jiz od roku 2011 provadény, z dlivodu nesouhlasu vedeni KU OL. Dle vyjadreni
KU OL nebyly tyto kontroly zaméstnancl KU a zamestnancu MD u ORP v roce 2010
provedeny, protoze plan kontrol vécné pfislusného odboru KU OL na rok 2010 byl v dobé
kontroly provadéné povérenymi pracovniky MD na KU oL jiz splnén a k uskutecnéni
mimoradnych kontrol nebyl dvod.

Rovnéz metodika je ze strany MD poskytovana KU pouze v omezené mire (Ucasti na
metodickych dnech poradanych KU, fedeni dotazu)15 Urover poskytovam metodlcke pomoci
obcim ze strany KU je sledovana. MD rovnéz doporucuje zaméreni kontrol KU v obcich,
kontroluje rovnéz protokoly z kontrol KU na ORP. MD provadi kontroly rovné? na zakladé
podani (pfipadné pozadd o provedeni kontroly KU a o nasledné informovani o vysledcich
MD).

MV doporucuje obnovit spoleéné kontroly MD a KU na ORP. ORP tyto kontroly braly jako
vyznamnou pomoc prfi vykonu prenesené plisobnosti v dané oblasti (namitky proti takovymto
kontrolam podal toliko KU OL). Pfipadné upravit zaméreni kontrol, ¢i novelizovat
predmétnou legislativu tak, aby bylo dosazeno shody se vSemi KU.

KU MS doporuduje prevést agendu na Useku statni spravy mistnich komunikaci z obci
typu I, na obce s POU, vzhledem k nemoznosti zajistit potfebné personalni (a odborné)
vybaveni.

Komentar MV:
V souvislosti s Analyzou aktudiniho stavu verejné spravy se doporucuje prevedeni agendy
primo na ORP (obce typu III).

Ministerstvo financi )

Pfredmétem kontrol je vykon prenesené plsobnosti KU na Useku cenové regulace (cenové
kontroly), na Useku mistnich poplatkd, pfezkoumani hospodateni obci'®, dobrovolnych svazkel
obci, resp. méstskych Casti hlavniho mésta Prahy (dale také jako ,pfezkoumani
hospodareni*), a rovnéz hodnoceni metodické a kontrolni cinnosti provadéné KuU.

15 K otézce spolecnych kontrol na ORP a omezeni miry metodické pomoci poskytované KU vice viz kapitola 3.
16 prezkoumavani hospodareni USC je obsahem kapitoly 7.
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V predchazejicim kontrolovaném obdobi nebyly shledany zadné systémové nedostatky. PFi
kontrolach vykonanych v kontrolnim obdobi na Useku prezkoumani hospodareni a cenovych
kontrol nebyly zjiStény zasadni a systémové nedostatky. Kontrolami v oblasti cenové byly
zjiStény toliko procesni a formalni zavady, které nemély vliv na spravnost vlastniho
kontrolniho  zjisténi. Oproti pfedchozimu kontrolovanému  obdobi, kdy se nedostatky
vyskytovaly priblizné u 1/3 KU, v poslednim obdobi jsou jen vy]|mecne a byly operativné
odstranény. PFi kontrolach na Useku mistnich poplatku bylo zjisténo, Ze v Jednom pripadé
upozornil kontroln| organ KU ZL na nespravny postup v odvolacim Fizeni. V pripadé
KU PA a KU MS doslo k uloZeni opatfeni k napravé na Useku mistnich poplatkd.
Kontroly na Useku mistnich poplatkl nezjistily (vyjma vySe uvedeného) Zadné zasadni
pochybeni. Dil¢i pochybeni vyplyvala v prevazné mife z opomenuti jednotlivych pracovnikd.
V kontrolovaném obdobi byl i nadale patrny trend poklesu celkového poctu odvolacich Fizeni
provadénych kontrolovanymi subjekty a snizujici se pocet zjistovanych nedostatk(. Nasledné
kontroly nebyly provadény. Poradkova pokuta nebyla uloZena. Kontroly ne]sou MF
vykonavany na zakladé podnéti (tyto jsou ovsem predavany KU a jejich vyfizeni je
sledovano), svyjimkou provadéni dozoru nad prezkoumanim hospodareni
v odlivodnénych pripadech. V ramci prezkoumani hospodareni krajli uskutecnilo MF také
kontrolu hospodareni a nakladani s majetkem u vybranych pfispévkovych organizaci, jimi
zfizenych.

Metodicka ¢innost MF vaci KU spocivala zejména ve vypracovani metodickych poméicek,
stanovisek, informacnich listd a prezentaci, poradani konzultacnich dnli, porad a seminard
a vyfizovanim jednotlivych podnétd. Na zakladé vysledkl dozor(l a analyz dochdzi pribézné
k Gpravé metodiky prezkoumavani hospodareni a metodiky dozoru statu nad vykonem
prezkoumani hospodareni. Soustavné je usmériovan vykon prezkoumavani hospodareni jako
auditu ve verejné sprave.

Kontrola vykonu prenesene plsobnosti svéfena organiim obci nen| MF pfimo provadéna.
V rdmci kontrol KU je vak vykon téchto kontrol jednotlivymi KU kontrolovan. Zavazné
procesni vady pfi dodrzovani spravného postupu nebyly zjistény. Kontrolovana byla rovnéz
poskytnuta metodicka pomoc obcim. Tato byla KU zajiStovana dostatecné a na dobré Grovni.

MF upozornilo na kolizi pravnich norem v oblasti mistnich poplatk(i (zakony
o obcich, krajich a hl. m. Praze - ukladani napravnych opatreni dle danového
radu), kterou navrhuje resit z arovné MV. MV bere navrh MF na védomi a pri dalsi
vhodné novelizaci uvedenych predpisl pravni Upravu sjednoti.

KU OL pozaduje, aby MF poradalo pravidelné ro¢ni porady pro pracovniky KU
zabezpecujici vykon prenesené plsobnosti prislusnych agend.

Ministerstvo kultury
Pfedmétem kontrol je vykon prenesené plsobnosti na Useku statni pamatkové péce,
periodického tisku a audiovize a vydavani neperiodickych publikaci.

Kontrola je na useku periodického tisku a audiovize a na Useku vydavani neperiodickych
publikaci provadéna dotaznikovou formou. Dle vyjadreni MK ze strany KU nebyly
formulovany zasadni pozadavky na zménu formy kontroly, v nékterych pfipadech v3ak zaznél
ze strany KU pozadavek na projednani vysledk{ kontroly jeSté pfed jejim ukoncenim a také
pozadavek na vypracovani protokolu, ackoli kontrolou bylo zjiSténo, ze dany KU Zadné fizeni
nevedl a nebylo tedy co kontrolovat. Dle nazoru MK by pofizovani protokolu znamenalo
v takovych pripadech zbytecnou zatéz, jak pro KU, tak pro MK, a mohlo by byt posouzeno az
jako nehospodarny vykon statni spravy. Tento problém bude, jak MK soudi, vyreSen novym
zakonem o kontrole, jehoz navrh zpracovalo MV.
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Opatreni k napravé systémovych pochybeni, ktera byla v pfedchozim kontrolnim
obdobi na useku pamatkové péce ulozena KU SC a MHMP nebyla vzdy disledné
plnéna. Opatreni k ndpravé na Useku periodického tisku a audiovize a vydavani
neperiodickych publikaci nebyla v predchozim obdobi uloZzena. Na Useku periodického tisku
a audiovize a vydavani neperiodickych publikaci nebyly zjistény zasadni nedostatky. Zasadni
nedostatky byly zjistény na Useku pamatkové péce v zakladnich podminkach, za
kterych Ize pripravovat a provadét zamyslené prace, uvedenych v zavaznych stanoviscich
k zamyslené obnové narodnich kulturnich pamatek. Zasadnim pochybenim byla
necinnost spravniho organu spocivajici v neuloZeni pokuty za poruseni povinnosti
podle casti paté zakona o statni pamatkové péci (MHMP). Dochazelo k castym
porusenim spravniho fadu (napf. porusovani zasady vyfizovat véci bez zbytecnych pritah(,
chyby v oddvodnéni rozhodnuti, nedostatecné vedeni spisd, atd.). Zavaznym pochybenim
byl postup spravniho organu, ktery v procesu tzv. autoremedury bez odiivodnéni
zrusil své rozhodnuti, ackoli plné nevyhovél odvolani (MHMP). KU, obdobné jako
v predchozich kontrolnich obdobich, vykazovaly dobrou Udroven vykonu statni spravy
v agendé druhého stupné, tj. pfi vedeni odvolacich a prezkumnych fizeni. Pfes vyse uvedené
dosSlo pouze v Sesti pripadech k uloZeni opatreni k napravé. Jako systémové opatreni
navrhuje MK zvySeni metodické pomoci. Nejvice nedostatkll bylo zjiSt€no stejné jako
v predchozim obdobi pfi kontrole MHMP. NejlepSich vysledkd dosahovaly KU LI, KU MS, KU
PL a KU VY. Nasledné kontroly nebyly provedeny. Poradkova pokuta nebyla udélena. Nebyl
rovnéz obdrzen tak zavazny podnét, ktery by vyvolal nutnost provést kontrolu.

Metodickd pomoc pracovnikim KU je poskytovana prib&zné podle potteby. Oproti
pfedchozimu obdobi Ize pozorovat urcity narlist poZadavkl na metodickou pomoc. KU
provadely kontroly vykonu statni spravy na Useku pamatkové péce na OU ORP. Zasadnim
pochybenim KU souvisejicim s jejich kontrolni cinnosti je skutecnost, Zze
nereagovaly na necinnost OU ORP, ktera spocivala v zanedbani povinnosti stanovené
zakonem o statni pamatkové pécdi, tj. v pripade, kdy vlastnik neudrzuje kulturni pamatku
v dobrém stavu, vydat rozhodnuti o opatfenich, ktera je vlastnik ve stanovené Ih{ité povinen
vykonat (KU KV, KU PL). Na useku periodického tisku a audiovize KU pdsobi preventivné
i v individualnich pripadech formou upozornéni na nedodrzovani zakonnych povinnosti, resp.
vyzvy k napravé a poskytuji metodickou pomoc obcim v oblasti tiskového zakona. MK
v kontrolovaném obdobi neprovadélo zadnou kontrolu vykonu statni spravy na Useku
pamatkové péce, periodického tisku a audiovize a vydavani neperiodického tisku na OU ORP.

Vzhledem k mnozstvi a zavaznosti zjiSténi z kontrol vykonu prenesené plisobnosti svérené
organdm krajli na Useku pamatkové péce, které byly uvedeny v jednotlivych protokolech
z kontrol, MV doporucuje MK, aby toto ve vétSi mife ukladalo opatreni k napravé
zjisténych nedostatkt a aby dochazelo k peclivé nasledné kontrole jejich pinéni.

V navaznosti na argumenty MK v oblasti kontroly vykonu prenesené plsobnosti na Useku
periodického tisku a audiovize a na Useku neperiodickych publikaci MV doporucuje
nenazyvat dotaznikové Setreni, které ma za ukol zjiStovat, zda KU v daném obdobi
vykonavaly v této oblasti prenesenou plsobnost, kontrolou a nevykazovaly je v ramci
Hodnotici zpravy. Kontrolou je tfeba nazyvat pouze samotny kontrolni proces, jehoz
povinnym vysledkem je protokol.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Pfredmétem kontrol je vykon prenesené plisobnosti na Useku Uzemniho planovani, izemniho
rozhodovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni, vcetné metodické dcinnosti. V minulém
kontrolnim obdobi nebyly zjistény zasadni nedostatky a nebyla navrzena Zadna opatieni
k napravé zasadniho charakteru. V kontrolnim obdobi nebyla zjiSténa systémova ani jina
zasadni pochybeni. Napravna opatreni byla ulozena MHMP a KU US. Kontrolujici pfi
provadéni kontroly v mezich své plsobnosti poskytovali odbornou metodickou pomoc
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kontrolovanym UGtvarlim k vykonu jejich plisobnosti, a to na zakladé Zzadosti nebo z vlastni
iniciativy, popfipadé na zakladé kontrolnich zjisténi. V kontrolovaném obdobi nebyla ulozena
poradkova pokuta a rovnéz nebyly shledany dlvody pro provadéni naslednych kontrol.
Namitky proti protokolu nebyly podany. MMR pripravuje na Useku Uzemniho planovani
Upravu a formalni sjednoceni svych protokoll z provadénych kontrol. Kontrolu na zakladé
podnétd MMR neprovadi.

MMR vykonava metodickou cinnost formou pracovnich porad, konzultaci, seminarl Ci
konferenci, vydavanim tematickych letak{, odbornych metodickych podkladd, pomdcek,
navodl, komentarl, stanovisek.

Kontrolu vykonu pienesené piisobnosti svéfené organiim obci MMR neprovadi.
MMR vsak zajistuje podklady pro ovérovani podminek a kvality vykonu statni spravy svérené
v prenesené plsobnosti obcim a krajlim a nasledng, na zakladé téchto informaci, zajistuje
poskytovani metodické pomoci KU. Vyznamnym zdrojem informaci o moznych
problematickych okruzich jsou podnéty k dozoru, resp. stiznosti, které podatelé adresuji
pfimo MMR. Sméfuji-li tyto proti KU ¢i MHMP, vyfizuje je MMR, sméfuji-li proti obcim, MMR je
preda prislusnému KU (zplsob vyrizeni je MMR sledovan a zhodnocen a pfipadné MMR do
véci zasahne).

Dle nazoru MMR je efektivita stavajiciho systému kontroly a dozoru limitovana napt.
administrativni kapacitou kontrolnich organd, nizkymi moznostmi kontrolnich organd statni
spravy prosadit v ¢innosti Uzemnich samosprav napravna opatreni a pouzivat k tomuto Gcelu
direktivni postupy; kvalita vykonu kontrolované cinnosti Casto vyznamné zavisi napf. na
zacClenéni odborného Utvaru v Uradech obci/krajli, na zafazeni do platovych tfid, a zejména
na poctech pracovnich mist pro danou cinnost, urCovanych vedoucimi Gfadl. Za krajné
problematickou oznaCuje MMR situaci, kdy pouze 1 pracovnikem je obsazeno 29 dradi
uzemniho planovani ze 183 dolozenych (16%). V ramci kontrolni ¢innosti KU je tfeba
provérit Urady ORP, které vykazuji, ze Uzemné planovaci cinnost vykonava jen jeden
pracovnik. Na zakladé tohoto provéreni navrhnout vhodné reSeni dané situace, a to pripadné
ve spolupraci s MMR a jinymi ministerstvy. V souvislosti s planovanou redukci poctu
stavebnich Ufadl vyslovil KU KH nazor, Ze sit' stavebnich ufadd na Uzemi kraje je
stabilizovana, a proto nesouhlasi s planovanou redukci poctu stavebnich Grfadd, nebot’ jde
proti principu pfiblizeni verejné spravy obcandim.

MMR navrhlo, aby MV zvazilo moznost vytvofeni nastrojli, které by kontrolnim organtim
umoznily ovliviiovat pocty a kvalitu pracovnikl, ktefi vykonavaji statni spravu, v zavislosti na
jejich vykonu a velikosti statniho prispévku na tento vykon jednotlivych agend. Bylo by také,
dle ndzoru MMR, vhodné, aby MF zvazilo moznost, zda by nebylo ucelné prispévek na vykon
jednotlivych agend statni spravy poskytovat jednotlivym pfijemcdm oddélené podle spravnich
agend. Stat, jako objednavatel vykonu statni spravy u samosprav, by mél mit moZnost
ucinné kontrolovat a vyhodnocovat efektivni vyuzivani prispévku na vykon statni spravy pro
dany ucel. Za timto Ucelem by bylo vhodné provérit dosavadni systém poskytovani prispévku
samospravam pro dany vykon statni spravy.

K uvedené problematice MV sdéluje, ze je aktudlné pripravovan MV novy zakon
o0 Urednicich verfejné spravy, a rovnéz se analyzuji moznosti jiného zplsobu Uhrady za vykon
prenesené plsobnosti, neZ je soucasny prispévek na vykon statni spravy. Podnét MMR bude
vyuzit v ramci pripravy téchto opatreni.

MV upozoriiuje, Ze neexistuje zadny pravni predpis, ktery by stanovoval spravni
obvody stavebnich aradli. Navic se objevuji pfipady, kdy obce na zakladé VPS méni
spravni obvody stavebnich uradd nahodile v prlibéhu roku. Rozdélovat prispévek na vykon
prenesené plsobnosti bez faktické znalosti aktudlniho stavu v Gzemi je nemozné. Pro
vypocet prispévku na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti pro rok 2013 je potieba ze
strany MMR minimalné poskytnout MV databazi stavebnich Gfadd a jejich spravnich obvodU
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nejpozdéji do 30. 4. 2012. Do budoucna se jevi jako praktické zavést do zakladniho registru
Uzemni identifikace, adres a nemovitosti jako UcCelovy Uzemni prvek Spravni obvody
obecnych stavebnich Gradl, ¢imZ by se dosahlo, Ze bude aktualni databaze stavebnich Gradd
trvale k dispozici. Tato Uprava vSak neni mozna bez zmény stavebniho zakona.

MV dlouhodobé zastava nazor, Ze jednotlivé USU by mély byt schopny Gcinné Fesit
nedostatky zjisténé na jakékoliv Grovni jejich vécné pisobnosti. Z viastni cinnosti
MV zjistilo, Ze aktudlné mlzZe nastat napf. nasledujici situace. Dle ustanoveni § 13
odst. 1 pism. g) zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,stavebni zakon"“), je obecnym stavebnim
Uradem mj. téz ,méstsky a obecni urad, ktery tuto pdsobnost vykonaval ke dni 31. prosince
2006". Podle § 13 odst. 2 stavebniho zakona pak na Zadost obce mize kraj po projednani
s MMR (a za splnéni dalSich podminek) nafizenim urcit OU obecnym stavebnim Uradem,
pokud bude tuto plsobnost vykonavat pro uceleny spravni obvod. Podle uvedenych
ustanoveni tak obecnym stavebnim Grfadem mliZe byt i OU obce typu I (takovych stavebnich
Uradld je v soucasné dobé cca 230). U takovychto OU pak podle § 13 odst. 3 stavebniho
zdkona mdze kraj ,po projednani s Ministerstvem pro mistn/ rozvoj narizenim odejmout
plsobnost stavebniho dradu obecnimu dradu uvedenému v odstavci 1 pism. g) nebo
urcenému podle odstavce 2, pokud nebude spiriovat podminky pro raédny vykon této
pusobnosti. Zaroveri urci, ktery stavebni urad bude vykondvat pusobnost ve spravnim
obvodu zanikiého stavebniho dradu. " Vydani nafizeni kraje je dle § 7 a § 59 odst. 1 pism. k)
zakona o krajich vyhrazeno radé kraje.

V praxi nastavaji situace, kdy nap¥. KU, ktery dle § 129 odst. 1 zakona o obcich
kontroluje vykon prenesené plisobnosti svéfené organiim obci, dojde na zakladé
vysledkii opakovanych kontrol k nazoru, ze urcity OU neni schopen ptisobnost
stavebniho Gfadu Fadné vykonavat (resp. jsou dany zavazné dlvody pro to, aby rada
kraje svym nafizenim odnala tomuto OU pdsobnost stavebniho ufadu a urcila, Ze tuto
plsobnost ve spravnim obvodu zaniklého stavebniho Ufadu bude vykonavat jiny stavebni
urad). Nasledné KU pristoupi k zakonem predepsanému projednani zamyslené
kompetencni zmény s MMR, pfi¢emZ MMR vyslovi s kompetenéni zménou souhlas.
Rada kraje potom vSak svym usnesenim pouze vezme na védomi informaci KU
ostavu vykonu prenesené plsobnosti na dseku dzemniho rozhodovani
a stavebniho fadu zajistovaného dotyénym OU, nicméné rozhodne nevydat
narizeni o odejmuti pdsobnosti stavebniho afadu tomuto OU. JiZ bylo vySe uvedeno,
Ze stavebni zakon v § 13 odst. 3 dava vylucné rade kraje, tj. ,politickému organu® kraje,
moznost odejmout svym nafizenim plsobnost stavebniho Ufadu OU obce tzv. zakladniho
typu. V kontrolnim obdobi se tento pripad stal napf. v obci Mosty u Jablunkova.

Dle ndzoru MV by jednotlivé USU mély byt schopny ucinné fesit nedostatky zjisténé na
jakékoliv Urovni jejich vécné plsobnosti, proto se MV domniva, Ze v tomto pripadé jde
0 nesystémovy postup v linii nadfizenych organi. MMR se proto navrhuje
iniciovat legislativni zménu § 13 stavebniho zakona, tak, aby bylo mozno
odejmout vykon statni spravy v souladu s obecnou pravni Gpravou.

MV doporucuje resit problematiku urceni obvodi stavebnich Gfadd (v navaznosti na
usneseni vlady €. 924 ze dne 14. prosince 2011, kterym byla schvalena Analyza aktualniho
stavu verejné spravy).
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KU MS doporucuje vyresit otdzku struktury stavebnich Gfad@, kterd neodpovida strukture
vefejné spravy a neodpovida poZzadavkim na vykon této agendy. Je tieba stanovit
kvalifikaéni poZadavky'’ na vykon této ¢innosti a zajistit metodickou ¢innost MMR na
useku stavebniho zakona.

Ministerstvo obrany

Pfedmétem kontrol je vykon pfenesené plisobnosti v oblastech spadajicich do kompetence
MO (zajistovani obrany CR, krizové fizeni, valeCné hroby a pietni mista, ovérovani
pripravenosti dle branného zakona).

V predchozim kontrolnim obdobi nedoporucovalo MO prijeti Zadnych konkrétnich
systémovych opatieni. V kontrolnim obdobi byl aktualizovan Fidici proces a nasledné
upresnén v souladu s poznatky kontrolni skupiny MO, byla upfesnéna metodika k provadéni
dozoru a kontrol, byl zménén systém kontrol MO prechodem z formy komplexnich kontrol na
formu tématickych kontrol ve vSech oblastech a upravena doba jejich provedeni v oblasti
zajist'ovani obrany statu na jeden den a v oblasti péce o vale¢né hroby na dva dny, v zavéru
hodnoceného obdobi byly vyhodnoceny zkusenosti z provadéni kontrol v letech 2010-2011 se
zavérem formu tématickych kontrol ponechat a zménit asovy rozsah kontrol s tim, Ze se MO
vrati k provadéni kontrol ve vSech oblastech prenesené plisobnosti ve dvou dnech. Vysledky
provedenych kontrol prokazaly ve vSech oblastech spadajicich do kompetence MO dobrou
Uroven u vSech kontrolovanych Gradl. PFi€inou zji§tén?ch nedostatkii je prevazné
lidsky faktor (neznalost zakonnych norem, jejich nespravny vyklad nebo pochybeni
jednotlivych pracovnlku na tomto Useku). OpatFeni k napravé bylo uloZeno pouze KU
KV, kde byly zjistény zavazné&jsi nedostatky v Uplnosti evidence valenych hrobd. S ohledem
na zjistény stav nebylo nutné pristoupit ze strany MO k naslednym kontrolam (s vyjimkou
naslednych kontrol v oblasti evidence valecnych hrobd). Poradkova pokuta nebyla udélena.

Metodicka pomoc je poskytovana formou jednani mezirezortni odborné pracovni skupiny,
metodickych dn(, |nformaC| zvereJnenych na internetovych strankach. Metodicka pomoc je
poskytovana i na OU s dtirazem na OU ORP a je sledovana poskytnuta metodicka pomoc ze
strany KU a KU je doporucovano zaméreni kontrol na oU. V minulém kontrolnim obdobi byly
zjiStovany nedostatky zejména u nékterych OU ORP v tom, Ze fada prenesenych plsobnosti,
které jsou v kompetenci MO, nebyla uvedena v organizacnich fadech téchto uradl. Tento
stav se zlepsil a v aktualnim kontrolnim obdobi byl tento nedostatek zjistén pouze u jednoho
UMC. Podnéty nebyly v kontrolnim obdobi podany.

Dle vyjadreni KU OL je evidence a dokumentace objektd, které za stavu ohroZeni statu
a valeného stavu mohou byt napadeny, u ORP problematicka (na ORP neni zabezpecena
moznost elektronického zpracovani utajovanych informaci stupné utajeni Vyhrazené). KU
navrhuje MO nevyzadovat vedeni a udrzovani rozsahlé databaze jako utajované
informace stupné Vyhrazené.'®

Ministerstvo prace a socialnich véci
Predmétem kontrol je vykon prenesené plsobnosti v oblasti davek socidlni péce, davek
v hmotné nouzi, davek statni socialni podpory, udélovani povéreni k vykonu sociadlné-pravni

7 MMR upiestiuje, Ze kvalifikaéni poZadavky Fesi viddni navrh novely stavebniho zakona (viz. snémovni tisk 574)

® Ktomu MO uvadi, 7e v souladu se stanoviskem Nérodniho bezpecnostniho Gfadu C.j. 2284/2011-NBU/80
z 9. listopadu 2011 je opravnén posoudit, zda jim pofizeny vypis obsahuje utajované informace, pouze krajsky
Urad jako prlivodce vypisu. S timto stanoviskem byli seznameni tajemnici bezpecnostnich rad krajt na jednani
dne 3. listopadu 2011 na Mé&finé. Z uvedeného vyplyva, ze MO nikdy vedeni a udrzovani databaze OMN stupné
utajeni ,vyhrazené" u OU ORP nevyzadovalo ani nevyZaduje.
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ochrany déti, vykonu kontrolni ¢innosti KU u povéfenych osob a u ORP (metodikd socialni
prevence vUic¢i socidlnim kurator@m), zprostredkovani nahradni rodinné péce, poskytovani
statniho prispévku zfizovatelm, prispévku na péci, registrace poskytovatell socialnich
sluzeb, vykon inspekéni Cinnosti. U vSech agend, kde je rozhodovano v rezimu spravniho
fadu, bylo soubézné s dodrzovanim hmotné- prévm’ch pFedpisﬂ kontrolovano i dodrzovani
spravniho fadu. Dale bon ovéfovéano, zda ma KU uréen plan kontrol vykonu pfenesené
plsobnosti sverene organlim obci a uradim prace (daIe jen "UP"), jak jej napliuje a jak
metodicky obce a UP fidi. Kontrolovano bylo i vyfizovani stiznosti a petici. Zpravidla nebyla
provadéna pouze kontrola, ale na misté byly poskytovany i metodické konzultace. Nejvice
nedostatkl bylo zjisténo pfi kontrolach agend zprostfedkovani nahradni rodinné péce,
povérovani k vykonu socialné-pravni ochrany déti a statniho prispévku zfizovateldm dle
zakona o socialné-pravni ochrané déti. NejCastéjsi pricinou zjisténych nedostatkd byl (stejné
jako v minulém obdobi) lidsky faktor, nesystémové pochybeni pracovnlka U KU s€ a KU
KV bylo zjisténo v ruznych agendach obdobne systémoveé porusenl § 5 zakona
¢. 352/2001 Sb., o uzivani statnich symboll Ceské republiky, ve znéni pozdéjsSich predpisl
(nespravné pou2|t| resp. nepouziti kulatého razitka s malym statnim znakem,doslo k u’Iozenl
napravneho opatfeni). Napravna opatreni byla rovnéZ ulozena u KU PL, KU VY,
MHMP, KU PA, KU KH, KU US a KU OL (nesystémova pochybeni). Namitky byly
kontrolovanou osobou podany proti 4 protokoldm z kontrol. Pfevazna vétSina namitek byla
zamitnuta jako nedOvodné. V ramci provedenych kontrol ani v souvislosti s nimi nebyly
ulozeny zadné pokuty. Nasledné kontroly nebyly realizovany.

Metodika je poskytovana poradanim porad, vydavanim metodickych materiall, operativné
telefonicky, e-mailem, Ustné. Kontroly obci nebyly ze strany MPSV provadény. KU je viak ze
strany MPSV doporucovano zaméreni kontrol na obcich, které jsou nasledné vyhodnoceny.
Kontrola vyvolana podnétem nebyla provedena.

MPSV dale upozornilo Ze na zakladé kontroly MHMP provedené koncem roku 2009 bylo
MPSV zjisténo, ze v odvolacich spisech davek pomoci v hmotné nouzi chyb| kopie
prvoinstancniho rozhodnuti a kople odvolani. Obdobna situace byla na KU US pii kontrole
téze agendy v roce 2011. Dle nazoru MPSV tak spisy nejsou vedeny v souladu s § 17
spravniho fadu, a proto v protokolu z kontroly bylo konstatovano jeho poruseni. V této véci
probéhla opakovana korespondence mezi MPSV a MV, které je opacného nazoru, nasledné
byla odborem dozoru a kontroly verejné spravy MPSV k jeho zadosti o metodickou pomoc,
jak zajistovat kontrolu odvolacich spisti, zdlraznéna metodicka role kazdého ministerstva
v ramci jim zastfeSeného Useku verejné spravy, nebot’ ani koordinacni role MV nemlze
znamenat zasahovani do kompetenci vécné prislusnych rezortli. ODK MV doporucil MPSV, ze
shledava-li pfi svych kontrolach uvedeny problém, mlze feSit danou zaleZitost vlastnim
metodickym pokynem. O zajisténi predlozeni predmétnych dokumentl Ize kromé tohoto
pozadat ad hoc pred vykonem kontrol (nebo pfi ném) — soucasti opravnéni kontrolnich
organl je nepochybné pravo pozadovat dokumenty nezbytné pro fadné provedeni kontroly
(srov. § 87 odst. 1 pism. a/ zakona o krajich). K tomu MPSV dodava, ze odvolaci spis by mél
mit jednotny obsah, a to bez ohledu na rezort. Podle odst. 2 § 12 zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti (kompetencni zakon): ,Ministerstvo vnitra pini koordinacni ulohu
v oblasti spravniho Ffizeni, spravniho trestani a spisové sluzby." Vydavani rlznych
metodickych pokynl jednotlivymi rezorty by ke koordinaci (sjednoceni) praxe urcité
nepfispélo. Celd problematika je aktualné bezpfedmétng, a to z dlivodu, Ze agendy presly
od 1. 1. 2012 na Urady prace CR. Ve vztahu ke KU jiz tedy nebudou kontrolovany.

Dale MV doporucuje v pripadé, Ze jsou shledana systémova pochybeni, diisledné
vyuzivat moznosti ukladat opatreni k napravé.
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KU MS doporucuje, vzhledem k socialni reformé, navazat Gizkou spolupraci pracovnikd Gradd
prace se socialnimi pracovniky jednotlivych obci, zaméfit se na socidlni poradenstvi
a podporovat dalsi vzdélavani v oblasti metod socialni péce. V oblasti spravniho fizeni ve véci
socialnich davek chybi jednotné metodické doporuceni k vedeni spisové
dokumentace agendy socialniho kuratora — doporucuje se obména pracovnikd na této
pozici a revize jejich pracovnich cinnosti a vytvoreni metodiky. S ohledem na nadmérny pocet
vedenych spisti na jednoho pracovnika v oblasti socialné-pravni ochrany déti a k nemoznosti
ucinné socialni prace s klienty, doporucuje dale vyuZit legislativniho procesu novelizace
zakona o socialné-pravni ochrané déti a stanovit doporuceny pocet spist na jednoho
pracovnika a zajistit navySeni financnich prostiedkl potfebnych k navySeni poctu
pracovnik{."

Ministerstvo prlimyslu a obchodu

Pfedmétem kontrol je vykon prenesené plsobnosti na Useku zivnostenského podnikani
krajskymi zivnostenskymi urady a odborem Zivnostenskym a obcCanskospravnim MHMP.
Kontrolou nebyly shledany zasadni ¢i systémové nedostatky. V kontrolnim obdobi nebylo
tfeba ze strany MPO pfijimat Zadna systémova opatreni (podobné jako v minulém kontrolnim
obdobi). Institut naslednych a mimoradnych kontrol nebyl ze strany MPO v kontrolnim
obdobi uplatnén. Namitky nebyly za kontrolni obdobi podany. Rovnéz nebylo nutné ulozit
poradkovou pokutu. Kontroly vykonu prenesené plsobnosti nad ramec planu kontrol ve
sledovaném obdobi uskute¢nény nebyly.

Metodicka ¢innost je ze strany MPO poskytovana formou porad, Skoleni, vydavani stanovisek,
pokynd, informaci, poskytovanim osobni a telefonické konzultace. Kontroly obci nebyly ze
strany MPO provadény. MPO zaméreni kontrol krajskym Zivnostenskym Gfadim v zasadé
nedoporucuje, nicméné v nékterych pripadech, zejména jde-li o nékteré celospolecensky
vazné dlvody, doporucuje MPO obecnim Zivnostenskym urad@im (prostrednictvim krajskych
zivnostenskych Uradd) provedeni nékterych tematicky zamérenych kontrol bud’ v rdmci
zivnostenskych kontrol vykonavanych podle Zivnostenského zakona, nebo v pripadé tzv.
nafizenych  kontrol - vuvedenych pfipadech jde o kontroly _vykonavané
obecnimi zivnostenskymi Urady na zakladé prislusnych usneseni viady CR. Neéktera
doporuceni MPO mohou vyplynout iz Dohody o koordinaci vykonu kontrolni Cinnosti
uzavrené mezi Ceskou obchodni inspekci a MPO, tykajici se spole¢né kontrolni ¢innosti Ceské
obchodni inspekce a Zivnostenskych uradd. Jinak vsak MPO do vykonu kontrolni ¢innosti
krajskych Zzivnostenskych Gradl vici obecnim Zivnostenskym urad@im nezasahuje. MPO ma
v prislusném kontrolnim obdobi prehled o poctu kontrol provadénych jednotlivymi krajskymi
Zivnostenskymi Ufady u obecnich Zivnostenskych ufadl. MPO rovnéz analyzuje podani
tykajici se cinnosti krajskych Zivnostenskych Ufadl. Pokud se uvedené podnéty tykaly
¢innosti  obecnich Zivnostenskych Gradl, popf. krajskych Zivnostenskych Gfadll, byly
postupovany ze strany MPO prislusnému Zzivnostenskému Uradu k vyrizeni, resp. k dalSimu
fizeni. MPO si obvykle vyzaduje od uvedenych organl zpravu, s jakymi zavéry byla konkrétni
zdlezitost (podnét, stiznost) uzavrena.

V disledku konani pravidelnych porad (i seminarll) krajskych Zivnostenskych Gfadl se
zameéstnanci obecnich Zivnostenskych (fadd, zamérenych na konkrétni problémy zjistované
kontrolou vykonu prenesené plsobnosti na Useku Zivnostenského podnikani, jsou vady
v Cinnosti obecnich Zivnostenskych Gfadd postupné eliminovany, MPO nicméné doporucuje,

* Dle sdéleni MPSV je pozadavek KU MS nejasny a Castecné ziejmé i neaktudlni. Neni jasné ani uZiti metod
socialni péCe ve vztahu k vykonu kontroly. Co se tyée poZadované spoluprace Ufadl prace se socialnimi
pracovniky obci, MPSV jiz ucinilo prvni krok k jejimu zajiSténi v nasledujicim sledovaném obdobi (na pravidelném
metodickém setkani metodik& socidlni prevence KU, kterého se ziicastnily i zaméstnankyné generalniho Feditelstvi
Gradu préace Ceské republiky.
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aby vykon kontroly prenesené plsobnosti uskutecfiovany krajskymi Zivnostenskymi urady byl
i nadale zaméfen k odborné metodické pomoci pfi uplatrfiovani pravnich predpisti, vcetné
zajisténi radné aplikace zasadnich procesnich norem v kontrolni a rozhodovaci praxi obecnich
Zivnostenskych Gradd.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Predmétem kontrol je vykon prenesené plsobnosti v oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy.
V kontrolnim obdobi byla stéZejni pozornost vénovana financni oblasti svéreného
pfeneseného vykonu. Kontrolovanou oblasti nefinanCni povahy bylo uznavani zahraniéniho
vzdélani, které vykonavaji v prenesené plsobnosti KU. Kontrolami nebyly ve vétsSiné pfipadd
prokazany zavazné nedostatky. Pouze u jednoho kontrolovaného organu nebyl dodrzen
stanoveny termin transferu Skolam u dvou dotaci (MHMP). V kontrolovaném obdobi
jiz nedochazelo k zadrZzovanym transfer@im dotaci Skolam. U KU SC a KU KH bylo shledano,
Ze jejich Gcetnictvi vérné nezobrazovalo rozpocet. Nedostatky byly shledany také
v rezimu spravy (vymahani) a odvodu prostiedkl od skol, jako sankci za poruseni rozpoctové
kdzné pfi hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu. Prodleva ve vérném zobrazovani
stanovenych a upravovanych rozpocCtl Skol v Ucetnictvi kraje byla vétSinou zplsobena
ingerenci rady kraje do agendy podle § 161 odst. 6 a § 163 odst. 1 pism. a) Skolského
zakona presto, ze podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist patfi pravomoc rady podle § 59 odst. 1 pism. a) tohoto zakona do
samostatné plsobnosti. Napravna opatfeni byla ulozena pouze MHMP. Namitky proti
shledanym kontrolnim zjisténim uplatnil pouze MHMP.

Kontrolou bylo shledano, ieIOU ORP pravidelné zpracovavaji materidly pozadované skolskym
zakonem a predkladaji je KU, ktery je pak pravidelné zaClefiuje do komplexnich materiald za
cely KU. Rezort tak dostdva informace o vykonech prenesené plsobnosti obci
zprostredkované pomoci uvedenych materiall a zvlastni informovanost o jejich kontrolach jiz
nevyzaduije.

Vzhledem k zavaZnosti nékterych zjisténi z kontrol vykonu prenesené pdlsobnosti svérené
organdm krajli, které byly uvedeny v jednotlivych protokolech z kontrol, MV doporucuje
MSMT vice ukladat opatieni k napravé zjisténych nedostatkadi.

Ministerstvo vnitra — Usek dozoru a kontroly verejné spravy

Predmétem kontroly vykonu prenesené plisobnosti byl systém organizace kontrol vykonu
prenesené plsobnosti obci, systém poskytovani odborné a metodické pomoci obcim,
udé€lovani souhlasu s VPS obci a s jejich zménami, pInéni usneseni vlady, organizacni
zélezitosti — vydavani véstniku pravnich predpisl, zverejiiovani dokumentl na Gfedni desce,
zasilani vlastnich pravnich predpist MV, vykon dozoru nad nafizenimi obci, zplsob
zabezpeceni vykonu prenesené plsobnosti obce, ktera neplni povinnosti v zakonem
svéfeném rozsahu vykonu statni spravy®®. V rémci provedenych kontrol bylo shledano
celkem 22 pripadli poruseni zakona pfi vykonu prenesené plsobnosti KU
(v pfedchazejicim kontrolovaném obdobi nebylo zjiSténo Zadné poruseni zakona), ke
vsem byla uloZena opatfeni k napravé (jednalo se o KU JM, KU KH, KU SC, KU US,
KU PL, KU JC, KU VY, KU LI a KU ZL). Nedostatky ve vykonu prenesené plisobnosti
byly identifikovany v oblasti zverejnovani VPS, k nimz byla KU vydana rozhodnuti
o souhlasu s uzavrenim, pfipadné nebylo o zadostech o udéleni souhlasu s uzavienymi
VPS rozhodnuto bezodkladné&, ani nejpozdéji do 30 dnl. Kontrolnim organem byla zjisténa
poruseni zakona rovnéZz pri napliovani povinnosti kraje zasilat vécné prisluSnym
ministerstvim nafizeni kraje a neuvedeni vSech naleZitosti v povérenich ke
kontrole a v rozhodnutich. Namitky byly podany KU PL (Castecné vyhovéno). Pri

® Kontrola vykonu samostatné plisobnosti provadéna ODK je predmétem kapitoly &. 7.
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kontrolach nebyla ulozena zZadna poradkova pokuta. Nasledné kontroly nebyly realizovany.
Oproti minulému obdobi, ve kterem bylo kontrolovano predevSim nastaveni systému (jenz
byl, jak bylo zjisténo, u vSech KU nastaven zcela v souladu se zakonem), bylo ve stavajicim
kontrolnim obdobi kontrolovano samotné fungovani tohoto systému. V konkrétnich,
namatkou vybranych, pripadech (splsech) byla zjiStovana jednak individualni pochybeni
a taktéz bylo opakovane zjisténo, Ze v pripadech nékterych KU je sice systém adekvatné
nastaven, neni vSak plnohodnotné pInén (vyuzivan).

Dle nazoru KU MS se Jako problematické v této oblasti jevi uzavirani VPS na dobu urcitou.
Dle nazoru KU dochazi pri JeJICh sjednavani k casové prodleve (existuje obdobi, kdy ptvodni
smlouva neplati a nova neni sjednana, v mezidobi neni vykon agendy prestupkdl zajistén).

KU se proto doporuéuje provadét ddslednou préibéZnou kontrolu véech vykonavanych agend.
Metodicka pomoc je ze strany MV poskytovana uverejiiovanim metodickych materialt, dstné,
telefonicky, e-mailem. Kontrola vykonu pienesené plisobnosti obci neni provadéna.

KU IM doporucuje posilit pravni Gpravu vykonu kontrolni ¢innosti tak, aby bylo mozno
vynutit spinéni ulozenych napravnych opatfeni. Precizovat ustanoveni § 65 zakona o obcich,
které by presné stanovilo, Ze mize byt rozhodnutim KU svéfen vykon prenesené plisobnosti
jiné obci (nejen v pripadé, pokud povinnost neni plnéna, ale také v pripadé, kdy je
vykonavana nedostatecné, apod.).

KU MS pak doporucuje pFijmout pFipravovany uceleny pravni predpis tykajici se
kontrolni ¢innosti.

Ministerstvo vnitra — Usek spravnich cinnosti

Pfedmétem kontrol je vykon pfenesené plisobnosti na Useku evidence obyvatel a rodnych
Cisel, obCanskych prikazli a cestovnich dokladd na KU a MHMP a vykon pfenesené
plisobnosti na Useku evidence obyvatel a rodnych Cisel a cestovnich dokladl na OU ORP a na
Uradech MC HMP. V kontrolnim obdobi nebyly zjistény nedostatky (stejné jako v minulém
obdobi). Nebylo nutno uloZit opatreni zasadniho charakteru. Nasledné kontroly nebyly
provadény. Rovnéz nedoslo k ulozeni poradkové pokuty. V kontrolnim obdobi nebylo u¢inéno
takové podani, které by si vzhledem ke své zavaznosti vyzadovalo provedeni kontroly.

KU se poskytuje metodickd pomoc formou konzultaci (konzultacnich dn& nebo
videokonferenci), telefonicky, e-mailem. KU a MHMP se v metodické pomoci zamérily
predevsim na oblast spravniho fizeni, na aplikaci spravniho fadu pii vykonu statni spravy
zejmeéna na Useku evidence obyvatel v souvislosti s fizenim o ruSeni Udaje o mistu trvalého
pobytu. KU a MHMP poskytly OU, popf. MC, pisemné metodické materialy, popFl'padé
uskutecnily pro Uredniky véech OU metodicke gorady a seminare. Dale byla vyuzwana
elektronické a telefonickd komunikace s OU a MC. Véechny KU a MHMP mely zpracovany
pololetni plany kontrol, jejichz pInéni je ddsledné sledovano. MV prov,adl rovnéz kontrolu na
Useku evidence obyvatel a rodnych Cisel a cestovnich dokladd u OU ORP. Nebyly zjistény
zasadni nedostatky (s vyjimkou jednoho Uradu meéstské casti, kdy bylo nutné prljmout
opatfeni zasadniho charakteru, nebot dosSlo k poruseni zakona - pochybeni pFi
prokazovani spravnosti idaji o vydani cestovniho pasu pozadovanymi doklady).
Metodickd pomoc byla poskytovana OU ORP prostiednictvim pisemnych stanovisek
a postupd, individualnich telefonickych a osobnich konzultaci, pracovnich setkani. V ramci
metodické pomoci je vyzadovana od KU informace o jimi provadénych kontrolach vykonu
prenesené plisobnosti u OU ORP a Ufadd méstskych &asti a v pripadé zavazngjSiho problému
na nékterém z uvedenych Usekd doporucuje MV zaméFeni kontrol provadénych KU a MHMP.
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KU OL, KU JM, KU MS doporu¢uji na Useku evidence obyvatel odebrat vykon pfenesené
plisobnosti ruseni idaje o trvalém pobytu obéana CR OU obci typu I a prenést
vykon této agendy na POU nebo na OU ORP.

Komentar MV:
V souvislosti s Analyzou aktudiniho stavu verejné spravy se doporucuje prevedeni agendy
primo na ORP (obce typu III).

KU MS navrhuje zjednodusit ruseni idaje o mistu trvalého pobytu (zrusit podminku
nezdrZovani se v nemovitosti, pro potfeby fizeni dle ust. § 12 zdkona o evidenci obyvatel
definovat pojem uzivaci pravo).

Ministerstvo vnitra — Usek prestupkt a matrik

Pfedmétem kontrol je vykon pfenesené plisobnosti na Useku statniho obCanstvi (nabyvani
statniho obcanstvi CR, vydavani osvédceni a potvrzeni o statnim obcanstvi CR, spravni fizeni
ve veécech statniho obcanstvi, plnéni oznamovaci povinnosti ve véci statniho obcanstvi,
evidence nabyti a pozbyti statniho obcanstvi CR, uloZeni, vedeni a archivace spisd
statoobCanské agendy, kontrolni a metodicka cinnost), na Useku matrik, vidimace
a legalizace a na Useku projednavani prestupkd. Kontrola je provadéna jak u KU a MHMP,
tak u OU, MC a méstskych obvodl (vyjma prestupkové agendy, ktera je kontrolovana MV
toliko na KU a MHMP). Stejné jako v predchozim obdobi nebyly zjistény zasadni systemove
nedostatky. U ¢tyf kontrolovanych subjektd (KU KH, KU VY, jednoho UMC, jednoho
statutarniho mésta) bylo nutno na uUseku statniho obCanstvi pfijmout napravna
opatreni. Nedostatky byly na useku statniho obcanstvi zjistény celkem u 7 KU (KH,
OL, US, IC, KV, LI, VY) a jednoho UMC. Na Useku matrik, vidimace a legalizace byly
zjistény nedostatky u jednoho statutarniho mésta. Na dseku pFestupki doSlo k ulozeni
napravnych opatfeni u péti kontrolovanych subjektd (KU KH, KU US, KU VY, KU ZL, KU
JC). V kontrolnim obdobi nedoSlo k ulozeni poradkové pokuty, ¢i k provedeni nasledné
kontroly. V kontrolnim obdobi nebylo ucinéno takové podani, které by si vzhledem ke své
zavaznosti vyzadovalo provedeni kontroly.

Metodicka pomoc je poskytovana formou pisemnych informaci a pravidelnych porad.
Kontrolni a metodicka Cinnost vici obcim je v potfebném rozsahu poskytovana vsemi
kontrolovanymi KU a MHMP. Soucasti kontrol na KU je i poskytovani metodické pomoci
obcim a vlastni kontrolni Cinnost KU vici obcim pfi vykonu pfenesené plisobnosti podle planu
kontrol KU na kalendarni rok.

Dle nazoru KU SC by vzhledem k velkému poctu obci povéfenych vykonem agendy vidimace
a legalizace, méla pravomoc kontroly na tomto Useku prisluset rovnéz aradim ORP
v ramci jejich spravniho obvodu.

KU OL, KU MS poZaduji na Useku prestupkdl odebrat vykon pfenesené péisobnosti OU
typu I a prenést vykon této agendy na OU ORP.

KU MS navrhuje zvaZzit zménu rozsahu opravnéni kontrolovat vykon statni spravy na
Useku matri¢nich ufada (rozsifit plsobnost KU o moznost kontrolovat ve stejném rozsahu
vSechny obce povérené vedenim matrik spadajici do jeho spravniho obvodu).

Pro upinost jsou niZe uvedeny i dalsi oblasti z psobnosti MV, kde byla provadéna kontrolni
cinnost.

Ministerstvo vnitra — Usek eGovernment
Pfredmétem kontrol je vykon spravce informacnich systéml vefejné spravy podle zakona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich
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zakond, ve znéni pozdé&jSich predpisd. Kontroly jsou vykonavany pracovniky MV na zakladé
rocniho planu kontrol. V kontrolnim obdobi bylo provedeno celkem 6 kontrol USC. Kontrola
se zaméfuje na Cinnosti spravce informacnich systémi verejné spravy ve smyslu uvedeného
zakona, zejména na informacni koncepci organu verejné spravy, zpristupnéni informaci
o informacnich systémech v Informacnim systému o informacnich systémech verejné spravy
a Informacnim systému o datovych prvcich, které spravuje MV, na pristupnost internetovych
stranek a na dalSi povinnosti organti verejné spravy podle § 5, § 5a a § 5b uvedeného
zakona. Zjisténé konkrétni nedostatky, které spocivaly zejména v nezpfistupnéni informaci
o informacnich systémech verejné spravy a nedodrzeni vSech pravidel vyhlasky ¢. 64/2008
Sb., o pristupnosti, byly nasledné odstranény.

Novelou zakona o informacnich systémech verejné spravy, byla zavedena kontrolni ¢innost
vykonu kontaktnich mist verejné spravy Czech POINT ze strany MV, a to od 29. listopadu
2011. Zhodnoceni této kontrolni ¢innosti bude soucasti Hodnotici zpravy za léta
2012-2013.

Ministerstvo vnitra — Usek archivni spravy a spisové sluzby

Pfedmétem kontrol je vykon prenesené plsobnosti na Useku archivni spravy a spisové
sluzby. Kontroly jsou uskutecfiovany prostiednictvim archivnich inspektorl na zakladé
rocniho planu kontrol. Archivy zaroven provadéji kontrolni ¢innost rovnéz na zakladé podnétl
a stiznosti. Kontrolni Cinnost je podle archivniho zakona zaméfena na celou skupinu tzv.
vefejnopravnich plvodcd (kontrola USC tak tvofi jen cast téchto kontrol). Na aktualni
potfeby zménit zaméreni kontrol je reagovano (zejména v souvislosti se zménami
legislativy). V kontrolnim obdobi byly uloZzeny <¢tyfi poradkové pokuty. Institut
naslednych kontrol je vyuzivan casto. Metodicka pomoc je poskytovana KU i obcim, a to
formou pisemnych a osobnich konzultaci, mistnimi Setfenimi, Skolenimi.

Ministerstvo vnitra — Usek obecni policie

MV v této oblasti provadi dozor nad odbornou zplsobilosti straznika k vykonu povinnosti dle
zakona o obecni policii @ nad dodrZzovanim stanovenych jednotnych prvkl stejnokroje
straznika nebo oznaceni motorovych vozidel a dalSich dopravnich prostiedkl obecni policie.
V kontrolnim obdobi byly uloZzeny dvé pokuty za spravni delikt dle zakona o obecni
policii v souvislosti s dozorem nad dodrzovanim tzv. jednotnych prvki
stejnokrojti a oznaceni vozidel obecni policie. Metodicka pomoc je poskytovana obcim
prostrednictvim stanovisek i v ramci provadéni zkousek odborné zpUlsobilosti straznikd.

Ministerstvo zdravotnictvi

Predmétem kontrol je vykon prenesené plsobnosti na Useku zdravotnictvi (navrhy na
prezkoumani lékarského posudku, registrace zdravotnickych zafizeni, znalecké komise,
vybérova Fizeni, zdravotnické zabezpeceni integrovaného zachranného systému, zdravotnické
zajisténi krizového planu, zachazeni s navykovymi latkami). Zachazeni s navykovymi latkami
bylo opétovné zarazeno do predmétu kontrol (v minulém kontrolnim obdobi tato
problematika kontrolovana nebyla). Pfi kontrolach byl provéfovan kontrolni systém krajl
a jeho Uroveri pii kontrole vykonu pfenesené plsobnosti obci, vykon prenesené pdsobnosti
KU - kvalita spravniho fizeni, dodrzovani ustanoveni konkrétnich pravnich predpist,
metodicka a odborna pomoc poskytovana obcim. Pri kontrolach nebyly zjiStény zavaznéjSich
nedostatky. Pokud jde o nedostatky zjiSténé pfi kontrolach, jde témér ve vSech pripadech
o chyby v aplikaci zakona, osobni pochybeni zaméstnancl, pfipadné o chybny vyklad
komplikovanych pravnich predpisl v oblasti zdravotnictvi, nikoliv o systémové nedostatky.
Opatreni k napravé byla ulozena MHMP, KU KV, KU VY, KU KH, KU ZL, KU US, KU
JC, KU SC, KU JM a KU PL. V kontrolnim obdobi nedoslo k ulozeni poradkové pokuty, Ci
k provedeni nasledné kontroly.

40



Z hodnoceni vysledkd kontrol nad vykonem prenesené plsobnosti obci provedenych KU
vyplyva, Ze nenastala potfeba pfijimat opatfeni k napravé. Pri kontrolach nebyly zjiStény
zasadni nedostatky. To vyplyva ze skutecnosti, ze prevazna vétsina vykonu statni spravy je
v oblasti zdravotnictvi soustfedéna na krajich, u obci po reformé statni spravy a zruseni
okresnich Uradd zlstal pouze nepatrny rozsah pFenesené pﬁsobnosti MZd samo neprovédélo
v hodnoceném obdobi kontrolu vykonu pfenesené plsobnosti svéfené organdim obci. V rdmci
kontrol KU a MHMP je sledovana i kontrolni ¢innost Gfadt a plnéni planu kontrol obci, jsou
predkladany a hodnoceny protokoly z provedenych kontrol. Zhodnoceni Urovné kontrolm
¢innosti KU a MHMP je soucasti protokolu o kontrolach. Kromé toho si MZd vyzaduje od KU
a MHMP kazdoroc¢ni stru¢nou zpravu - vyhodnoceni provedenych kontrol obci.

Metodickd pomoc je poskytovana KU zejména formou konzultatnich dnd. Obce se na Mzd
s zadosti o metodickou pomoc neobraceji.

KU OL pozaduje pravidelné organizovani konzultacnich dnii MZd pro referenty odbor(
zdravotnictvi KU k jednotlivym Useklm vykonu prenesené plisobnosti.

Ministerstvo zemédélstvi

Pfedmétem kontrol je vykon prenesené plsobnosti v oblasti vodniho hospodarstvi (zplisob
fungovani vodopravniho Gfadu, fadna aplikace relevantnich pravnich predpis, zejména
vodniho zakona, zakona o vodovodech a kanalizacich, spravniho fadu, stavebniho zakona)
a v oblasti lesniho hospodarstvi (kontrola dodrzovani lesniho zakona, zakona o obchodu
s reprodukcnim materialem lesnich dfevin, zakona o myslivosti, zdkona o rybafstvi
a Smérnice o postupu KU pfi poskytovani financnich prispévkd a sluzeb na hospodareni
v lesich). V predchozim obdobi nebyly pfi vykonu prenesené pilsobnosti v oblasti vodniho ani
lesniho hospodarstvi shledany zadné zasadni nedostatky. Ve sledovaném kontrolnim obdobi
byla v oblasti vodniho hospodafstvi zjiSténa nedostateCna Ci nepfesna apllkace spravnlho
fadu v nekterych rozhodnutich vydanych KU (formaini vady). Opatrem k napravé nebyla
ulozena 7adnému KU. V oblasti lesniho hospodaistvi byly pii kontrole KU KV zjistény
zavazné nedostatky v Cinnosti aradu, a to absence kontrol rybarskych revirl nejméné
za obdobi poslednich 4 let. MZe na zakladé této skuteCnosti uloZilo opatreni k napraveé.
Drobné nedostatky byly zjistény u vsech KU. V kontrolnim obdobi nedoslo k ulozeni
poradkové pokuty, Ci k provedeni nasledné kontroly.

Vzhledem k tomu, Ze vodopravnimi Gfady jsou i OU a OU ORP, provadé&lo MZe kontrolu
vykonu prenesené plsobnosti v oblasti vodniho hospodarstvi i na téchto OU. Na urovni OU
ORP byly kontroly vykonany namatkové, a to v souladu se zamérem MZe prispét zejména
metodickou pomoci ke zvySeni Urovné vykonu statni spravy ve vodnim hospodarstvi
a v souvislosti s nabytim Ucinnosti nového spravniho fadu a stavebniho zakona. Nebyly
zjiStény zavazné nedostatky. VéEtSina zjisténych pochybeni byla pouze formalné-procesniho
rézu a vyskytla se opakované ve vétSim & menSim rozsahu prakticky u vSech ufadl. Kvalita
vedeni vodopravni agendy na urovni OU ORP je nejcastéji primo umérna velikosti
daného aradu. V kontrolnim obdobi nebylo tfeba ukladat opatfeni k naprave. V oblasti
lesniho hospodafstvi se kontroly vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti u OU
nevykonavaly. Pfi kontrolach provadénych na OU ORP jsou jejich vysledky predavany
obousmérné mezi MZe a KU. Vysledky kontrol jsou vyuzivany pro pripadnou legislativni Ci
metodickou ¢innost. Sekci vodniho hospodarstvi bylo také v letech 2010 a 2011 usporadano
dvoudenni setkani s vodopravnimi Grady.

Metodickd pomoc je poskytovana formou seminaid, prawdelneho setkavani se zastupci KU,
formou stanovisek, telefonicky, Ustné. Avsak, dle nazoru KU JC neni_ze strany MZe

rakticky Zadna metodicka cCinnost vici KU, coz znamend, 7e metodicka &innost KU
vidi obcim vychdzi pouze z aktivity téchto KU a sjednocovani vykonu statni spravy tak
neprobiha celostatné, nybrz krajsky.
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Dle ndzoru KU MS nemusi byt vzdy Zadouci trvat na takové konstrukci, ze kontrolu
vykonu prenesene ptisobnosti OU vykonavajl KU (napt. na Useku ochrany zvifat proti
tyrani, kde ma KU funkci odvolaciho orgénu, by bylo vhodnéjsi, aby tyto tkoly KU plnily
odborné zasvécenéjsi krajské veterinarni spravy Statni veterinarni spravy).

MV doporucuje reagovat na upozornéni KU, ktery postrada metodickou pomoc.

Ministerstvo zivotniho prostredi

Predmétem kontrolni a dozorové Cinnosti je vykon prenesené plisobnosti zejména na Useku
ochrany ovzdusi, pfirody a krajiny, vod, lesa, horninového prostfedi, zemédelského a lesniho
pldniho fondu, hospodafeni s odpady, geologie, nakladani s obaly, CITES - Umluva
0 mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich ZivoCichd a plané rostoucich
rostlin, IPPC — Integrovana prevence a omezovani znecisténi, EIA — Posuzovani vlivl na
Zivotni prostfedi, jakoZ i dodrzovani spravniho Fadu)?!. Zasadni systémové nedostatky nebyly
v pfedchozim kontrolnim obdobi konstatovany. V aktualnim kontrolnim obdobi MZP
konstatuje, ze vykon statni spravy vykonavané KU je na pomérné dobré drovni. Opatfeni
zasadniho charakteru nebylo nutné pfijmout. V kontrolnim obdobi nebyly uloZeny pofadkové
pokuty. Nasledné kontroly nebyly vykonany (pouze CIZP institut naslednych kontrol
u zavaznych zjisténi pouzwa stejné jako kontroluje plnéni napravnych opatrenl) Kontroly
jsou vykonavany rovnez na zakladé podnétd. Pfi kontrolach KU je proverovana i efektivita
kontrolniho systému. MZP provadi dozorovou ¢innost i na OU, kde je tato vyuzivéna i jako
vhodnd forma metodické pomoci niZSim spravnim organim. Dale provadi dozor CIZP
a Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, respektive Spravy chranénych krajinnych oblasti
a Spravy Narodnich parkd.

Metodicka pomoc je poskytovana formou pravidelnych seminafl, na kterych jsou FfeSeny
problémy vyskytuijici se v praxi. MZP dale zpracovava pro potFeby Siroké verejnosti judikaturu
v pravu zivotniho prostredi a zverejnuje ji zpusobem umoznujicim_dalkovy prlstup, vydava
metodlcke pokyny a sdéleni. Na rozdil od vy3e uvedeného se KU 3€ domnlva Ze ze strany
MZP neni reahzova,na rakticky Zadna metodicka Cinnost VUCI KU, COZ znamena, ze
metodicka ¢innost KU vaci obcim vychazi pouze z aktivity téchto KU a sjednocovani vykonu
statni spravy tak neprobiha celostatne, nybrz krajsky.

KU MS oznadil za nezadoudi stav, kdy dvéma rozdilnym spravnim organtim prislusi
stejna kompetence (zahajit fizeni o spravnim deliktu na GUseku vodniho Ci odpadového
hospodarstvi mlize OU ORP i CIZP, coz vede nejen ke sporlm o pfislusnost, ale
i k roztristénosti spravni praxe — judikovano i Nejvyssim spravnim soudem).

K tomuto uvadi MV, ze tento stav neni v rozporu se soucasnou legislativou a je reSitelny
vyuzitim § 48 odst. 1 spravniho radu. Presto doporucuje zvazit vymezeni kompetenci
jednotlivych organl a pripadné prijeti opatfeni v této oblasti.

MV doporucuje reagovat na upozornéni KU, ktery postrada metodickou pomoc.

Sprava statnich hmotnych rezerv

Pfedmétem kontroly SSHR je vykon prenesené plsobnosti v oblasti zpracovani planu
nezbytnych dodavek a zabezpeceni nezbytnych dodavek k uspokojeni zakladnich Zivotnich
potfeb obyvatel kraje, pfipravenost na vyhlaseni a uplatiiovani regulaCnich opatfeni,
zajistovani pripravenosti hospodarskych opatreni pro krizové stavy z Urovné KU smérem
k ORP. Stejné jako v predchozim kontrolnim obdobi SSHR konstatuje, Ze prenesena
plsobnost je vykonavana v souladu se zakonem. Celkova Uroven pripravy hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy se na krajské Urovni oproti minulému obdobi zvysila.
U nékterych KU (JM, KV a LI) vsak byly zjistény dil¢i nedostatky ve zpracované

2 Usek nakladani s odpady je podrobnéji popsan v kapitole &. 3
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dokumentaci. Jejich pfiCinou je nizka aroven podkladd zpracovavanych ORP a svédci
o slabsim odborném fizeni obci z Grovné KU. I presto, ze se rovnéz celkové zvysila Uroven
vykonu prenesené plisobnosti v oblasti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy u prevazné
vétSiny OU, pretrvavaji mezi jednotlivymi OU znacné kvalitativni rozdily. Vzhledem
k tomu, Ze kontrolni zjisténi nebyla zasadniho charakteru, nedoSlo k ulozeni poradkové
pokuty, i k provedeni nasledné kontroly.

Zpétnou vazbou ke kontroldm provadénym KU byly pro SSHR i kontroly vykonu prenesené
plsobnosti svéfené organdim ORP provadéné v jeji vlastni reZii. V ramci téchto kontrol byla
provedena rovnéz jedna kontrola naslednd, a to z dlvodu ovéreni stavu odstranéni
nedostatk{ zjisténych Fadnou kontrolou?.

Vedle Klasickych forem metodické pomoci (napf. koordinaCni porady a metodicka
shromazdéni vykonnych a fidicich pracovnikll KU), poskytovala SSHR rovnéZ metodickou
pomoc formou vyjezdu pfimo ke KU k FeSeni konkrétnich problémd. V ramci metodického
fizeni SSHR kazdy rok doporucuje zaméreni kontrol provadénych KU u OU a vyZaduje od KU
informace o jimi provadénych kontrolach vykonu pfenesené plisobnosti u OU za obdobi
kalendarniho roku. O rozdilném pristupu KU ke kontrolam svéd¢i napfriklad
skutecnost, ze KU PL, KU KV, KU ZL za kontrolni obdobi zkontrolovaly vSechny
ORP vykonavajici pfenesenou piisobnost v dané oblasti, zatimco KU US, KU JM
a KU VY pouze okolo 30 % svych obci.

Vzhledem ke zjiSténému nedostatecnému odbornému fizeni ORP ze strany nékterych KU MV
doporucuje SSHR zvysit dohled nad metodickou pomoci poskytovanou KU.

kkk

V rdmci plnéni koordinani role si MV od jednotlivych USU vyz&dalo zaslani elektronické verze
protokoll z kontrol vykonu prenesené plsobnosti svéfené organlm krajd, které byly
provedeny v letech 2010-2011, za Ucelem jejich posouzeni (zejména z hlediska dodrzeni
zakonem stanovenych naleZitosti). o

Posouzenim zaslanych protokolii o kontrole od USU byly zjistény nasledujici

nedostatky:

- PInéni planu kontrol - kontroly nebyly vzdy provadény v souladu s Planem kontrol,
aniz v3ak doslo k oznameni zmény MV; Clenéni provedenych kontrol (dle Usek( vykonu
statni spravy) v pripadé MZe a MZP neodpovidalo strukture stanovené Planem kontrol.

- Povinné nalezitosti protokolu o kontrole - ve vétSiné pripadd chybi v protokolech
o kontrole vyslovné uvedeni (presného) casu provedeni kontroly, tj. hodina zahajeni
a hodina ukonceni kontroly. DalSimi zjiSténymi nedostatky byly chybéjici idaje o misté
provedeni kontroly (MMR — uUsek Uzemniho planovani, MPO, MV - U(sek spravnich
¢innosti, SSHR), ¢i neuvedeni kontrolovaného obdobi (MO). V protokolech vypracovanych
MZd a MPSV je pouzivan napf. pojem ,zjiStény nedostatek" a ,zjistény nedostatek
formalniho charakteru®, aniz by byla zfejma intenzita pochybeni, tj. zda doslo k poruseni
zadkona. Nékteré protokoly MSMT a MPO se omezuji na konstatovani vysledk( kontroly
bez toho, aby bylo zfejmé, jak se k témto vysledkiim doslo.

- Ulozeni opatreni k napravé - v nékterych protokolech jsou konstatovana poruseni
zakona (resp. pochybeni, ¢i nespravny postup), aniZ jsou uloZena opatfeni k naprave (i
konkrétni doporuceni (MK, MO, MSMT, MZd, MPO, MV - Usek prestupkd a matrik, MMR).
V pfipadé protokolll MV — Usek prestupkd a matrik bylo dale zjisténo, Ze v pripadé
naslednych kontrol nejsou vyhodnocena napravna opatreni uloZzena predchozi kontrolou.

?2 0 kontrolach provadéni SSHR piimo na obcich vice viz kapitola 5.3.
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- Formalni stranka protokolii — protokoly nejsou zpracovany ve zcela jednotné formé
(MMR - Usek uzemniho planovani, MSMT, MZe, MZP), nejsou jednotné Cislovany
(oznacovany) — MPSV, obsahuiji zjevné nepresnosti v psani, v dataci (MPSV, SSHR).

- Nestandardni postupy - jeden a tentyz pracovnik je ¢lenem dvou kontrolnich skupin,
které provadi kontrolu ve stejnych dnech a z kontrol jsou vyhotoveny dva protokoly.

- Ostatni — kontrola je v protokolu oznacena jako naslednd, aniz by byly uvedeny v textu
néjaké pro to svédcici dlvody, termin téchto naslednych kontrol pfitom koresponduje
s Planem kontrol (MV — Usek prestupkl a matrik), do kontroly jsou zahrnuty rovnéz
pripady mimo stanovené kontrolované obdobi — nesoulad mezi vymezenym a skutecné
kontrolovanym obdobim (MV — Usek prestupkl a matrik a Usek spravnich cinnosti), neni
jednoznacné uvedeno, zda zjistény nedostatek dosahuje intenzity poruseni zakona (MZd,
SSHR, MMR).

4.3. Komparace kontrolnich zjisténi jednotlivych USU
s predchozimi obdobimi
V nize uvedenych grafech je naznaCen vyvoj poctu nedostatkl z kontrol za tfi posledni

kontrolni obdobi, a to jak dle jednotlivych rezortd, tak dle jednotlivych KU. Souvisejici tabulky
jsou obsazeny v priloze & 62 a v priloze & 7* tohoto materidlu.

Piehled vyvoje poétu nedostatki zjisténych za jednotliva
hodnocena obdobi
3 300 -
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Graf ¢. 3: Piehled vyvoje poctu nedostatkili zjisténych za jednotliva hodnocena obdobi —
celkem

V hodnoceném obdobi 2010/2011 doslo k vyraznému nariistu zaznamenanych
kontrolnich zjisténi, a to dokonce o0 62% oproti minulému kontrolnimu obdobi (ze
169 na 274). Nelze tak konstatovat celkové zlepSovani urovné vykonu pFenesené
plsobnosti vykonavané KU.

Znacna cast zasadnich pochybeni je spojena s postupy dle spravniho fadu, Cast je
spojena s hmotné-pravnimi normami. Ze zaslanych podklad(i (USU) Ize dovodit, ze prakticka

23 Viz ptiloha &. 6 - Prehled vyvoje poctu zdsadnich nedostatkd za jednotiivé hodnocend obdobi — dlle jednotlivych
rezortd.
24 Viz priloha &. 7 - Whvoj poctu nedostatkd z kontrol - dle krajd.
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aplikace spravniho fadu dosud neni v aplikacni praxi bez problémd a zasluhuje proto hlubsi
pozornost. Obdobna zjisténi se objevuji i pfi kontrolach realizovanych na obcich.

VYVO3] POCTU NEDOSTATKU Z KONTOL - DLE JEDNOTLIVYCH
REZORTU
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2006-2007 | 11 | 19 | 64 | O 8 | 21 3 28 1 3 2 14 | 14 | O 2 | 190

2008-2009 | O 2 63 0 1 26 0 34 | 0 0 8 13 | 15 | 7 0 |[169

2010-2011 | O 2 63 5 1 50 | 0 6 23 | 0 2 24 | 92 | 3 0 271

Grafc¢. 4:  Vyvoj poctu nedostatkil z kontrol — dle jednotlivych rezortti

Zhodnoceni vyvoje poctu nedostatki dle rezorti:

znaCny nardst zasadnich nedostatkdli byl zaznamenan u MZe (oblast lesniho
a vodniho hospodarstvi zejména pri aplikaci spravniho radu) a MPSV (oblast
zprostredkovani nahradni rodinné péce, povérovani k vykonu socialné-pravni ochrany déti
a statniho prispévku zfizovatellm dle zakona o socialné-pravni ochrané déti)
dlouhodobé vysoky pocet nedostatkli je pak trvale u MK. Jako vaznéjsi se
opakované jevi situace na Useku pamatkové péce MK, kdy dochazi k tomu, ze
v nékterych pripadech nejsou pinéna opatfeni k napravé z predchozich kontrol (MHMP,
KU KV, KU SC). U MHMP jsou navic opakované konstatovany zasadni nedostatky ve
vedeni spravnich fizeni.

vyznamny nar{st byl zaznamenan také u MV ODK, kdy tato situace byla dana zménou
predmétu kontrol. . 5

k vyznamnéjSimu poklesu doslo u MSMT diky zvySené metodické Cinnosti MSMT
a spolupraci MSMT a KU. .

naopak nejnizsi pocet nedostatkd trvale zjistuje MD, MO, MPO, MV-OSC a SSHR.
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VYVO] ZASADNICH NEDOSTATKU ZA HODNOCENA OBDOBI DLE
KRAJO
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Graf ¢.5: Vyvoj poctu nedostatki z kontrol — dle jednotlivych KU

V hodnoceném obdobi doslo u vétsiny KU oproti minulému kontrolnimu obdobi
k narlistu poctu kontrolnich zjisténi (k poklesu doslo jen u KU JC a KU LI). Za zminku
stoji skutecnost, Ze nejvétsi pocet nedostatkd byl zjistovan u MHMP, kde doslo i k zasadnimu
nardstu oproti predchozimu obdobi (téméf dvojnasobné).

4.4, Vyjadreni a hodnoceni vykonu statni spravy verejnym
ochrancem prav

Nize uvedeny text VYJadI‘UJe nazor Kancelafe VOP na vybrany Usek statni spravy. Nasledné
pfipominky a poznamky UsU a KU k textu, které bny uplatnény v ramci mezirezortniho
pripominkového fizeni, jsou uvedeny v poznamce pod carou.

4.4.1. Obecné

VOP se na zakladé svych zjisténi, vyplyvaijicich z jeho Cinnosti v oblasti verejné spravy,
dohledu nad misty, kde se nachézeji osoby omezené na svobodé®, av oblasti rovného
zachazeni, domniva, Ze zakladem nastaveni Ucinné, kvalitni a jednotné verejné spravy je
metodické usmérnovani, které je svébytnou soucasti kontroly v Sirsim slova
smyslu.

Z poznatkd, 2|skanych na krajské a obecni Urovni, vyplyva kritika metodické pomoci
poskytované USU. Metodickd pomoc neni poskytovana systematicky, méni se pouze
z dlvodl personalnich zmén (bez dostate¢ného oddvodnéni podlozeného judikaturou,
spolecnym stanoviskem vice USU, vyporadanim se s dlsledky dosavadniho opacného
usmeérnéni apod.).

Za hlubsi systémovy problém VOP v oblasti metodického usmérfiovani poklada to, ze je
nedostatecné provazana metodicka pomoc mezi USU tam, kde by to bylo na misté

"\\

2 MPSV opakované namitd nespravnost oznadeni ,osoby omezené na svobod&“, pokud jde o uZivatele
pobytovych socidlnich sluzeb. Podle nazoru MPSV pojem ,,omezeni na svobod€" nelze I|bovolné rozsSifovat, a to ani
pro pripad trvalého pobytu v zafizeni s rezimem. UZivatel m{iZze zafizeni kdykoli opustit, jde o smluvni vztah mezi
poskytovatelem a uzivatelem.
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z dlvodu rznosti nahledu na konkrétni problém, provazanosti pravnich Uprav, rlznych
vyklad@ shodného pravniho institutu apod. (spolecné metodiky vice rezortl). Zde ma VOP za
to, Ze neni stale dostatecné vyuzivan Véstnik vlady pro organy krajii a organy
obci.

Skute¢nost, ze se dlouhodobé neresSi problémy verejné spravy, které vyzaduji
soucinnost vice rezortli, nebo které se objevi nové a je tieba urceni a aktivity
odpovédné gesce, kritizuji jak obcané, tak obce a kraje.

Pfikladem z hodnoceného obdobi mlZe byt vykon hmotné-pravniho opatrovnictvi
obcemi, které podle judikatury US je vykonem prenesené plisobnosti obce. Ta by méla byt
i kontrolovana a usmérfiovana. Podle VOP se jedna o gesci MS.

VOP také vedl Setfeni z vlastni iniciativy v oblasti aplikace zakona o odSkodnovani. V této
prifezové oblasti by bylo také na misté urCeni jedné gesce odpovédné za koordinaci.
Nejprirozenéji by se mélo jednat opét o Ministerstvo spravedinosti.

Vedle toho se VOP setkava s negativnimi désledky odliSnych stanovisek na shodnou
pravni otazku rtznych funkcnich Gtvart jednoho USU na stejném useku spravni
¢innosti (Utvaru rozhodujiciho v prezkumném Fizeni, Utvaru poskytujiciho metodické vedeni,
Utvaru legislativniho).

Dalsi problém podle VOP spocivda v nedostatecné provazanosti dozoru, kontroly
a dalSich zaruk zakonnosti. PriCiny shledava zejména v legislativni nedostatecnosti,
tj. nemoznosti aplikace stavajiciho zakona o statni kontrole na vykon kontroly v prenesené
plsobnosti, nemoznosti uplatnit konkrétni opatfeni k ndpravé ze strany kontrolujicich
subjektt hned na misté v{ci obci a kraji, nebo na jejich vyraznou omezenost. Zménu by mél
pfinést novy zakon o kontrole, ktery VOP podporuje. Konkrétnim prikladem selhani
schopnosti verejné spravy Ucinné reagovat na zjiSténa pochybeni je zadrzovani podnétd
k pfezkumu a jejich nepostupovani ustfednimu organu bez jakehokoliv vyvozeni
odpoveédnosti a zjednani napravy. V pfipadé takového excesivniho chovani samo vedeni KU
neucinilo zadné kroky v personalni a karné roviné, USU uved|, Ze nema v ramci kontroly
prostredky napravy (Ihdta k prezkumu mezitim uplynula).

VOP dlouhodobé kritizuje pausalni sniZovani pracovniki ve statni spravé. Nedochazi
k predchozimu prizkumu jednotlivych Usek( statni spravy, na jejichz zakladé by bylo mozné
dovodit, kde je mozné v jednotlivych Usecich ubrat a kde by zase naopak bylo vhodné je
personalné posilit. I pres kritiku VOP se zplsob pfijimani téchto zmén prozatim nezménil.
Personalni dostateCnost a odbornost je pritom zakladem kvalitni verejné spravy.

Z hlediska uvah de lege ferenda VOP podporuje okamzitou Gcinnost zakona o statni
sluzbé a dale prijeti nového zakona o kontrole, zejm. z d@vodu posileni moznosti
kontrolujicich organd pfijimat efektivni opatfeni k napravé.

4.4.2. K vybranym agendam, spadajicim do plsobnosti
verejného ochrance prav

Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi (EIA)

Z poznatkl VOP v oblasti posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi vyplyva, Ze organy, kterym je
svéfen vykon statni spravy v oblasti posuzovani vlivi, ne vzdy ddsledné dbaji na prebirani
vSech relevantnich navrzenych opatieni k prevenci, snizeni ¢i kompenzaci nepfiznivych vlivd
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z oznameni zaver( i vSechny relevantni poZadavky a pfipominky do podminek zavéru
zjistovaciho Fizeni.

Ochrance taktéZ zaznamenal, Ze nejasnou se v praxi organ{ statni spravy v oblasti EIA jevi
otdzka doby platnosti zavéru zjist'ovaciho Fizeni. Prestoze zakonem neni tato otazka
vyslovné feSena, je VOP toho nazoru, Ze nelze dovozovat neomezenou dobu platnosti zavéru
zjiStovaciho fizeni. Jestlize by praxe Uradl akceptovala tento nazor, bylo by vyznamnym
zplsobem popreno poslani, které ma proces EIA plnit. Smyslem procesu EIA je naplnéni
principu prevence v oblasti Zivotniho prosttedi a ziskani objektivnich informaci a podkladd pro
vydani zavéru o tom, zda zatiZeni urcité lokality planovanym zamérem je z hlediska zZivotniho
prostiedi pripustné, ¢ nikoliv. Ochrance je presvédCen o tom, Ze povolovani zamérd na
zakladé mnoho let starych zavérl zjiStovacich Fizeni je neakceptovatelné a v rozporu se
smyslem a ucelem zakona EIA. V tomto sméru se ochranci podafilo nalézt nazorové shody
s MZP v ramci Setfeni individualniho podnétu, avSak do budoucna by se jevilo vhodnym
metodické usmérnéni ze strany ustredniho organu statni spravy.

Velice diskutabilni je taktéz problematika fotovoltaickych elektraren. Ze zkusenosti VOP
vyplynulo, ze v dobé, kdy stavby fotovoltaickych elektraren zazivaly nejvétSi rozmach
z dlvodu ekonomické podpory statu, nemély spravni organy zpravidla vétSich zkuSenosti
s povolovacimi procesy pro dany druh staveb. Z téchto dGvod(d byly nezfidka umist'ovany ve
zcela nevhodnych lokalitach, cCasto ive volné krajiné. Ochrance zastava nazor, ze
fotovoltaické elektrarny pFedstavujl' v krajiné rusivy element a je tfeba pro né prednostné
hledat vhodnéjsi lokality, ze]mena ladem lezici pozemky (typicky brownfields, byvalé skladky,
Iomy apod) Ustfedi organy statni spravy (MZP a MMR) vydaly k problematlce staveb
zarizeni k vyrobé elektrické energie z obnovitelnych zdrojd metodickd usmérnéni, avsak
nedoreSena zlstava otazka, do jaké miry tyto zameéry (zejm. v pfipadé staveb fotovoltaickych
elektraren - FVE) podléhaji procedure EIA, pripadné alespon zjisStovacimu fizeni. Stavby FVE
(na rozdil od vétrnych eIektréren) nejsou ve vyslovném Wétu prilohy ¢. 1 k zakonu

¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nekterych souvisejicich
predplsu ve znéni pozdéjich predpisd. Praxe KU je neJednotna kdyZ v nékterych pripadech
zarazuji zaméry FVE pod bod 1.2 kategorie II. prilohy ¢ 1 zadkona (Restrukturalizace
pozemk( v krajiné, vyuZivani neobdélanych pozemkl nebo polopfirozenych oblastni
k intenzivnimu zemédélskému vyuzivani, uvedeni zemedelské pldy do klidu na plose od 10
ha) a podrobuiji je zjisStovacim Fizenim — typicky KU ZL. Pfevazna vétsSina KU vSak stavby FVE
povazuje za zamery, jez nepodléhaji zadnému posouzeni dle zakona EIA (tj. ani zjiStovacimu
fizeni). VOP ma za to, ze i s touto otazkou by se mélo MZP metodicky vyporadat.

Postupy organl statni spravy v oblasti EIA jsou nejednotné. Podle ndzoru VOP by bylo
vhodné praxi spravnich organti metodicky usmérnit, na zvazeni je také otazka revize ptilohy
¢. 1 k zdkonu EIA, kterd obsahuje tabulovy vycet zamérd podléhajicich posouzeni EIA
(kategorie I) a zamérd podléhajicich minimalné zjiStovacimu fizeni (kategorie II)
a reflektovat tak rozvoj novych procesti a technologii.

Ochrana ovzdusi ]

Z Cinnosti VOP vyplyva, Ze OU (I. typu) casto nevédi, ze jsou povéreny vykonem statni
spravy na Useku ochrany ovzdusi — zejména problematika kontroly dodrzovani povinnosti
provozovateli malych stacionarnich zdroji znecisténi. Ochrance se domniva, Ze do
budoucna vhodngjSim FeSenim je prevést tyto kompetence pod OU ORP, minimalnim
pozadavkem je zajisténi osvéty obcim ze strany KU.

V oblasti ochrany ovzdusi se dale velice problematickymi jevi pravni nastroje k ochrané
obcanl pred zapachem. Ackoliv primarni je v této oblasti ochrana soukromopravni, tedy
moznost podat tzv. sousedskou Zalobu, pfedpokliada Cesky pravni fad v urCité mire téz
moznost Uredniho zasahu. MZP ovSem zruSilo v roce 2006 bez nahrady provadéci pravni
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predpis, ktery stanovoval emisni limity pachovych latek a rozsah a zplsob stanoveni
koncentrace pachovych latek. Pfitom platny zakon o ochrané ovzdusi i nadale existenci
takového provadéciho predpisu predvida. V této véci vedl VOP komunikaci s MZP v ramci
Setfeni zahdjeného z vlastni iniciativy. Ze Setfeni VOP vyplynul zavér, Ze povinnosti
ministerstva je dostat zakonnému zmocnéni, nebot’ k tomu ho zavazal Parlament CR.
Rozhodnutim, Ze zakonné zmocnéni napliiovat nebude a odsouvat FeSeni na pfijeti nového
zakona o ochrané ovzdusi, si MZP osobuje Ulohu zakonodarce, coz mu nepfislusi.

Integrovana prevence pri vyrobé (bio)lihu

Z poznatkd VOP vyplynulo, Ze vyroba bioethanolu neni zafazena do reZimu zakona
o integrované prevenci, ackoliv se jedna o vyrobu vyznamné zatéZujici své okoli. MZP bylo
pozadano o revizi této situace reditelstvim CIZP jiz v kvétnu roku 2008, k dnesnimu dni vsak
Zadné konkrétni kroky neprijalo.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o prlimyslovych emisich zaradila mezi
Cinnosti vyZadujici integrované povoleni téZ vyrobu bioetanolu z obili, coZ svédci o tom, Ze
takovyto krok je mozny, ba z hlediska integrované prevence i vhodny. Clenské staty pFitom
mohou na svém Uzemi stanovit i vyssi standard ochrany Zivotniho prostredi, nez jim uklada
evropské pravo.

Dle informaci, kterymi VOP disponuje, MZP Z&dnou zménu v tomto sméru prosazovat
nehodla, spoléhajic zfejmé na jiz schvalenou evropskou legislativu. Podle ni vSak nebudou
stavajici zafizeni na vyrobu bioethanolu vyzadovat integrované povoleni az do 7. Cervence
2015. VOP se domniva, ze nezafazeni kvasné (biotechnologicke) vyroby lihu pod rezim
zakona o integrované prevenci je chybou, kterou by MZP mélo co nejrychleji napravit.

Hydrogeologické vrty a stavby studni

VOP monitoruje jednani USU ve véci hydrogeologickych vrtd a staveb studni s cilem zlepsit
pravni postaveni a zvysit ochranu vlastnikl stavajicich studni pfi provadéni novych vrtnych
praci na okolnich pozemcich. Mezi MZP (odborem ochrany horninového a pldniho prostiedi
a odborem ochrany vod), MMR (odborem stavebniho fadu) a MZe (odborem
vodohospodarské politiky a protipovodnovych opatreni) probihaji trojstranna jednani
k problematice vrtl pro tepelna Cerpadla. Vzhledem ke znacné totoznosti této problematiky
s problematikou studni (otdzka dalSiho vyuziti vrtd vybudovanych v ramci geologického
prlizkumu, které svymi parametry umoznuji nasledné vyuziti pro tepelna Cerpadla ¢i studné)
budou mit vysledky téchto jednani vliv i na problematiku studni budovanych po provedeni
prlizkumného vrtu. Jednani maji vést k novelizaci zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich, ve znéni pozdéjSich predpisti, a novelizaci vyhlasky ¢. 369/2004 Sb., o projektovani,
provadéni a vyhodnocovani geologickych praci, ve znéni pozdéjSich predpisd. Rezorty
prislibily konzultovat moznost zavedeni informacni povinnosti spocivajici v povinnosti obci
zajistit vhodnou formou (napf. vyvéSenim na Ufedni desce) informovani oband o zaméru
provadét geologické prace. To by obandim, ktefi jiz maji v okoli zbudované studny, umoznilo
Cinit aktivné kroky k zajiSténi potfebnych dlkazli o pdvodnim stavu (pfed provedenim
prizkumnych praci), napf. v podobé objednani viastniho méfeni hladiny vod ve své studni
apod., coz prispéje k jejich lepSimu postaveni v pripadé domahani se nahrady Skody
v disledku ztraty ¢i poskozeni vody ve studni.

Agenda ridi¢skych prikazi

Na VOP se Casto obraceji fidici, ktefi dosahli 12 bodd v bodovém hodnoceni Fidice
a nesouhlasi s postupem Gfad{ pfi FeSeni svych namitek dle § 123f zakona C. 361/2000 Sb.,
0 provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist. Casto je tento krok jen
védomou formalni snahou o maximalni oddaleni okamziku, kdy je vybodovany fidic povinen
odevzdat Fidicsky prikaz. Ochrance se vsak setkal s pochybenim spravnich organl pfi zapisu
bodl do bodového hodnoceni fidice, kdy provedly zapis bodl, aniz zkoumaly, zda jsou tyto
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podklady k zapisu zplsobilé. Organy provadéjici zapisy bodtli do bodového hodnoceni
ridice jsou povinny zejména zkoumat, zda existuje podezreni, Zze by podklad pro
zapis bodi (tj. rozhodnuti ve véci) mohl trpét vadou nicotnosti. Pokud k tomuto zavéru
dospéji, jsou povinny dat prislusSnému spravnimu organu podnét k jejimu prohlaseni. Tato
povinnost plyne z ustanoveni § 78 odst. 3 spravniho radu.

Z cinnosti VOP vyplynulo, Ze FidiCi, jimZ je uloZen zakaz cinnosti, Casto nevi o tom, Ze
dnem pravni moci rozhodnuti pozbyvaji své ridicské opravnéni (§ 94a zakona
o provozu na pozemnich komunikacich /zdkon ¢. 361/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisti/) a chtéji-li po uplynuti doby trestu opét fidit, musi si pozadat o vraceni
ridicského opravnéni (§ 102 zakona o provozu na pozemnich komunikacich). Pokud
takovyto ,neznaly Fidi€" zacne opét ridit, dopousti se prestupku, za ktery prestupkovy zakon
(zakon ¢. 200/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisll) stanovi pokutu 25 000 K¢ az 50 000
KE a opét zakaz Cinnosti v trvani 1 az 2 roky (+7 bodl do bodového hodnoceni fidice dle
zakona o provozu na pozemnich komunikacich). Je dobrou praxi spravnich uradd, pokud
Ucastniky fizeni o povinnostech odevzdat fidicsky prikaz a pozadat o jeho vraceni po
uplynuti trestu informuji v ramci pouceni, jakozto Casti rozhodnuti o prestupku. Plosna
rozSitenost této dobré praxe ale dosud nebyla ovéfena. Pokud jde o rozhodnuti soudd
v trestnim Fizeni, pak se VOP s takovymto poucenim pfi své Cinnosti dosud nesetkal vibec.
Mozné feSeni spatfuje VOP v postupu, kdy by tuto ,poucovaci povinnost" plnily spravni
organy vedouci evidenci fidi¢l. Teprve v ndvaznosti na to, zda by dotycny jejich vyzvé
k odevzdani Fidicského prlkazu vyhovél ¢i nikoli, by mélo dojit k pfedani véci spravnimu
organu k projednani prestupku dle § 46 zakona €. 200/1990 Sb. — neodevzdani fidi¢ského
prikazu v zakonné Ihité.

Dopravni prestupky®®

Na zakladé podnétu se VOP zabyval v roce 2011 otazkou, zda obecni policie je Ci neni
vécné prislusna k ulozeni blokové pokuty ridici motorového vozidla za ,jizdu na
cervenou". Dospél k zavéru, Ze obecni policie tuto kompetenci nema. Straznici obecni
policie jsou v dopravni agendé nadani pravomoci vyridit v blokovém Fizeni pouze prestupek
ridi¢e spachany nerespektovanim zakazu vjezdu do mist oznacenych mistni nebo prechodnou
Upravou provozu, nedovolenym stanim nebo zastavenim vozidla na pozemni komunikaci,
nebo porusenim pravidel o prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti. V tomto taxativnim vyctu
vSak chybi nerespektovani svételného pokynu ,Stdj!™ (Cervené svétlo na semaforu), pripadné
jiného pokynu k zastaveni. Zasadnim pravnim argumentem je zde zasada aplikace zuzujiciho
vykladu pravnich norem stanovicich kompetence statnich organli a nemoznost podradit ,jizdu
na Cervenou" pod nerespektovani zakazu vjezdu. Zavér VOP posléze prijalo i MD.

VOP se setkal s postupem spravnich organd, které se odmitaji zabyvat otazkou spachani
prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, s odkazem na
sepsani zaznamu o dopravni nehodé jejimi Ucastniky. Takovy postup poklada VOP za chybny.
Sepsani zaznamu o nehodé nema vliv na trvani Ci existenci verejného zajmu na
projednani prestupku. Zaznam o dopravni nehodé je dokumentem soukromého prava,
z jehoz podpisu Ize tézko dovozovat zanik verejného zajmu na potrestani pachatele dopravni
nehody.

?® KU KH uvedlo zasadni pripominku: pfipad popsany Vefejnym ochrancem prav jsme fedili v rémci prestupkového
fizeni. V popsaném pripadé sice doSlo k jednani mezi Ministerstvem dopravy a Vefejnym ochrancem prav, avsak
na jednani nebyl pozvan nads zastupce a shora popsané zméné nazoru Ministerstva dopravy nepredchazela Sirsi
diskuze v odbornych kruzich, proto jsme se rozhodli po obdrZeni vysledkd shora popsaného jednani pfipisem
obratit na Ministerstvo dopravy, v némz byly namitky jak vécného, tak procesniho charakteru (tj. ohledné procesu
tvorby metodiky). PFipis byl doru¢en Ministerstvu dopravy 30. 11 2011, do dnesniho dne, tj. 10. 4. 2012 na néj
nebylo reagovano
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4.5. Zavéry a doporuceni

Z podkladd predlozenych jednotlivymi USU vyplyva, Ze vykon prenesené plisobnosti svéfené
organlm kraji a hlavniho mésta Prahy je v fadé oblasti stabilizovany, nicméné doslo
k celkovému narlistu zaznamenanych kontrolnich zjisténi oproti minulému
kontrolnimu obdobi 0 62%, coz svédci spise o celkovém zhorsSeni stavu.

U vétSiny KU oproti minulému kontrolnimu obdobi doslo k nardstu poctu
kontrolnich zjisténi.

Za zasadni je treba povazovat zaznamenana pochybeni pfi porusovani spravniho
Fadu. Ze zjisténych nedostatkl Ize dovodit, Ze prakticka aplikace spravniho fadu dosud neni
v aplikacni praxi bez probléml a zasluhuje proto hlubsi pozornost v dalSim kontrolnim
obdobi.

Neni naplfiovana hierarchie prenesené plisobnosti ve smyslu jejiho vykonu od USU pres KU
na obce.

Zavedeny systém pravidelnych kontrol pfispél k dalSimu zlepSeni vykonu pfenesené
plisobnosti vykonavané KU. Ze strany KU je kladné hodnoceno rovnéZ poskytovani metodické
pomoci jednotlivymi USU (az na vyjimky — viz vyse).

Doporuéeni pro véechny USU )
Vyhodnotit navrhy a doporuceni KU, MV a VOP a formulovat opatreni, vcetné
harmonogramu jejich realizace.

I nadale dbat zvySené pozornosti vykonavani metodické cinnosti na celém svéreném Useku
vykonu prenesené plisobnosti.

Disledné dbat rFadného vykonu kontrol, vcetné vsSech naleZitosti protokolu
o kontrole.

Pokud kontrolami nejsou dlouhodobé zjistovany zadné nedostatky, zvazit zménu zaméreni
kontrol.

V pripadé zjisténi zasadniho Ci systémového charakteru vyuzivat institutu naslednych
kontrol.

Vice ukladat opatreni k napraveé v situacich, kdy je to mozné a vhodné.

V nasledujicim obdobi se zaméfit na kontrolu postupi dle spravniho Fadu
a poskytovat souvisejici metodickou pomoc v konkrétnich pripadech, kdy je to vhodné.

Doporuéeni pro KU

KU se doporucuje, aby se zaméFily na odbornou znalost spravniho fadu u arednikd
realizujicich spravni Fizeni a prijaly takova opatreni (napf. proskoleni), ktera by prinesla
i z dlouhodobého hlediska zlepSeni znalosti spravniho fadu pfi vykonu prenesené plsobnosti,
aby nedochazelo k porusovani tohoto stézejniho predpisu.
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5.1.

KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI SVERENE
OBCIM

Zakladni informace tykajici se zajisténi kontrol vykonu prenesené
plisobnosti

Kontrolni a kontrolované organy

Kontrolu nad vykonem prenesené plsobnosti svéfené organlm obci vykonavaiji KU
a v nékterych pripadech téz USU (naptf. MO, MV, MZP, MZe, SSHR). Kontrolovanymi organy
jsou pak organy obci. Pod pojem obec zahrnujeme téZ mésto, statutarni mésto i mestys.
K 31. prosinci 2010 bylo v Ceské republice 6 250 obci (5 vojenskych Ujezdd, hlavni mésto
Praha a 6 244 ostatnich obci)?”’. Polet provedenych kontrol a zkontrolovanych obci je uveden

v tabulce ¢&. 1%,

Pocet realizovanych kontrol a zkontrolovanych obci v obdobi 2010-2011

Pocet | Kontroly Zkontr. Zkontr.
] Obci Kategorie | obciv v Kontroly | obciv obci
KU celkem obci kategorii | kategorii| celkem | kategorii | Podil v % | celkem

I1I. 17 195 17 100

KU 3€ 623 I1. 20 66 515 19 95 251
I 586 254 215 37
I1I. 21 391 21 100

KU IM 673 II. 13 37 722 12 92 239
I. 639 294 206 32
I1I. 7 106 7 100

KU KV 132 II. 7 21 184 7 100 52
L. 118 57 38 32
I1I. 15 282 15 100

KU KH 448 II. 20 151 436 13 65 31
I 413 3 3 1
I1I. 10 244 10 100

KU LI 215 II. 11 111 506 10 91 105
I. 194 151 85 44
I1I. 22 228 22 100

KU MS 300 I1. 8 8 336 5 63 110
L. 270 100 83 31
I1I. 13 174 13 100

KU oL 398 II. 7 22 276 7 100 91
L. 378 80 71 19
I11. 15 151 15 100

KU PA 451 II. 11 21 212 11 100 66
L. 425 40 40 9

70d 1. ledna 2011 je v CR obci 6 251.
2 Pozn.: S ohledem na mnoZstvi kontrolovanych obci nejsou Udaje v tabulce uvedeny jmenovité ke kazdé obci,
ale pouze uvedenim poctu zkontrolovanych obci a poctu provedenych kontrol. Udaje vychazi z podkladd

poskytnutych KU.
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I1I. 15 260 15 100
KU PL 501 II. 20 111 716 20 100 359
L. 466 345 324 70
I1I. 26 428 26 100
KU sC 1145 IL. 29 76 697 29 100 244
L. 1090 193 189 17
I1I. 16 267 16 100
KU US 354 IL. 14 37 465 12 86 134
I 324 161 106 33
I1I. 15 156 15 100
KU VY 704 1. 26 19 249 19 73 108
L 663 74 74 11
I1I. 13 230 13 100
KU ZL 305 1. 12 33 364 12 100 85
L. 280 101 60 21
III. 205 3112 205 100
Celkem| 6249% II. 198 713 5677 176 89 1875
I. 5846 1852 1494 26
Pozn.: pro ucely této tabulky nejsou do souctu obci typu II zahrmuty pocty obci typu III (resp. do souctu obci typu I pocty obci
typu II a I1I)
Tabulka C. 1: Pocet realizovanych kontrol a zkontrolovanych obci v obdobi 2010-2011

Celkové tak bylo z poctu 6249 obci zkontrolovano za obdobi 2010/2011 alespori jednou
pouze 1875 obci, coz Cini 30% obci (v obdobi 2008-2009 byl pomér 27,5%). Navic se jedna
o Cislo, které udava pocet kontrol na obcich bez ohledu na kontrolovanou oblast. Je tedy
zfejmé, Ze pocet zkontrolovanych obci v jednotlivych oblastech je vyrazné nizsi.

Z vySe uvedeného je mozno vyvodit zavér, Ze dlouhodobé neni z kapacitnich dlvodd
kontrolnich organl realné Ucinné kontrolovat vSechny obce, na které byl prenesen vykon
statni spravy a ovérovat tak kvalitu vykonavanych agend.

Za hodnocené obdobi byly ve véech krajich provedeny KU kontroly u viech obci typu III
v jeho spravnim obvodu, coZ Ize hodnotit velmi pozitivné. V kazdé obci typu III bylo
v priméru provedeno 15 kontrol (v rlznych oblastech). Obce typu II byly v pribéhu
hodnoceného obdobi alespon jednou zkontrolovany toliko v pfipadé 6 krajl (Karlovarsky,
Olomoucky, Pardubicky, Plzensky, StredoCesky, Zlinsky). V JihoCeském, Jihomoravském
a Libereckém kraji byly zkontrolovany vsechny obce typu II s vyjimkou jedné. Nékteré KU
tak opakované neprovedly kontrolu vsech obci typu II ve svém spravnim obvodu.

K poctu kontrol na obcich typu I Ize uvést, Zze, v souladu s doporu¢enim MV obsazenym
v predchozi Hodnotici zpravé, bylo provedeno vice kontrol u obci typu I, nicméné vzhledem
ke skutec“:nostj, Ze pravé na obcich typu I se vyskytuje nejvétsi mnozstvi nedostatkt’l, MV
doporucu3e KU vénovat témto obcim i nadale zvySenou pozornost (MV zaroved upozoriiuje,
Ze zvlast' nizky pocet kontrol bylo provedeno KU KH, kde bylo zkontrolovano pouze
0,7 % techto obci, a KU PA — 9 %, naopak nejvice obci typu I bylo zkontrolovano KU LI —
44 % a KU 1€ - 37 %).

*® Do uvedeného pottu obci neni zahrnuto hlavni mésto Praha.
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PInéni planu kontrol ]

Kontroly vykonu prenesené pdsobnosti provadi vsechny KU podle pland (zpravidla
pololetnich), které jsou v prlibéhu roku zpfesfiovany. PFi zpracovani plani kontrol je
vychazeno nejen ze samotné potieby jak KU, tak nadfizeného spravniho organu, i z vnéjsich
podnétl. Pravidelné jednou rocné jsou vysledky kontrol podrobné vyhodnocovany ve
zpravach o vysledcich kontrol. KaZdorocné jsou s touto zpravou z kontrol vykonu pfenesené
plisobnosti obci za uplynulé obdobi seznamovani tajemnici OU v kraji, pfipadné starostové
obci, pokud neni funkce tajemnika na obci zfizena. Tento zplsob vyuZiva napf. KU KH a KU
MS. Soucasti vétsiny kontrol je jiz standardné také ve vétsiné pfipadl metodickd pomoc.

Obecné je mozno konstatovat, ze KU se snaZi vytvaret prostor pro posileni prvku prevence
a metodické cinnosti v ramci kontroly vykonu prenesené plisobnosti obci.

Zameéreni kontrol

Nejcastéji kontrolovanymi oblastmi vykonu prenesené pdsobnosti ve vztahu k poctu
provedenych kontrol jsou oblasti vnitra, mistniho rozvoje a Zivotniho prostredi (viz tabulka):

Pocet kontrol obci dle oblasti

Oblast | kg | kO | KO | KU | KO | KO | KO | KO | KO | KO | KO | KO | KO
3¢ | M | KV | KH | LI |MS|oL|PA|PL|SE| US| VY | zL | Celkem

Finance 55 | 77 | 40 | 12 | 33 | 49 | 18 | 0 | 8 | 12 | 39 | 8 0 351
Kultura 9 | 23| 4 | 10 | 11 | 14| 8 | 8 | 35 | 28 | 24 | 8 | 10 189
Mistni rozvoj
(uzemm 51 | 54 | 17 | 46 | 29 | 34 | 45 | 39 | 247 | 132 | 21 | 24 | 51
planovani a
stav. Fad) 790
Obrana 12 | 10 | 15 | 19 | 4 | 15| 9 | 10 | 15 | 11 | 8 0 | 14 142
Primysl
et o 24 | 21| 4 | 11| 8 | 18| 14| 0 | 19|26 19| 18 | 14 196
Prace a soc.| 3, | 47 | 17 | 56 | 80 | 48 | 30 | 27 | 30 | 24 | 48 | 26 | 31
véci 494
Skolstvi 0| 0| 6 | 34 114/ 10| 0 |10 0] 0] o0 0 4 178
Vnitro 273 | 324 | 40 | 88 | 160 | 81 | 91 | 78 | 235 | 312 | 172 | 77* | 47 1992
Zdravotnictvi | 11 | 17 | 14 | 9 | 27 | 40 | 12 | 10 | 11 | 34 | 53 | 8 | 11 257
Zemédélstvi | 8 | 62 | 3 | 36 | 0 | 6 | 11 | 6 | 16 | 26 | 30 | 15 | 26 245
Zivotni 19 | 60 | 14 | 68 | 18| 8 | 13| 7 | 80 | 65 | 26 | 43 | 98
prostiedi 519
Doprava 23 27 9 47 22 13 25 17 19 27 25 18* 58 330
Ostatni ol o| 1lololololo|o|lo|o]| 4o
nezarazene 17
Celkem 515 | 722 | 184 | 436 | 506 | 336 | 276 | 212 | 715 | 697 | 465 | 249 | 364 | 5677

* na Useku prestupkové agendy bylo provedeno celkem 92 kontrol, pficemz 77 kontrol se tykalo pouze oblasti vnitra, 1 pouze
oblasti dopravy a 14 kontrol se tykalo oblasti vnitra a oblasti dopravy soucasné- pro Ucely této tabulky jsou vSak zapocteny jen

jednou.
Tabulka C. 2:

Kontroly obci dle oblasti
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PoCet kontrol v jednotlivych oblastech prenesené plsobnosti je ovlivnén zejména témito
faktory:
e rozsahem agendy prenesené v dané oblasti na obce a jeji komplikovanosti,
e na kolik typl obci je vykon statni spravy v urcité oblasti prenesen, tj. zda jen na obce
typu II, obce typu III, pfipadné i na ostatni obce (tj. typu I).

Kontroly z hlediska jejich druhu

Vétsina provedenych kontrol byla planovana. Nejvice naslednych a mimofadnych kontrol
proved! KU JC (provadény byly v oblasti krajského Zivnostenského ufadu, krizového fizeni,
vnitra, zivotniho prostredi, zemédélstvi a lesnictvi) a KU JM (prestupkova agenda, oblast
prace a socialnich véci).

Druhy kontrol, namitky a opatfeni
Druh kontroly Namitky UloZena
KU . , . , C lf:zrl‘ltzz:y Z toho vyhovénych opatFeni
Planované | Nasledné | Mimoradné Celkem J€ast.vyhov./nevyhov. celkem
KU 3¢ 389 31 95 515 0 0/0/0 109
KU IM 664 37 21 722 0 0/0/0 38
KU KV 182 0 2 184 2 0/2/0 22
KU KH 423 5 8 436 3 1/0/2 66
KU LI 506 0 0 506 4 0/0/4 205
KO Ms 333 0 3 336 2 1/0/1 275
KU oL 270 6 0 276 0 0/0/0 258
KU PA 203 6 3 212 0 0/0/0 272
KU PL 695 7 13 715 1 0/0/1 90
KU s€ 680 9 8 697 0 0/0/0 279
KU Us 444 11 10 465 1 0/0/1 83
KO vY 237 9 3 249 0 0/0/0 439
KO zL 358 4 2 364 0 0/0/0 182
Celkem| 5384 125 168 5677 13 2/2/9 2318

Tabulka c. 3: Kontroly z hlediska jejich druhu

5.2. Vyhodnoceni kontrolnich zjisténi dle jednotlivych oblasti
vykonu prenesené plisobnosti

Celkové hodnoceni provedené KU

Z obsahu vyjadreni jednotlivych KU plyne zlepSeni drovné vykonu statni spravy, oproti stavu
kontrol v letech 2009-2010. Dle nazoru KU ma vyznamny vliv na kvalitu vykonu prenesené
plsobnosti obci vSech typl metodicka pomoc nadfizeného organu. S timto se vSak nemdze
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zpracovatel této zpravy ztotoznit, nebot’ uvedena data hovori o opaku. Z nize uvedeného
grafu vyplyva napt., Zze nedochazi k poklesu ulozenych napravnych opatfeni.

Pozitivnim zjiSténim je, Ze doslo k narlstu celkového poctu kontrol (v souladu s doporucenim
s Hodnotici zpravou za léta 2008-2009), zcehoz Ize dovodit, Ze vykonu prenesené
plsobnosti na obcich je vénovano ze strany KU pozornost. Naproti tomu pocet ulozenych
opatieni svédci o rezervach ve vykonu prenesené plisobnosti vykonavané obcemi.

6000
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3000

2000

1000

Vyvoj poétu kontrol provedenych KU a poétu
ulozenych opatreni
5677
4921
@ pocet kontrol
2318 B ulozenych opatfeni
2047
2008/2009 2010/2011

Graf & 6: Vyvoj poctu kontrol provedenych KU a poctu uloZenych opatieni

o systémove nedostatky

Opakované je konstatovano, ze u obci typu I je patrna vyssi vécna i procesni
chybovost pfi vykonu prenesené plisobnosti na mnoha Usecich, zejména z dlvodu
nedostate¢ného poctu a kvalifikace Urednikd a skutecnosti, Ze pfi velké kumulaci malo
frekventovanych agend nemohou tito Urednici pri jejich vykonu ziskat odpovidajici
zkuSenost a procesni rutinu.

e poznatky zaznamenavané vétsinou kontrolnich organi

KU byly vétdinou konstatovdny pouze procesni a formalni nedostatky,
tj. nedodrzovani formalnich a procesnich nalezitosti stanovenych spravnim fadem
a porusovani zakladnich principl spravniho fizeni. S timto komentafem ovsem nelze
souhlasit, nebot’ porusovani spravniho fadu je zasadnim nedostatkem, vzhledem
k tomu, zZe ve spravnim Fizeni se rozhoduje o pravech a povinnostech jednotlivych
Ucastnik Fizeni. Obecné je mozno konstatovat, Ze dlisledna aplikace spravniho radu
je u celé fady (zejména mensich) obci stale velkym problémem.

Na uroven prenesené plsobnosti svéfené organtim obci ma zasadni vliv vykon kontrol
a poskytovana metodicka pomoc. Svoji nezastupitelnou roli ma metodicka pomoc
zejména na Usecich, na kterych dochazi k ¢astym legislativnim zménam.

e zhodnoceni ucinnosti kontroly jako ndstroje zlepsovani vykonu statni spravy

Nedilnou soucasti kontrol se stava taktéZ metodicka cinnost, ¢imZ je obcim ze strany
KU poskytovana komplexni pomoc.
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- Kontrolni ¢innost, a jejim prostrednictvim i mimo ni poskytovanou metodickou pomoc,
vSak nelze vyuzivat jako jediny nastroj zlepSovani vykonu statni spravy, na prvnim
misté by méla byt jednoznacna legislativa, odborna zptsobilost a odpovédny pfistup
pracovnikl povérenych zajist'ovanim jednotlivych agend.

e procesni pokuty )
- Dle vyjadreni jednotlivych KU nebylo tfeba v prlibéhu hodnoceného kontrolniho
obdobi pfistoupit k vyuziti institutu procesni pokuty za Ucelem dosazeni cile provedeni
kontroly.

Hodnoceni provedené KU dle jednotlivych oblasti vykonu pfenesené plisobnosti

Doprava
Mezi nejproblémovéjsi oblasti patfi agenda posuzovani pravniho stavu ucelovych komunikaci,

nedostatecny vykon Cinnosti silni¢niho spravniho aradu®® u obdi typu I. (KU OL, KU
PL, KU VY, KU MS, KU ZL) i obci typu II (KU KH). Kvalita vykonu prenesené plsobnosti
provadéna obcemi neni ve vétsiné pripadl na odpovidajici Urovni (nedostatecna kvalifikace
pracovnikd, jejich velka fluktuace).

Na Useku autoskol byly zjistény opakujici se nedostatky KU PL.

Systémové nedostatky v nedodrzovani formalnich a procesnich nalezitosti stanovenych
spravnim fadem, a nedostatecna kontrolni Cinnost OU ze strany ORP byla konstatovana KU
MS a KU KH.

Finance

Zjistovany nedostatky ve vedeni spravniho fizeni, poruseni zakona o mistnich poplatcich
(nespravna evidence mistnich poplatkd, nespravny vypocet pomérné vyse mistniho poplatku,
nevymérovani vcas neuhrazenych mistnich poplatk platebnimi vymeéry, nespravné
zaokrouhlovani, vedeni poplatkové povinnosti po uplynuti prekluzivni Ihity, chyby
v provadéni ohlasovaci povinnosti a poplatkové povinnosti, vedeni spisové dokumentace)
a porusovani zakona o loteriich a jinych podobnych hrach (pr. KU OL, KU MS).

Krizové Fizeni

Existuji znacné rozdily v kvalité u jednotlivych ORP (dle zkuSenosti pracovnik(l). Problémy
vyplyvajici z pristupu obce k oblasti krizového fizeni a nastaveni krizové legislativy jsou
identifikovany v souvislosti se zastupitelnosti, pri zfizovani pracovisté krizoveho Fizeni jako
samostatného organizacniho celku na ORP (KU JC).

Dale bylo zjisténo znacné zatiZeni krizovych pracovnik ORP (kumulace Cinnosti
nesouvisejicich s hlavni pracovni naplni) - KU MS.

Kultura

Nedodrzovani formalnich a procesnich nalezitosti stanovenych spravnim fadem konstatuje KU
OL a KU VY.

Nedostatky byly zjistény i na Useku statni paméatkové péce (KU ZL, KU MS).

Mistni rozvoj
a) Uzemni planovani

*® podrobnéii k této problematice viz kapitola &. 3.
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Pochybeni na tomto Useku nejsou systémové povahy, spiSe se jedna o pochybeni
jednotlivych pracovnikd v konkrétnim fizeni. Problémem v této oblasti ovsem stale z{stava
nedostatecné personalni obsazeni nékterych uradd uzemniho plénovénl' zejména téch
mensich, ]e]IChZ zaméstnanci ]SOU pak pretezovam na zpracovam jednotlivych Zadosti
a podani nemaji potrebny ¢asovy prostor, coz ma dopad na kvalitu prace (KU oL, KU IM).

Vykon statni spravy na Useku Uzemniho rozhodovani se obecné snizuje zejména v obcich
typu I, tyto nejsou schopny persondiné zabezpecit vykon statni spravy kvalifikovanymi
odborniky (KU MS).

b) stavebni fad

Opakované se vyskthJl vady napfiC vSemi stavebnimi (fady, zejm. pfijimani neldplnych
zadost| chyby v fizeni a nedostatecné zpracované dokumentace (KU oL, KU M, KU PL, KU
MS, KU SC).

Prace a socialni véci

Nedostatky byly ZJlstovany zejmeéna na Useku socialné-pravni ochrany déti, ve spravnim
fizeni, vedeni spisové dokumentace (pf. KU OL, KU ZL, KU IC, KU MS).

KU JC, KU MS identifikoval nedostatky na Useku socidlnich davek.

Prlmysl a obchod ) ]
Nekteré KU konstatovaly nedodrzovani formalnich a procesnich naleZitosti (napr. KU OL, KU
ZL, KU 36).

Skolstvi
KU MS zjistil drobné nedostatky (z d@vodu nedtsledné kontroly podkladd odesilanych obcemi
na KU).

Vnitfni veci

Casté nedostatky byly zaznamenany v ramci kontrol agendy vidimace a legalizace a matrik,
coz je dano predevsim tim, Ze pfedmétnou agendu vykonava velky poCet obci viech typl
(pf. KU PL, KU SC, KU US, KU KH).

Na Useku evidence obyvatel v fizeni o zruSeni daje o misté trvalého pobytu byly zjistény
nedostatky jednak v procesnich Ukonech, jednak v aplikaci zakona o evidenci obyvatel (KU
US, KU SC).

Castym problémem je aplikace spravniho fadu a zakona o prestupcich v Fizeni o prestupku,
ato zejména s prihlédnutim k aktudlni judikature Nejvyssiho spravniho soudu, jez klade
enormni dfraz na bezvadny procesni postup spravniho organu s ohledem na trestni
charakter obvinéni. Kvalita vykonu prenesené plsobnosti na tomto Useku je rovnéz
ovliviiovana personalnim potencialem spravniho organu (u ORP vysSi nez u obci s POU a obci
typu I). U obci typu I je kvalita vykonu pfenesené plsobnosti podprimérna, v ojedinélych
pripadech obec pusobnost| nevykonava a je treba prlstupovat k ulozeni opatrem proti
necinnosti (KU OL, KU US, KU KH, KU JC, KU IM). KU MS svéfeni vykonu statni spravy na
obce typu I povazuje za systémovy nedostatek — u agend, které jsou odborné narocné a pro
obce je obtizné je personalné zajistit.

Zdravotnictvi
Opakovang zjistovany nedostatky v agendé nakladani s tiskopisy/Iékai'ské predpisy receptd
a zadanek oznacenych modrym pruhem (KU KH, KU MS).

Porugovani zakona o prestupcich zjistil KU MS.,
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Zemedglstvi
Dle KU VY byly zjistény formalni nedostatky ve vedeni spisové dokumentace, spravnim fizeni
a dorucovani.

Zivotni prosttedi
KU OL zjistil formalni a procesni nedostatky v aplikaci spravniho fadu a nedostatky pfi
kontrolni ¢innosti obci (zapisy z kontrol, vedeni planu kontrolni ¢innosti).

Dle nazoru KU VY je potfeba posilit vykon prenesené plisobnosti tak, aby bylo moZno
zajistovat i vykon kompetenci z moci Uredni.

5.3. Role ustrednich spravnich Gradd prFi ovérovani kvality
vykonu prenesené piisobnosti svéiené obcim

USU a odpovédnost za vykon statni spravy na pfisluném Useku pod prizmatem ijejich
kontrolni ¢innosti

Odpovédnost za vykon statni spravy na prislusném useku prenesené plisobnosti
vzdy nese ministerstvo nebo jiny USU, coZ vyplyva jak ze samotného usporadani
systému statni spravy hierarchickym zplsobem, tak z okruhu cinnosti jednotlivych Uradl
stanovenych v kompetencénim zakoné. Vedle kompetencniho zdkona Ize odpovédnost
ustfednich ufadl dovodit téZ ze zakona o krajich, potazmo zakona o obcich. Organizacni
podfizenost organli USC Ustfednim spravnim Gradim pfi vykonu svérené statni spravy
(pfenesené plsobnosti) dale obecné vyplyva ze zakona o krajich.

USU jsou odpovédné za odborné sledovani jim svéfenych oblasti, analyzovani
zjisténych skutecnosti a navrhovani pfisluSnych opatfeni, vcetné navrhi
legislativni i nelegislativni povahy. Kompetencni zakon USU uklada, aby dbaly
o zachovani zakonnosti v okruhu své plisobnosti a dle zakon{ Cinily opatfeni k napravé. Ze
zadkona o krajich pak vyplyva nadfizenost ministerstev vSem organlim Gzemni samosprévy
Presto nékteré rezorty nadale argumentuJ| absenci zakonného zmocnéni pro
provadéni kontrol na obcich. USU nicméné, vzhledem k tomu, Ze tato namitka se
vyskytovala i v minulych hodnoticich zpravach, mohly na tento nevyhovujici stav reagovat
napf. navrhem novelizace nékterych zakond.

Dle nazoru MV z ustanoveni § 24 kompetencniho zakona ve spojeni s ustanovenim § 92
odst. 1 zakona o krajich Ize interpretacné dovodit, ze kontrolu vykonu pfenesené plsobnosti
USC ma pfislusné ministerstvo provadét na vSech stupnich (a obce v tomto sméru mize
kontrolovat i bez soucinnosti s KU).

Prehled kontrolnich akci, které jednotlivé USU vykonaly u obci, je uveden v priloze ¢. 8
tohoto materidlu.®’ (zaznamenano je vyjadreni Jednotllvych UsU K této otazce)
Z poskytnutych udajd vyplyva, ze kontroly vykonu prenesené plsobnosti svéfené organdim
obci provadélo toliko MZe, MZP, SSHR a MV.

USU a vyuzivani kontrolnich a metodickych ndstroiti

e  P¥i kontroldch nevyuzil z&dny USU (s vyjimkou MV - odbor bezpe¢nostni politiky
a odbor archivni spravy a spisové sluzby) moznosti ulozit poradkovou pokutu,

e Nasledné kontroly provadélo MO, MV- odbor archivni spravy a spisové sluzby,
MZe a SSHR.

31 viz priloha &. 8 - Prehled kontroinich akci u obci.
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VétsSina rezortl reaguje na aktualni potfeby zmeénit zaméreni kontrol (vyjimku
tvori MD a MPO; SSHR aktualizuje svoji metodiku vykonu statni kontroly v 2letych
cyklech).

Zaméreni kontrol KU na obcich doporu¢uje MD, MO, MPSV, MPO, MV-OVS,
MZd, MZe, MZP a SSHR.

Od KU pak vyZaduje vyhodnoceni kontrol vétSina rezortll (s vyjimkou MMR,
MV- odbor archivni spravy a spisové sluzby, odbor bezpecnostni politiky a OSC,
MZe — na Useku vodniho hospodarstvi a MZP).

MD, MF, MV- odbor archivni spravy a spisové sluzby a MZe uvedlo, ze kontroly
jsou Cinény rovnéZ na zakladé podani (podnétu).

Podnéty jsou USU analyzovany a, paklize dojde k jejich predani organtim
nizSiho stupné, je jejich vyfizeni sledovano. ]

O poctu a kvalité kontrol, které provedl KU viici obcim pak maji prehled
vsechny rezorty (MSMT pozadované Udaje nezaslalo).

S vyjimkou MF, MSMT a Mzd viechny rezorty uvedly, Ze poskytuji metodickou pomoc
obcim (MD metodickou pomoc poskytovalo pouze do roku 2011°%), a to formou pracovnich
porad, seminafl, konferenci, telefonickych Ci e-mailovych konzultaci, & uvefejfiovani
stanovisek a dalSich metodickych materidld na internetovych strankach USU. Ty USU, které
provadgji kontrolu obci, poskytuji metodickou pomoc taktéZz v ramci kontrol (viz vyse). USU
rovnéz sleduji informace o poskytovani metodické pomoci obcim ze strany KU, s vyjimkou
MD, MF, MZe a MV (OVS a OSC) vsak nejsou sledovany informace o poskytovani pomoci

svvrs

materialu®.

Dozor nad zakonnosti narizeni obci

Prehled naFizeni obci (NO) za léta 2010-2011
NO
(provedena NO Pocet NO
. Posouzenych NO napravna | (pozastaveni NO zrusenych
KU NO (vyzva) opatfeni) ucinnosti) | (zaloba) us

KU 1€ 39 4 4 0 0 0
KU IM 120 38 31 2 1 0
KU KV 47 0 0 0 0 0
KU KH 40 0 0 0 0 0
KU LT 30 1 1 0 0 0
KU MS 39 0 0 0 0 0
KU oL 33 0 0 0 0 0
KU PA 38 2 1 0 0 0
KU PL 16 0 0 0 0 0
KU SC 114 8 8 0 0 0

%2 Blize viz kapitola ¢&. 4.
3 viz priloha &. 5 - WuZivdni ndstrojid UV 1181/2006 a poskytovéni metodické pomoci.
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KU Us 82 10 10 0 0 0

KU vy 35 0 0 0 0 0
KU zL 53 0 0 0 0 0
CELKEM 686 63 55 2 1 0

Tabulka ¢. 4. Prehled narizeni obci za léta 2010-2011

V oblasti posuzovani nafizeni obci se ve znalné mife projevuje metodickd pomoc
poskytovanda KU a situace v této oblasti je stabilizovana. Ve vétsiné pfipadd obce zasilaji KU
své NO k posouzeni pred jejich vyhlasenim a nasledné pripominky KU nasledné do NO
zapracuji. Rovné€z, pokud jsou nedostatky shledany po nabyti platnosti NO, jsou v drtivé
vétsSiné pripadll obcemi na vyzvu KU napraveny.

5.4. Zavéry a doporuceni

Uroveri vykonu prenesené plisobnosti svéfené organiim obci ma, dle KU, rozdilnou Grover.
Nejcastéji jsou nedostatky zjiStovany u obci typu I, coz je disledkem nizké Cetnosti pripadd,
které jednotlivi pracovnici vyfizuji, a kvalitou téchto pracovnikl (neznalost aktualni pravni
Upravy, Casty kumulovany vykon agend).
Pozitivnim zjiSténim je, Ze doslo k narlstu celkového poctu kontrol (v souladu s doporucenim
s Hodnotici zpravou za léta 2008-2009), z CehoZ Ize dovodit, Ze vykonu prenesené
plsobnosti na obcich je vénovana ze strany KU pozornost. Naproti tomu pocet ulozenych
opatfeni sveéddi o rezervach ve vykonu prenesené plsobnosti vykondvané obcemi.
Z podkladd od KU je zfejmé, Ze fada nedostatk{ u obci souvisi s postupy dle spravniho fadu.
I pres celkové zvySeni poctu kontrol doporucuje MV zvysit pocet kontrol provadénych u obci
typu I.
Mezi oblasti s nejéasté&ji zjistovanymi nedostatky pfi kontrolach provadénych KU patii:

- vnitfni védci,

- mistni rozvoj (Uzemni fizeni a stavebni fad),

- Zivotni prostredi,

- prace a socialni véci.

Z vySe uvedeného je mozno vyvodit zavér, ze neni z kapacitnich dGvodl redlné Gcinné
kontrolovat vSechny obce, na které byl prenesen vykon statni spravy, a ovérovat tak kvalitu
vykonavanych agend. Ztéchto dlvodd je proto podporovana snaha o presun agend
vykondvanych za stat na obce typu I11.*

Doporuéeni ze strany USU

MPO - Vykon kontroly prenesené plisobnosti uskutecnovany krajskymi
Zivnostenskymi Urady (odborem zivnostenskym odborem a obcanskospravnim MHMP)
i nadale zamérit k odborné metodické pomoci pri uplatiovani pravnich
predpisii, véetné zajisténi fadné aplikace zasadnich procesnich norem (zakon o statni
kontrole, spravni fad) v kontrolni a rozhodovaci praxi obecnich Zivnostenskych urad
(zivnostenskych odborl Uradt méstskych Casti v Praze).

MPSV — I presto, Ze agendy, u kterych byly zjist'ovany nedostatky v nedplinosti
odvolacich spisii, presly od 1. 1. 2012 z KU na MPSV, je tieba predmétny

* Viz Analyza aktudiniho stavu verejné spravy.
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problém vyfesit, nebot’ je zasadni pro zajisténi plnéni planu kontrol vykonu statni
spravy (obdobny postup mize byt totiz KU aplikovan i u odvolacich Fizeni dalSich agend).

MZP - Oznadil jako nikoliv optimalni organizatni zmény, které prob&hly na KU JC,
a navrhuje vedoucimu kontrolovaného odboru a rediteli KU JC hlubsi zamysleni nad
pripravou a provedenim nové organizacni zmény s cilem racionalizace a optimalizace
chodu jednotlivych oddéleni odboru.

MZP déle doporucuje KU ZL dbat na spravné oznaceni Gcastnikéi spravnich
Fizeni, presnou formulaci vyroku rozhodnuti ve vazbé na ustanoveni aplikovaného
predpisu a jeho citaci (zvlasté pfi rozhodovani o vyjimkach ve smyslu ustanoveni § 56
odst. 3 a odst. 5 zakona o ochrané pfirody a krajiny), dbat na Uplnost vyroku, jakoz
i jeho odlvodnéni, ucastniky spravnich fizeni identifikovat jiz ve vyroku rozhodnuti
(vlastnici pozemkd jsou zpravidla UGcastniky fizeni vedenych podle ustanoveni zakona
o ochrané prirody a krajiny, jez se dotykaji jejich nemovitosti, a jsou dotceni
prinegjmensim na pravu na zlepSovani dochovaného prirodniho a krajinného prostredi za
UCelem zachovani druhového bohatstvi prirody a udrzeni systému ekologické stability),
formulovat oddvodnéni tak, aby bylo vyCerpavajici a jasné formulovalo tvahy, podklady
a souvislosti mezi ddvody vydavaného pravniho aktu a dikci zakona, v pripadé, ze
v podani navrhovany zamér podléha postuplm EIA, je tfeba, aby Zadatel predlozil
stanovisko organu EIA &i zavér zjiStovaciho fizeni, akceptovat vSechny Gcastniky Fizeni,
organy statni spravy a rozliSovat je v rozdélovniku (zejména radné rozliSeni na pravnické
a fyzické osoby).

Doporudeni ze strany KU

V souvislosti se zjisténymi nedostatky v agendé prestupkdl zvazit pfesunuti agendy
prestupkl na OU ORP, kde vykon zajist'uji pracovnici, ktefi maji tuto ¢innost ve funkéni
naplni prace a jsou na projednavani této agendy odborné vyskoleni.

Zvazit prevedeni agend s malou cetnosti, které svym charakterem nadmérné zatézuji
organy obci typu I, na povéreny obecni Grad.

Komentar MV:
V souvislosti s Analyzou aktuainiho stavu verejné spravy se doporucuje prevedeni agendy
primo na ORP (obce typu III).

Zvazit moznost pravni Upravy ulozeni sankci za neprijeti opatreni k odstranéni
nedostatki zjisténych kontrolou.

Doporuceni ze strany MV

KU se opakované doporucuje, aby béhem dvouletého kontrolniho obdobi
provedly kontrolu vSech obci typu II a III ve svém spravnim obvodu, nebot’ tyto
vykonavaji nejvétsi podil prenesené plsobnosti.

KU se opétovné doporucuje, aby se v ramci metodické ¢innosti zaméfily i na

obce typu I, nebot itémto obcim je svéren alespori zakladni rozsah vykonu statni
spravy. Rovnéz se doporucuje zvysit pocet kontrol v téchto obcich.

Pfi kontrolach obci zohledni KU své kapacitni moznosti (KU MS).
KU se doporuduje, aby zajistily pravidelna skoleni pro pracovniky vykonavajici
spravni Fizeni a na svych Uradech prijaly takové interni mechanismy, které by

minimalizovaly nespravnou aplikaci spravniho Fradu. Nespravnou aplikaci
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spravniho fadu konstatovaly i KU p¥i kontrolach obci. Obdobné doporuceni proto plati pro
obce.

KU se doporucuje zaméfit se pFi kontrolach obci na postupy obce dle
spravniho Fadu.

MV trvale doporucuje USU, aby co nejintenzivnéji vyuzivaly svého zakonného
zmocnéni k provadéni kontrol vykonu prenesené plisobnosti svéiené organtim
obci.
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6. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE A PRENESENE
POSOBNOSTI SVERENE ORGANUM MESTSKYCH CASTI
A MESTSKYCH oBVvODU ~ UZEMNE  CLENENYCH
STATUTARNICH MEST A MESTSKYCH CASTI HLAVNIHO
MESTA PRAHY

6.1. Zakladni informace tykajici se zajisténi kontrol vykonu
samostatné a prenesené piisobnosti

Piehled kontrolnich organti
Organy vykonavajicimi kontrolu nad vykonem samostatné a prenesené plisobnosti svérené

organfim méstskych obvodd a méstskych ¢asti UCSM a hlavniho mésta Prahy jsou magistraty
téchto mest. Jejich prehled obsahuje tabulka €. 5 (viz niZe). Kontrolovanymi organy jsou
organy méstskych obvod{ a méstskych ¢asti UCSM a méstské casti hlavniho mésta Prahy.

Predméty kontrol .
Jednotlivé kontroly provadéné magistraty UCSM v prenesené plsobnosti sméfovaly nejcastéji

do nasledujicich oblasti: archivnictvi a spisova sluzba, doprava, krizové Fizeni, povodriova
opatreni, prevence zavaznych havarii, kultura a pamatkova péce, mistni a spravni poplatky,
ochrana Zivotniho prostfedi (ochrana zemédélského pldniho fondu, ochrana pfirody
a krajiny, ochrana ovzdusi, ochrana vod, ochrana zvifat proti tyrani, odpadové hospodarstvi,
lesni hospodarstvi, myslivost, rybarstvi), prestupkova agenda, socialni véci (socialné-pravni
ochrana déti, statni socialni podpora, davky socialni péce, davky pomoci v hmotné nouzi),
spravni Cinnosti- vnitfni véci (evidence obyvatel, prestupkové fizeni, statni obCanstvi, vedeni
matri¢nich knih, sbirky listin, vidimace a legalizace), Uzemni Fizeni a stavebni fad,
zdravotnictvi, zivnostenské podnikani.

V samostatné plsobnosti je vykon kontroly Cinnosti svéfené méstskym obvod@im a méstskym
Castem vyrazné ovlivnén Upravou ve statutu konkrétniho mésta.

Magistrat Pocet kontrol Pocet Pocet Pocet
. 2 o . samostatné kontrol zkontrolovanych zkontrolovanych
(pocet MC/méstskych obvod) plsobnosti prenesené MC/méstskych MC/méstskych
celkem plisobnosti obvodii (samost. obvodii (pFenes.
ptis.) pts.)

I:/I’ag,lstrat hlavniho mésta Prahy (57 3 307 3 57
Casti)
Maglvs,tra’t statutarniho mésta Brna 52 193 29 29
(29 casti)
Magistrat statutarniho mésta Liberce

0 7 0] 1
(1 obvod)
Magv;i’str,ét statutarniho mésta Opavy 8 oo 8 0
(8 Casti)
Magistrat statutarniho mésta Ostravy
(23 obvodi) 24 201 18 23
Magistrat statutarniho mésta

2 47
Pardubic (8 obvod{) > 8 8
Magistrat statutarniho mésta Plzné “)
(10 obvod{) 0 207 0 10
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Magistrat statutarniho mésta Usti
nad Labem (4 obvody) 19 33 4 4
™ Kontroly prenesené plsobnosti nebyly Magistratem mésta Opavy provadény, nebot dle Statutu
statutarniho mésta Opavy méstské Casti vykonavaji pouze samostatnou ptisobnost.
@) Bylo vSak posouzeno 2 878 usneseni rad méstskych obvodd a 1 228 usneseni zastupitelstev méstskych
obvod.
Tabulka C. 5: Piehled o kontrolach samostatné a prenesené piisobnosti méstskych obovd( a MC

6.2. Vyhodnoceni kontrolnich zjisténi

Hlavni mésto Praha

Nebyly zjistény nedostatky systémového charakteru. Vykonavany byly jak kontroly fadné, tak
mimoradné a nasledné. Zjistény byly toliko diléi a prevazné formalni nedostatky. Prijata
opatfeni k napravé byla ve vétSiné pripadl shledana jako dostatetnd. Nejzavaznéjsi
kontrolni zjisténi byla zaznamenana na dseku statni socialni podpory (neopravnéné
gerpani prostredkd ze statniho rozpoctu UMC Praha 10 a Ufad prace hl. mésta Prahy,
pracovisté statni socialni podpory Praha 5). Zavaznéjsi pochybeni byIa shledana rovnéz na
Useku socialni péce, socialné-pravni ochrany déti, v obsahu socidlni prace na UMC Praha 13.
Na useku dani, poplatkii a cen byla zjisténa nedostatecna vyhledavaci cinnost
spravce poplatku a nedostatecna kontrolni cinnost, nedostatky ve vydavanych
rozhodnutich ¢i v fizeni dle spravniho fadu (rovnéz na Useku statni socialni podpory). Na
useku prestupki bylo opakované shledavano neprojednani prestupki
v zakonnych lhltach, nevyuZivani vSech dostupnych postupl a dlkaznich prostredkd
k zjisténi skutecného stavu projednavané véci, nerespektovani procesnich opravnéni
Ucastnikd fizeni a vadné poucovani Ucastnikl Fizeni, vadna pravni kvalifikace prestupkd,
nedostatecné oddvodnéni rozhodnuti vcetné ulozené sankce. U spravnich organd, kde jsou
prestupky projednavany komisemi, dochazi k nadmérnému vyuzivani institutu odlozeni véci.
Na Useku zivnostenského podnikani byly ojedinéle zjistovany nedostatky v oblasti spravniho
fizeni, v nedostatecném oddvodnéni vydavanych rozhodnuti, v nepresné formulaci vyroku
rozhodnuti, nedostate¢ném odlvodnéni, nespravném vyznaceni pravni moci, dorucovani. Na
useku stavebnim bylo shledano v nékterych pripadech nedostatecné odtivodnéni
rozhodnuti, chyby pfi stanoveni okruhu ucastnikl fizeni a v jednom pfipadé postup, ktery
by mohl vést k namitce podjatosti. Na Useku krizového fizeni, zdravotnictvi, evidence
obyvatel, obc¢anskych prlikazl a cestovnich dokladd, matrik, ochrany prostfedi, a dopravy
byly shledany jen drobné nedostatky.

Brno

Pfi zadné kontrole nebylo zjisténo zavazné poruseni pravnich predpist nebo poruseni
rozpoCtové kazné Ci systémové nedostatky. Zjisténé nedostatky jsou odstranitelné, nebyla
proto uplatnéna opatteni zasadniho charakteru. Procesni pokuty nebyly uloZeny.

Liberec

V kontrolnim obdobi bylo provedeno sedm kontrol vykonu prenesené plsobnosti, a to
v oblasti prestupkl, matriky, vidimace a legalizace, evidence obyvatel a obcanskych prikazd.
Na zakladé vysledku kontrol nebyla uloZzena Zadna napravna opatfeni. Kontrola vykonu
samostatné plisobnosti nebyla v kontrolnim obdobi provadéna.

Opava 5
Vzhledem k tomu, Ze MC nevykonavaji prenesenou plsobnost, byla vykonavana toliko

kontrola vykonu samostatné plsobnosti, ktera byla zaméfena na svolavani zasedani
zastupitelstva MC, zapisy ze zasedani zastupitelstva MC a vedeni elektronické uredni desky.
V souvislosti s kontrolami byla poskytnuta i metodicka pomoc.
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Ostrava

Byly provadény radné a nasledné kontroly, soucasti bylo rovnéz poskytnuti metodické
pomoci. V oblasti izemniho Fizeni a stavebniho Fadu byly zjistény nedostatky ve
vedeni spisli, v nepresném oznaCeni Ucastnikl Fizeni, ¢ nedostateCném rozsahu
oddvodnéni rozhodnuti. Na Useku ochrany Zivotniho prostfedi byly zjistény nedostatky
v oblasti spravniho fizeni, na Useku socidlnich véci byla zaznamenana pochybeni pfi vedeni
evidenci, v podkladech pro zpravy ksoudim, pochybeni socialnich pracovniki
(nedostatecna socialni prace), poruSovani spravniho fadu (vedeni spisd, dorucovani,
zahajovani fizeni, odlvodnovani rozhodnuti, atd.). Na useku prestupkové agendy
dochazelo k nedodrzovani lhiit, neCinnosti spravniho organu, nedostatklm v kvalifikaci
jednani, neddvodnému odlozeni véci, chybam v dorucovani, vedeni Ustniho jednani,
odlvodnéni rozhodnuti. Na Useku evidence obyvatel bylo zjiSténo chybné vyznacovani pravni
moci rozhodnuti, necinnost Ufadu, nepouceni svédkl, nedodrZeni |hity pro vydani
rozhodnuti, chyby v dorucovani. Na Useku archivnictvi a spisové sluzby byly nedostatky ve
fungovani centralnich spisoven a oznacovani dokumentd. Ve vykonu samostatné plsobnosti
nebyly shledavany nedostatky.

Pardubice

Byly provadény fadné i mimoradné a nasledné kontroly, vcetné poskytovani metodické
pomoci. V kontrolach v oblasti samostatné plsobnosti nebyly zjiStény zavaznéjsi nedostatky.
V oblasti vykonu prenesené plsobnosti byly zjistény na uUseku stavebniho uFadu
procesni nedostatky pfi projednavani a rozhodovani deliktll, uplatnéni prav ucastnikl
fizeni, od@vodnovani druhu a vySe uloZzené sankce, odkladani oznameni v rozporu se
zakonem, formalni nedostatky vedeni spisti. Na Useku dopravy byly chyby v neuplnosti
spisové dokumentace, na uUseku Zzivotniho prostredi byly zjiStény zavaznéjsi
nedostatky pri povolovani kaceni drevin (nedodrZeni spravniho rfadu a zakona
o ochrané prirody a krajiny), na Useku socidlnim bylo rovnéz zjisténo poruseni spravniho
radu, nelplnost spisové dokumentace a nedostatky v aplikaci zakonnych ustanoveni pro
posuzovani naroku a vySe davek pomoci v hmotné nouzi.

Plzen

Vykondavany byly pouze kontroly vykonu prenesené plisobnosti, jelikoz pfi kontrolach vykonu
samostatné plsobnosti provadéné v uplynulych letech nebyly shledavany zavaznéjsi
zjistény na useku silnicniho hospodarstvi (vydanim chybnych rozhodnuti a vydanim
retroaktivnich povoleni, chyby pri ukladani sankci — napf. chybéjici pouceni o opravném
prostiedku, neinnost Ufadu) a na useku prestupkd (u jednoho méstského obvodu hrubé
nedostatky v obsahové Casti vydavanych rozhodnuti, nedodrzeni Ihdt, oznacovani pisemnosti,
atd.). Drobné nedostatky byly zjiStény na Useku poplatkl (nespravné stanovena poplatkova
povinnost u mistniho poplatku, chybéjici ohlaseni u mistniho poplatku), na useku silni¢niho
spravniho Uradu (nedodrzeni nékterych obecnych ustanoveni spravniho radu), na Useku
socialni sluzby (opozdéna vyplata prispévkl na péci). Vzhledem k tomu, Ze se nejednalo
v zadném z pripadd o systémové nedostatky, nebyla pfijata zadna opatfeni zasadniho
charakteru.

Usti nad Labem

Pfi samotnych kontrolach nejsou ve vétSiné pripadll vykazovana zavazna pochybeni nebo
nedostatky. Drobné formalni chyby jsou kontrolnimi pracovniky reSeny na miste, v praxi se
velmi osvédcila intenzivni metodicka Cinnost provadéna odbornymi Gtvary magistratu. Prijata
opatfeni k napravé nedostatk{ jsou hodnocena jako dostatecna.

66



6.3. Zavéry a doporuceni

Urovefi vykonu prenesené a samostatné plsobnosti svéfené organ@im jednotlivych
méstskych obvodl a méstskych Casti je ze strany statutarnich mést hodnocena jako dobra.
Pfi provadénych kontrolach nebyly shledany systémové nedostatky a prevazna cast
kontrolnich zjisténi byla obecné hodnocena jako nezdvazna nebo méné zavazna a na zakladé
téchto vysledkl nebylo nutné pfijimat opatfeni zasadniho charakteru. Presto je tfeba
konstatovat, Ze byla shledana casta pochybeni napf. na Useku prestupkd.

Mezi oblasti s nejcastéji zjiStovanymi nedostatky pfi kontrolach provadénych magistraty
statutarnich mést patfi:

- prestupky,

- Uzemni fizeni a stavebni rad,

- doprava,

- statni socidlni podpora a socialni péce.

Kontroly vykonu samostatné plisobnosti nebyly uskutenény v Liberci (ma toliko jeden
méstsky obvod). Kontroly vykonu prenesené plisobnosti pak nebyly provadény v Opavé (MC
prenesenou plsobnost nevykonavaij).

Vzhledem k souvislosti poskytované metodické pomoci a Urovné vykonu samostatné
a prenesené plsobnosti vykonavané organy MC a méstskych obvod{ MV doporucuje vénovat
i nadale zvySenou pozornost poskytovani odborné a metodické pomoci.

Predméty kontrol mohou byt i nadale upravovany a planovany dle aktualni potreby
souvisejici se zménou zakond, s narlistem stiznosti v konkrétni oblasti, pozadavku samotnych
méstskych obvodd, resp. méstskych casti apod. MV dale doporucuje (stejné jako v predchozi
Hodnotici zpravé) dalsi proskoleni odpovédnych pracovniki zaméFené na spravni
rad a prestupkovy zakon (vzhledem k nezanedbatelné chybovosti v téchto oblastech).

67




7. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE POSOBNOSTI OBCIi A KRAJU

7.1. Kontrola vykonu samostatné ptisobnosti USC provadéna Ministerstvem
vhitra

Prehled kontrolnich a kontrolovanych organd

Organem vykonavajicim kontrolu vy'/konu samostatné plsobnosti svéfené organtm obdi,
kraj @ HMP je MV. Kontrolovanym| organy jsou organy obci, krajl a hlavniho mésta Prahy.
Pod pojmem obec se rozumi téz mestys mésto a statutarni mésto. Organy Usc vykonava]|C|
samostatnou plsobnost se rozumi zastupitelstvo, rada, starosta (he]tman primator) a OU
(KU magistrat, méstsky Urad, Urad méstyse). Pro ilustraci Ize uvést, ze k 31. 12. 2010 bylo
v CR celkem 6 250 obci (vCetné 5 vojenskych Ujezdl a hl. m. Prahy).

Pocet Pocet kontrol Pocet kontrolnich
zkontrolovanych zavert
obci
2010 32 32 314
2011 44 44 293
CELKEM 76 76 607
Tabulka C. 6: Pocet zkontrolovanych obci a kontrol vykonu samostatné plisobnosti provedenych

MV a pocet kontrolnich zavérd dosahujicich intenzity poruseni zakona

Z celkového poctu 76 kontrol samostatné ptsobnosti obci provedenych v kontrolnim obdobi
2010-2011 se v pripadé 9 obci jednalo o kontrolu naslednou.

Pocet Podil na poctu .
Velikostni skupina ] obci, u nichz If::ti to:):‘);v:’t;:
podle poétu obyvatel | zkontrolovanych | byla provedena any
p obci
obci kontrola
do 500 28 37% 6 468
do 1 000 21 28% 14 315
do 5000 20 26% 39 458
do 10 000 3 4% 24 437
do 20 000 1 1% 12417
do 50 000 2 3% 71 591
nad 50 000 1 1% 1118 232
CELKEM 76 100% 1286 918

Pozn.: Zdroj poctu obyv. v obcich: www.mvcr.cz — statistické tdaje — stav k 1.1.2011

Tabulka ¢. 7

Predméty kontrol

Pocet kontrol v obcich dle obyvatel

MV provadi kontroly, pfi kterych je kontrolovan vykon samostatné plisobnosti ve vsech
zakladnich aspektech danych zejména zakonem o obcich; predmétem kontrolnich posouzeni
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je plnéni SirSiho okruhu zakonnych povinnosti, nikoliv urcitd oblast vykonu samostatné
plsobnosti, jak uvadi pfloha & 9 tohoto materialu®. Zakladnim rysem kontrol vykonu
samostatné pdlsobnosti obci a jejich zakladnim ucelem ve vztahu ke kontrolovanym obcim je
jejich preventivné metodicky charakter. Cilem je pomoci obcim, v pfipadé jejich zajmu,
k dosazeni Zadouciho stavu v kontrolovanych oblastech vykonu samostatné plsobnosti,
u kterych byly zjistény nedostatky.

MV vyuZiva i dalSiho Gcinného instrumentu, a to metodickych vyjezdi, na kterych jsou
feSeny obdobné okruhy problém( jako pfi kontrolach a které ale zaroven predstavuiji rychly
a operativni zasah vcetné poskytnuti metodické pomoci. V roce 2011 bylo realizovano 126
metodickych vyjezddi. Kromé toho vyfizuje MV podnéty a stiZnosti, reaguje na dotazy
a o vysledcich Setfeni nasledné v ramci zpétné vazby, informuje USC.

7.1.1. Vyhodnoceni kontrolnich zavérti za obdobi 2010-2011

Na zakladé vyhodnoceni poznatkd ziskanych z provedenych kontrol samostatné plisobnosti
svéfené organdm obci a ztabulky obsazené v priloze ¢ 9 tohoto materidlu miZeme
nejcastéji se vyskytujici nedostatky v samospravné cinnosti obci zobecnit do nékolika okruh(:

Nedostatky pri nakladani s nemovitym majetkem obci

Pri provedenych kontrolach bylo zjiSténo poruseni zakona u 34% kontrolovanych pripadd,
kdy obce porusily § 39 zakona o obcich upravujici povinnost zverejnéni zameéru prodavat,
pronajimat, sménovat, darovat nebo poskytovat jako vypijcku nemovity majetek
obce. Nedostatky v oblasti nakladani s majetkem v Zadném pripadé nepatfi do kategorie
formalnich pochybeni a pro obce mohou mit v pripadé nepfiznivého soudniho rozhodnuti
zavazné disledky (absolutni neplatnost daného Ukonu). Nakladani s nemovitym majetkem je
Casto predmétem podnétl ze strany obcand obce. Této oblasti je vénovana MV mimoradna
pozornost, kdy byly mj. pro tuto oblast vydany metodické pomlcky a také nékolik
souvisejicich odbornych stanovisek.

Oproti minulému obdobi 2008-2009 doslo k 11% naristu. Je tedy na misté vénovat
této problematice trvale nalezitou pozornost.

Nedostatky v cinnosti zastupitelstva a rady obce

Mezi nejcastéjsi nedostatky patfi:

e vady v zapisech ze zasedani zastupitelstva obce (chybéjici podpisy, neuveden
pocCet Clenl zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani, pribéh a vysledek hlasovani)
— chybovost se dlouhodobé pohybuje i pres intenzivni metodickou pomoc kolem 60%

o zasedani zastupitelstva obce se nekonalo jednou za tFi mésice

e obec nezverejnila viibec nebo po stanovenou dobu informaci o konani zasedani
zastupitelstva obce

 rada obce prekrocila rozsah piisobnosti vymezeny zakonem o obcich

e rada obce svérila starostovi (OU) rozhodovani ve vécech, u nichz to zakon
o obcich nepripousti.

Lze konstatovat, ze jednou z nejCastéjSich oblasti, kde dochazi k poruSovani zakona je
fungovani zastupitelstva ¢i rady obce. Za zasadni nedostatky Ize oznadit zejména pripady,
kdy se zastupitelstvo obce nesejde jednou za tfi mésice nebo obec nezverejnuje informace
o konani zastupitelstva. Tyto nedostatky v Cinnosti hlavniho organu obce nejsou ojedinélé
avldi ob¢anim obce znamenaji omezeni jejich prav na podileni se na Cinnosti
obce, které vychazi z Ustavy a principu zastupitelské demokracie.

35 Viz ptiloha &. 9 - Predmét a vysledky kontrol vykonu samostatné pidsobnosti provedenych MV u obci
v letech 2010 a 2011.
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Pravni predpisy obce

V oblasti pravnich predpisl obce pak poruseni zakona znamena, ze ob¢ané obce nemusi byt

informovani o povinnostech na daném Gzemi obce a nezaslani obecné zavazné vyhlasky

dozorovému organu i riziko, Zze obec postupuje dle predpisu, ktery by mohl byt v rozporu se

zakonem. Pri kontrolach bylo zjisténo, ze:

e obec nevede evidenci pravnich predpisd, které vydala, nebo neni v souladu se zakonem
0 obcich

* obec nezaslala obecné zavaznou vyhlasku obce po dni jejiho vyhlaSeni Ministerstvu vnitra

e pravni predpisy vydané obci nejsou kazdému pristupné u OU.

Dalsi zjisténé poznatky

V oblasti prav obcanli obce dochazi k porusovani zakona nevyfizovanim zalezitosti organy
obce v souladu se zakonem. Frekvence téchto pochybeni vSak v relaci s vySe uvedenymi
pochybenimi neni tak velka.

Velmi alarmujici jsou vSak vysledky ukazujici na nedostatky ve znalostech zakona
o svobodném pristupu k informacim (obec nezverejnila ve svém sidle soubor povinné
zverejiiovanych informaci; obec nezpracovala (zpracovala po Ih(té), nebo nezverejnila
vyro€ni zpravu o své cinnosti v oblasti poskytovani informaci za predchozi rok; obec
nezverejnila soubor povinné zverejnovanych informaci zpdsobem umoziujicim dalkovy
pristup).

Dale je tfeba upozornit, Ze napr. témér chybi povédomi o pfijeti novely ¢. 190/2009 Sb.,
zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, jez
zavedla mj. nové povinnosti ve vztahu k uchovavani dokumentli vyvéSovanych na Uredni
desce.

Obdobi Pocet kontrol Pocet zjisténi Prdmérny pocet
(poruseni zakona) zjisténi na jednu
kontrolu
2008 — 2009 86 332 3,9
2010 — 2011 76 607 8
Tabulka c. 8 Vyvoj poctu kontrol
Podil Podil
zjisténi v zjisténi v
Ustanoveni zakona obdobi obdobi | Nardst/pokles
2008 - 2010 -
2009 2011
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti
Vady v postupu pfi nakladani s nemovitym o 0 o
majetkem (§ 39 odst. 1) 23% 34% 11%
Obec nezverejnila viibec nebo po stanovenou
dobu informaci o konani zasedani ZO (§ 93 30% 37% 7%
odst. 1)
Zasedani ZO se seSlo po vice nez tfech 0 0 =0
mésicich (§ 92 odst. 1) 38% 35% 3%
Vady v zapisech ze zasedani ZO (§ 95 odst. 67% 64% 3%

1)
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Obec nezaslala obecné zavaznou vyhlasku

0] 0, 0,
Ministerstvu vnitra (§ 12 odst. 6) 11% 39% 28%

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

obec nezverejnila povinné zverejiované
informace zplisobem umoznujicim dalkovy 26% 64% 38%
pristup (§ 5 odst. 4 InfZ)

obec nezpracovala, nebo nezverejnila vyrocni
zpravu o své cinnosti v oblasti poskytovani 53% 76% 23%
informaci (§ 18 odst. 1 InfZ)

Tabulka c. 9: Vybrana kontrolni zjisténi (poruseni zakona)

Vybrana kontrolni zjisténi (poruseni zakona )

@ obdobi 2008 - 2009 B obdobi 2010 - 2011

80%-

60%-

B

40%-

2

20%-

0%

vady v
zépisech

nakladani s
nemovitym
majetkem
obec
nezvefejnila
pozvanku na
zaseddni ZO
zaseddani ZO
po vice nez
tfech
meésicich
obec
nezaslala
ozv
Ministerstvu
vnitra
nezvefejnéni
povinné zver.
Informaci
nezpracovani
nebo
nezverejnéni
vyroéni
zpravy

Grafc. 7 Vybrana kontrolni zjiSténi (poruseni zakona)

Zavaznou skutecnosti je fakt, ze ve vyse uvedenych podstatnych oblastech
nedoslo ve srovnani kontrolniho obdobi 2008 - 2009 s obdobim 2010 — 2011 ke
zlepseni, ale naopak. Doslo k vyraznému nardstu zjiSténych pochybeni na jednu kontrolu,
kdy oproti kontrolnimu obdobi 2008-2009 z prlimérnych 3,9 pochybeni na jednu kontrolu
narostl tento pocet v obdobi 2010/2011 dokonce na 8 kontrolnich zavérti na jednu
kontrolu. Jedna se tedy o vice nez dvojnasobny nardst poctu zjisténi na jednu kontrolu.
Pfitom, kontrola vykonu samostatné plsobnosti, jako nastroj kontroly a metodiky, je
vyuzivana jiz vice nez pét let®.

VySe uvedena poruseni zakona nelze priCitat nedostatecné metodické pomoci, ktera je
v danych oblastech velmi intenzivni. Jednoznacné prevazujicim a hlavnim dlvodem
negativnich kontrolnich zjisténi je prosté nedodrzovani (porusovani) zakoni a jinych
pravnich predpisi ze strany Clend organl obci (zejména starostll). Stejné tak vysledky
i opakovanych kontrol potvrdily, Ze problémem neni nedostatecna informovanost, ale spise
nedlslednost predstavitelli obci, absence odborné zplisobilosti a chybéjici
odborny uGrednicky aparat, bez kterého nelze komplexné zajistit zakonné
pozadavky. Pfi kontrolach se vSak lze setkat i s védomym nedodrzovanim zakonl Ci
rozhodnuti obecnich organd, neochota nékterych starostd pfijimat nové poznatky Cci

3% Ppodrobné vyhodnoceni kontrol vykonu samostatné plisobnosti od r. 2006 je moZno nalézt na webovych
strankach www.mvcr.cz/odk.
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meénit v obci dlouhodobé rutinné zavedenou praxi, ignorovani plnéni nékterych
povinnosti (zejména formalniho charakteru).

V neposledni fadé je tfeba upozornit na nemoznost sankcionovat ¢i vynutit spinéni zakonné
povinnosti. Pfi zjisténi pochybeni je totiz zajiSténi napravy na obci, byt MV pini metodickou
a monitorovaci funkci.

Obecné Ize konstatovat, Zze nejvétsi nedostatky a problémy jsou shledavany zejména
u obci typu I. Vzhledem k poznatkdm z kontrol evidentné ukazujicim na nedostatecnou
obeznamenost predstaviteld obci zejména obci typu I s platnou pravni Upravou je treba
nadale vénovat vysokou pozornost metodické pomoci obcim, a to v jakékoliv jeji formé, at’ jiz
vydavanim vykladovych stanovisek, poradanim odbornych seminafd, tak i Ucasti na setkanich
starost{ obci atd.

Kontrola vykonu samostatné pdsobnosti provadéna MV — ODK slouzi pozitivhé k usmérnéni
¢innosti obce, vyznacuje se svym metodickym a preventivhim charakterem, nebot’ zakon
0 obcich nesvéruje MV represivni nastroje k odstranéni zjisténych nezakonnosti.
MV jako kontrolni organ pouze formuluje kontrolni zjisténi, zatimco navrzeni a prijeti
konkrétnich opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkl je jiz ve vylucné plsobnosti organ(
obce. Dalsi zjisténi (nedosahujici poruseni zakona) jsou chapana jako forma metodické
pomoci, kterd se v protokolu uvadéji pro vyvarovani se casto zbytecnych nedostatkd
a neprijemnosti. V souvislosti s provedenou kontrolou vykonu samostatné pdsobnosti
a v zajmu vytvoreni podminek pro prijeti a realizaci efektivnich opatreni k napravé zjisténych
nedostatkll ma starosta i jim povéreny zastupce pravo pozadat kontrolni skupinu o to, aby
navrh napravnych opatteni byl jiz soucasti protokolu o kontrole. MV taktéz dlsledné vyzaduje
zaslani dokumentl prokazujicich splnéni povinnosti stanovenych v § 129a odst. 8 zakona
o0 obcich; po jejich obdrZeni je vyhodnocovana adekvatnost prijatych napravnych opatreni.

Podrobny prehled uvadéjici pocet kontrolnich zjisténi dosahujicich intenzity poruseni zakona
v Clenéni dle jednotlivych provérovanych zakonnych ustanoveni je obsahem prlohy ¢ 10
tohoto materialu.

7.1.2. Zavéry a doporuceni

Z vySe zjisténych vysledkl u kontrolovanych obci je zfejmé, Ze pfi vykonu samostatné

plsobnosti dochazi k porusovani zakona a frekvence pochybeni ma vzestupnou tendenci. Lze

konstatovat, ze:

e pocet prtimérnych zjisténi na jednu kontrolu zasadnim zplsobem nariista
(primérné 8 zjisténi v obdobi 2010/2011 oproti 3,9 v obdobi 2008-2009)

o mezi nejfrekventovanéjsi a nejzavaznéjsi pripady dosahujici intenzity poruseni
zakona patfi:

- oblast nakladani s majetkem obce, zejména pripady nezverejnéni zaméru
s nakladanim nemovitého majetku obce (pochybeni zjiSténo ve 34 %
kontrolovanych pfipadd),

- oblast fungovani zastupitelstva obce, zejména pripady, kdy se zastupitelstvo
obce nesejde jednou za tii mésice (37 %) nebo obec nezverejiiuje informace
o konani zastupitelstva (35 %),

- nezasilani obecné zavaznych vyhlasek MV (39 %)

- oblast tykajici se zakona o svobodném pristupu k informacim, zejména
pripady nezverejnéni povinné zverejnovanych informaci nebo nezpracovani
vyroCni zpravy o Cinnosti obce v oblasti poskytovani informaci za predchozi rok.

e nejvice zjisténych nedostatkl za obdobi 2010-2011 Ize shledavat u obci typu I,
e nejCastéjsi pricinou je neznalost soucasné platné pravni Gpravy ze strany
predstavitel{ obci.
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Co se tyce doporuceni k odstranéni nejcast&ji se vyskytujicich nedostatkll v samospravné
¢innosti obci, je nezbytné zamyslet se nad prijetim opatfeni, ktera by znamenala vyrazné
zlepSeni dosavadniho stavu, tj.:

e 2zvazit vytvoreni nastroji k vynuceni pInéni povinnosti obce v samostatné
plisobnosti, napf. v oblasti zasilani obecné zavaznych vyhlasek obci, kdy by
napt. mohla byt Gcinnost predpisu podminéna jeho zaslanim dozorovému organu; nalézt
takova opatreni, ktera by znamenala moZnost sankcionovani neplnéni zakonné
povinnosti,

e dUslednym vyuzivanim vSech dostupnych kontrolnich a sankcénich prostredkd
prosazovat dodrzovani pravnich predpisi ze strany uafednikGi i clend
zastupitelstev USC (prvky osobni odpovédnosti),

o podporovat dalsi vzdélavani clentli zastupitelstev obci se zamérenim na zakladni
pravni aspekty poslani a cinnosti USC a jejich verejnopravniho charakteru, vcéetné
vztahu k obc¢anlim,

e vénovat se i nadale poskytovani odborné metodické pomoci, nebot’ to je zplsob
jak efektivné predchazet nedostatkim ve vykonu jak prenesené, tak samostatné
plsobnosti,

e obce, u nichZ provedena kontrola vykonu samostatné plsobnosti zkonstatovala zasadni
nedostatky, zafazovat prednostné mezi obce s rozSifenym rozsahem poskytované
metodické pomoci.

7.2. Pfezkoumani hospodareni USC

Hospodareni s vlastnim majetkem Je zakladni soucasti samostatné pidsobnosti USC. Podle
ustanoveni &. 101 odst. 4 Ustavy mize stat zasahovat do ¢innosti USC, jen vyZaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpldsobem stanovenym zakonem.

V souCasné dobé je jedinym nastrojem kontroly hospodareni L'JSC,tzv. prezkoumani
hospodareni. Ustfednim organem pro prezkoumani hospodareni USC je, a to podle
ustanoveni § 4 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni
spravy, ve znéni pozdéjsich predpisti, MF.

Kontrola hospodareni obci je v souCasné dobé ve vylucné pravomoci MF a je vykonavana
formou prezkoumavani hospodareni. Dosavadni pdsobnost NKU je v ¢l. 97 odst. 1 Ustavy
omezena na kontrolu hospodareni se statnim majetkem a pInéni statniho rozpoctu.

Stavajici vlidda CR uz vyhodnotila tento stav za nevyhovuya a predloZila Parlamentu CR
navrh na vydan| ustavniho zakona, ktery by zménil ¢l. 97 Ustavy CR o kompetencich NKU,
a soucasné adekvatni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsSich predpisd.

Nové pojatd plsobnost NKU reaguje na trend sméfujici k Sirsimu rozsahu pravomoci, a to
podfidit pod jeho kontrolni pdsobnost i hospodareni USC s jejich majetkem, vcetné
financnich prostredkd, které jsou soucasti jejich rozpoctu. Uvedena kontrola vSak nebude
v zadném pripadé znamenat zasah do Ustavné zaruceného principu samostatnosti vykonu
Uzemni samospravy.
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Pfrezkoumani hospodareni USC je nutno chapat jako integrovany sytém, kterym stat
kazdoroCné ovéfuje, Zze hospodareni USC je realizovano ve smyslu platnych zakond. K tomu
je nutno upozornit, ze zakladnim kritériem pfi prfezkoumani hospodareni miZze byt jen
dodrzeni zakona, tedy nikoliv hodnoceni podle kritérii vyplyvajicich z podzakonnych norem
resp. rlznych metodickych pokynl. Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je podle
ustanoveni § 17 odst. 5 zakona C. 250/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech Gzemnich
rozpoctd, soucasti zavérecného Uctu pii jeho projednavani v organech USC a DSO.

Pfi prezkoumani hospodareni se pouziva celostatni Informacni systém - modul
planovani a prezkoumavani (dale jen ,IS MPP"). Tento informaCni systém, ktery
spravuje MF, pouzivaji KU i MHMP, které prezkoumavaji hospodareni v prenesené
plsobnosti. Pro planovani prezkoumani byl IS MPP nasazen do provozu roce 2005 v ramci
celé republiky. Pro podporu vykonu prezkoumani hospodareni byl IS MPP nasazen do
provozu od 1. 7. 2008. V souasné dob& IS MPP aktivné pouziva vice nez 200 uZivatelll
(kontrolord MF, KU a MHMP). Do IS MPP jsou zaznamenavany ve strukturované podobé
veskeré skutecnosti zjisténé v ramci jednotlivych prezkoumani hospodareni.

V hodnoceném obdobi bylo ukonceno prezkoumani hospodareni USC za roky 2009
a 2010.

Pro ilustraci k nasledujici kapitole Ize zopakovat, ze v roce 2010 bylo na uzemi ¢R celkem
6250 obci. Velikostni struktura obci podle poctu jejich obyvatel (dle Udajl CSU v Malém
lexikonu obci CR 2010) je znazornéna v nasledujicim grafu, avsak jedna Ctvrtina vSech obci
(1 543) méla méné nez 200 obyvatel a pocet obci s poctem obyvatel pod 1 000 predstavuje
témeér Ctyri pétiny (4 871, tj. 78 %) vSech obci. Je vSak nutné dodat, ze ,mala obec" jesté
neznamena ,chuda obec" a naopak, zejména v prepoctu rozpoctovych zdrojl na 1 obc¢ana
obce.

od 5000 do 19999 nad 20000
obyvatel; 211 obef ohyvatel; 63

ést
ad 1000 do 4699 kg do 199
obyvatel; 1105 obyvatel; 1 543
obe ohci

od 200 do 999
abywatel; 3 328
obci

Grafc. 8: Podil vybranych velikostnich kategorii obci na celkovém poctu obci CR

Obce maji pravo byt Cleny svazku obci za Ucelem ochrany a prosazovani svych spolecnych
zajmd. Svazek obci, stejné jako kazdy jednotlivy USC samostatné ma za povinnost pozadat
kazdorocné o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendarni rok pfrislusny KU nebo zada
pfezkoumani auditorovi. V poslednich dvou letech tak plsobilo na Gzemi republiky cca 780
DSO.
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7.2.1. Prezkoumani hospodareni obci a méstskych casti hlavniho
meésta Prahy

Obcim, MC HMP a DSO je zdkonem umoznéno zadat prezkoumani hospodareni
auditorovi (auditorské spolecnosti) nebo o prezkoumani hospodareni pozadat KU,
resp. MHMP. Obdobné mlize postupovat rovnéz HMP, ktera mlze pozadat o prezkoumani
hospodareni MF nebo zadat prezkoumani svého hospodareni auditorovi. HMP ve sledovaném
obdobi zadalo prezkoumani hospodareni auditorské spolecnosti a nevyuzilo moznosti pozadat
o prezkoumani hospodareni MF. V souhrnu se jednd o cca 7 100 prezkoumavanych
subjektdi, konkrétné v roce 2010 o 6 245 obci (bez vojenskych Gjezdd vcetné
Prahy), 771 DSO, 57 prazskych MC, 13 kraj.

Ve sledovaném obdobi se auditofi podileli na zabezpeceni prezkoumani
hospodareni USC zhruba 15 %, atozejména u statutarnich mést a velkych obci.
Podrobnéjsi vyjadreni je uvedeno v nasledujicich prehledech, resp. grafech. Navazné jsou
obdobnym zplsobem vyjadreny vysledky prezkoumavani v clenéni do 6 zakladnich skupin
zjisténych nedostatkd.

Pocty obci, MC HMP a DSO, jejichz hospodareni prezkoumaly KU, resp. MHMP a auditofi, jsou
vyjadreny v nasledujici tabulce. Navazné grafické znazornéni je obsazeno v grafu ¢. 7
a philoze ¢ 10 tohoto materialu.>’

Rok 2009 Rok 2010
Prezkoumani provadél Prezkoumani provadél
KU Auditor KU Auditor

Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
Obce 5363 76 881 12 5362 76 883 12
MCHMP 18 0,25 39 1 17 0,24 40 1
DSO 557 8 226 3 563 8 208 3
Celkem 5938 84 1146 16 5942 84 1131 16

Tabulka ¢ 10: Poéty obci, MC HMP a DSO, jejichz hospodareni prezkoumaly KU, resp. MHMP
a auditofi

*7Viz piloha ¢. 10 - Pocty obci, MC HMP a DSO, jejichZ hospodareni prezkoumaly KU, resp. MHMP a auditori — rok
2009.
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Rok 2010

Grafc. 9:

auditor - DSO
208
3%

rok 2010

Pocty obci, MC HMP a DSO, jejichz hospoda¥eni prezkoumaly KU, resp. MHMP a auditofi —

V dalSi tabulce za rok 2009 a 2010 je vyjadrena cetnost a struktura zjiStovanych

nedostatk

CI38

Navazné grafické znazornéni (idajll je obsazeno v priloze & 11 tohoto materidlu.®

vyplyvajici z vysledkd prezkoumani, vykonanych u obci, DSO a MC HMP.

Neuplnost, Poruseni
nespravnost povinnosti Porugem BIEoPmenovaniliNeodstaneni Nevy,tvorem
nepriikaznost nebo rozpoctové z podminek pro Celkem
P S—— - = Pa— zaznami nedostatkii = 2z
ucetnictvi prekroceni kazné prezkoumavani
nepriikaznost | plisobnosti
Rok 2009
Pocet 632 1072 272 1 540 14 2531
zjisténych
nedostatkd
% 25 42 11 0 21 1 100
Rok 2010
Pocet 743 1145 111 1 516 8 2524
zjisténych
nedostatk
% 30 46 4 0 20 0 100

Tabulka ¢. 11:

Cetnost a struktura zjistovanych nedostatkéi vyplyvajici z vysledkéi prezkoumani,

vykonanych u obci, DSO a MC HMP

% Hlediska prezkoumavani® stanovuje § 3 zakona &. 420/2004 Sb.
¥ Viz priloha & 11 - Cetnost a struktura zjistovanych nedostatkd vyplyvajicich z vysledkd prezkoumani,
vykonanych u obci, DSO a MC HMP.
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Bez chyb,_ .rvle:iostatky Méne zavazEla T ey e
nezjistény pochybeni
Rok 2009
Pocet obci dle 3953 1462 1608
zjisténych nedostatkil
% 56 21 23
Rok 2010
Pocet obci dle 3785 1585 1648
zjisténych nedostatkd
% 54 23 23

Tabulka ¢. 12:  Pocty kontrolovanych subjektii, v jejichz hospodafeni byly v ramci prezkoumavani
hospodareni zjistény nedostatky

Navazuijici grafické vyjadieni obsahuje graf &. 8 a piloha & 12 tohoto materidlu.*

Rok 2010

1648 =23%

Grafc. 10: Pocty kontrolovanych subjektdi, v jejichz hospodaFeni byly v ramci prezkoumavani
hospodareni zjistény nedostatky — rok 2010.

7.2.2. Prezkoumani hospodareni krajti

Prezkoumani hospodareni krajti vykonava podle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpist, MF. Pfezkoumani
hospodareni byla v obou letech vykonana v planovanych terminech, v rozsahu stanoveném
§ 2 a podle hledisek stanovenych v § 3 zékona ¢. 420/2004 Sb.*.

Pfi pfezkoumani hospodareni krajli za rok 2009 (MF) ,zadné nedostatky v hospodareni byly
konstatovany u 4 krajd. U zbyvajicich 9 kraji bylo zjisténo celkem 21 nedostatkll ,méné
zavazného charakteru" (§ 10 odst. 3 pism. b/ zakona ¢. 420/2004 Sb.). Zaroven byly organy

“ vViz pfiloha & 12 - Pocty kontrolovanych subjektd, v jejich? hospodareni byly v rémci prezkoumdavéni
hospodareni zjistény nedostatky — rok 2009.
*1 Viz pfedchozi poznamky pod &arou.
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8 kraji ve 13 pripadech upozornény na existenci z hlediska budoucnosti rizikovych oblasti
v jejich hospodareni (§ 10 odst. 4 zakona ¢. 420/2004 Sb.).

Zjisténé nedostatky v hospodareni kraji za rok 2010 se kumulovaly do 6 krajd, zatimco
v hospodareni 7 krajli nebyly nedostatky zadné. V hospodareni krajii za rok 2010 bylo
zjiSténo celkem 24 nedostatkd rovnéz ,méné zdavazného charakteru®. Pfipadna rizika
v hospodareni byla zjisténa v 9 pfipadech u 7 krajd.

Obdobné jako v pfipadé planovani a prezkoumavani hospodareni obci, DSO a MC HMP
vyuziva MF pro prezkoumavani hospodareni krajd IS MPP.

7.2.3. Dozor nad vykonem prezkoumavani hospodareni

Mimo vySe uvedenych kontrol vykonu prenesené plsobnosti vykonava MF dozor nad
vykonem prezkoumavani a dalsi kontrolni aktivity.

Dozory nad prezkoumdanim hospodareni obci, DSO a MC HMP jsou vykondvany podle
ustanoveni § 20 zakona &. 420/2004 Sb.** Pfedmétem dozorové &innosti neni hospodareni
obci, ale naplhovani kritérii prezkoumavani podle zakona ¢. 420/2004 Sb. prezkoumavajicimi
subjekty. O zjisténych nepfesnostech, pfipadné nedostatcich je informovana Komora
auditord CR a pfislusné KU.

Ve sledovaném obdobi bylo vykonano celkem 103 dozorl, z toho 39 v roce 2010 a 64 v roce
2011. Pres urcitou nejednoznaCnost zakona €. 420/2004 Sb., v otazce, zda Ize vykonavat
dozory i u USC, jejichz hospodareni prezkoumal mistné prislusny KU, bylo
pravnim vykladem dosaZeno souladu, takZe predmétem dozorové Cinnosti MF
jsou prezkoumani hospodareni vsech obci, DSO i MC HMP bez rozdilu organu,
ktery prezkoumani vykonal.

Podstatnym zvySenim poctu dozorl nad prezkoumanim hospodareni v roce 2010 ziskalo MF
dllezitou zpétnou vazbu pro ovéreni Gcinnosti institutu prezkoumavani hospodareni. V roce
2010 byl v IS MPP vytvoren samostatny submodul pro vykonavané dozory.

V ramci dozorové Cinnosti bylo napf. zjist'ovano, Ze:

e ne vzdy bylo prezkoumani hospodareni smluvné zabezpeceno ve smyslu zakona
¢. 420/2004 Sb., tj. smlouvy o prezkoumani hospodareni nebyly uzavirdny v souladu se
zakonem ¢. 420/2004 Sb., napr.:

k zabezpeceni prezkoumani byla uzaviena mandatni smlouva podle §2 a § 566
a nasl. obchodniho zakoniku, coz nebylo v souladu se zakonem ¢. 420/2004 Sb.,
smlouvy neobsahovaly nalezitosti podle § 4 odst. 7, zejména:

» nebyly definovany predméty a hlediska prezkoumani,

= nebyl vymezen obsah zpravy o provedeném prezkoumani hospodareni,

*» nebyla stanovena Ihdta pro predani zpravy;

e  zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni Casto neobsahovaly nalezitosti stanovené
zakonem €. 420/2004 Sb., zejména:

nebyl uveden popis zjisténych chyb z diléich prezkoumani presto, Ze nebyly
odstranény,

4 Dle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona €. 420/2004 Sb.: Prezkouméni podiéhd dozoru stdtu v pfipads, Ze je
vykonal krajsky urad nebo Magistrat hlavniho meéesta Prahy nebo auditor. Dozor nad prezkoumanim prislusi
Ministerstvu financi, které metodicky ridi vykon prezkoumani a koordinuje jej s financni kontrolou vykonavanou
Ministerstvem financi podle zviastniho pravniho predpisu.
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nebyl uveden popis zjisténych chyb a nedostatkl vcetné uvedeni povinnosti,

stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, nebo jinych hledisek prezkoumani,

které nebyly dodrzeny,

nebylo uvedeno oznaceni dokladl a jinych materidll, ze kterych zjisténi podle

pismena b) vychazi (§ 10 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb.),

zpravy neobsahovaly podpisy kontrolorl z(castnénych na prezkoumani a datovanou

dolozku o prevzeti zpravy predstavitelem Gzemniho celku uvedenym v § 11 zakona

¢. 420/2004 Sb., stvrzenou jeho podpisem (§ 10 odst. 2 pism. e) zakona
¢. 420/2004 Sb.),

zavér zprav neobsahoval vyjadreni ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 zadkona

¢. 420/2004 Sb.;

zpravy nebyly vyhotoveny na zakladé dilcich prezkoumani hospodareni ze zprav

nebylo zfejmé, zda se auditor zabyval odstrafiovanim chyb a nedostatk{

z predchozich prezkoumani hospodareni,

e prezkoumani hospodareni nebylo vykonavano v souladu se zakonem ¢. 420/2004 Sb.
predevsim ve dvou predmétech prezkoumani:
a. plnéni pfijmd a vydajd rozpoCtu vcetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpoCtovych prostiedkl -  auditofi neuvadéli ve zpravach o vysledcich
prezkoumani hospodareni zejména nasledujici skutecnosti:
= Uzemni celek nemél rozpoctovy vyhled, rozpoctovy vyhled neobsahoval
Udaje o dlouhodobych zavazcich, rozpocet nebyl vypracovan v navaznosti
na rozpoctovy vyhled, navrh rozpoctu nebyl zverejnén,

* nebyl uveden Casovy Udaj vyvéseni a sejmuti navrhu rozpoctu,

= schvdleni rozpoctu probéhlo po 1.1. a uUzemni celek nemél schvalené
rozpoctové provizorium,

= souCasti rozpisu rozpoCtu nebylo sdéleni zavaznych ukazatel& rozpoctu tém
subjekt@im, které jsou povinny se jimi fidit, tj. Ze nebyly stanoveny konkrétni
zavazné ukazatele zfizené prispévkové organizaci,

= zavéreCny UcCet byl vyvéSen pred vyhotovenim zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni,

» soucasti predlozeného zavérecného UCtu nebyly udaje o plnéni rozpoctu
prijm0 avydajd v plném clenéni podle rozpoctové skladby a Udaje
o hospodareni s majetkem;

b. nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi tzemniho celku - auditofi
neuvadéli ve zpravach o vysledcich prezkoumani hospodareni zejména
nasledujici skutecnosti:
= nebyl inventarizovan dokonceny dlouhodoby nehmotny majetek,

* dochazelo k pozdnimu zafazovani a vyrazovani majetku a dale pak pfi
oductovani ubytkl majetku (budovy, pozemky),

= stavy pozemkdl dle inventarizacniho zapisu neodpovidaji skutecnosti,

= (Cty 031 a 021 byly inventarizovany na soupisy, jez byly dolozeny
neaktualnim vypisem z katastru nemovitosti,

= zastupitelstvo schvalilo prodej bytd pred vyvésenim zaméru,

= smlouvy neobsahovaly schvalovaci dolozku, coz je v rozporu se § 41 odst. 1
zakona €. 128/2000 Sb.,

= predlozené zapisy o inventarizaci jsou neprtikazné, porusuji ustanoveni § 30
odst. 2 pism. a) zakona ¢. 563/1991 Sb.,

= pronajem pozemku nebyl schvalen radou,

= ve zfizovacich listinach, které Gzemni celek schvalil, nebyl uveden majetek,
ktery byl svéren prispévkovym organizacim, poruseni ustanoveni § 27 odst.
2 pism. e) zakona €. 250/2000 Sb., kde je stanoveno ,Zfizovatel vyda
o vzniku prispévkové organizace zfizovaci listinu, kterd musi obsahovat: ...
vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se prispévkové organizaci
predava do spravy k jejimu vlastnimu hospodarskému vyuziti, ...".
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Na zakladé vysledkl dozorl a analyz dochazi priibéZné k Upravé metodiky prezkoumavani
hospodareni a metodiky dozoru statu nad vykonem prezkoumani hospodareni. Soustavné
je usmérfovan vykon prezkoumavani hospodareni jako auditu ve verejné sprave.
Neustdle jsou vytvareny podminky pro to, aby bylo mozno pro vykon prezkoumavani
hospodareni Gzemnich celkd vyuzit mezinarodni auditorské standardy. Timto by méla byt
zajisténa vécna a procesni spravnost prezkoumavani hospodareni a srovnatelnost postupu
vSech prezkoumavajicich, kontrolujicich ¢i dozoruijicich subjektd.

Ve sledovaném obdobi MF zahgjilo kontroly hospodareni vybranych prispévkovych organizaci
zfizenych kraji. Timto ziskalo MF fadu dilezitych poznatkd o hospodareni USC s majetkem
a dotacemi poskytovanymi prispévkovym organizacim.

O vysledcich pfezkoumavani hospodafeni je kazdoroné zpracovavana informace
o vysledcich prezkoumani hospodareni USC za predchazejici rok. Tato informace je
projednavana Poradou vedeni MF a ministrem financi jsou pfijimana opatfeni k dalSimu
zZlepseni této ddlezité kontrolni Cinnosti vic¢i USC, spocivaijici napf. v aktualizaci metodickych
pokyn{ pro vlastni prezkoumavani hospodareni a pro dozorovou cinnost apod.

7.2.4. Zavéry a doporuceni

Ze zpravy o vysledku prezkoumavani hospodareni vyplyva, Ze v ramci prezkoumani jsou
kazdorocné zjiStovany nedostatky v hospodafeni u vice nez 45 % subjektll, jejichz
hospodareni podléha prezkoumavani hospodareni podle zakona ¢. 420/2004 Sb.

Zjisténi konstatovana v této kapitole je potrebné zasadit do kontextu Analyzy aktualniho
stavu verejné spravy®, kterou zpracovalo MV ke koncepci reformy vefejné spravy. Tento
material se v Casti tykajici se problematiky financovani Uzemnich samosprav (kap. 3)
v navaznosti na systém verejné spravy vénuje téz analyze problémd spojenych s efektivnosti
alokace financnich prostredkd a kontroly hospodareni obci. Pred doporu¢enim a pfijetim
konecnych zavérl k predmétné problematice nelze abstrahovat od zavér(, které vyplynuly
z uvedené analyzy, v niz bylo mj. konstatovano nasleduijici.

Z praxe MV vyplyva, Ze stale pretrvavaji problémy tykajici se kontrol hospodaieni USC. MV
se Casto setkava se stiznostmi obcanli a dokonce i clenii zastupitelstev, ktefi
poukazuji na toliko formalni provadéni prezkoumani, které neodhali napf. nehospodarné
vyuzivani prostredkd USC, ¢i nezakonné postupy pfi nakladani s majetkem.

K zakladnim problémlm pat¥i pfedevsim casova omezenost kontrol, nedostatecna
vynutitelnost realizace napravy zjisténych nedostatkli a v nékterych pripadech
formalnost prezkoumani.

Problémem je skuteCnost, Ze prezkoumani hospodareni je soucasti rozpoctového cyklu, kdy
zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucasti zavérecného Gctu za uplynuly
kalendarni rok pri jeho projednavani a schvalovani v organech obce. V souladu se
samostatnou plsobnosti obci v oblasti hospodareni jsou pfijimana opatfeni k napravé
zjisténych chyb a nedostatkd. Pfezkoumavajici organ tak nema moznost do tohoto procesu
zasahovat jinak, nez v nasledujicim obdobi ovéfit, zda obec opatfeni prijala.

Dalsim vyznamnym problémem je casova omezenost, nebot’ prezkoumani podléhaji
vsouladu s § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb. pouze operace provedené v prisluSném

kalendarnim roce, pricemz zpétné tyto skuteCnosti prezkoumat nelze. Kromé toho Ize také

3 Analyzu aktudiniho stavu verejné sprdvy vzala vlidda na védomi svym usnesenim ¢. 924 dne 14. prosince 2011.

80



doporucit aktivnéjsi vyuzivani nastrojl danych zakonem ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci (napf. uloZeni
pokuty za spravni delikt).

Casto je téZ namiténa neobjektivnost & Gcelovost kontrol, kdy si sama obec zvoli
auditora provadéjiciho prezkoumavani hospodareni. V nékterych pripadech auditor, ktery
byl vybran obci (tedy prezkoumavanym subjektem a nikoli prezkoumavajicim organem),
mdZe provést prezkoumani tak, aby to obci a jejim predstavitellm vyhovovalo. Kraje vsak
moznost oslovit auditora nemaji, coz je rovnéz namitano jako rozdilny pfistup k Uzemnim
samospravam. V Uvahu pripadaji dvé varianty feSeni, bud’ odejmout moznost obci zvolit si
pro prezkoumani auditora, nebo moznost pro kraje zvolit si pro prezkoumani hospodareni
rovnéz auditora.

Velky pocet obci prinasi v fadé z nich problém se sestavenim kandidatek do obecnich voleb
souvisejici s nezajmem obcCanl o spravu obce. Tato skuteCnost je také spojena
s nedostatkem financnich prostiedk{ a také stoupajicim poctem obci v insolvenci. V pfipadé,
Ze se volby neuskuteni, jmenuje MV spravce obce. Podle odhadu MF bude nartistat
pocet obci, které budou mit financni problémy a nebudou moci dostat svym
zavazklim a splacet pljcky (souvislosti s predfinancovanim projektl financovanych
z Evropskych  strukturalnich  fondd, realizaci invencnich  projektd  hrazenych
z mimorozpoctovych zdrojd). Odstrasujicim prikladem vtomto smyslu je obec Prameny
(150 obyvatel) v Karlovarském kraji s dluhem 90 mil. K¢, bez vlastniho majetku, atd.

MV v souladu s MF doporucuje se v oblasti prezkoumavani zamérit v nasledujicim
obdobi na kontrolu pInéni prijatych opatreni a prohlubovani vyuziti IS MPP pro
analytickou cinnost, zejména v oblasti zjiStovanych nedostatkd, s rozsifenim o identifikaci
porusovanych zakon(;

MV dale doporucuje:

- vyhodnotit zavéry z Analyzy aktualniho stavu verejné spravy a navrhnout
pripadna opatreni v€etné harmonogramu jejich plnéni (na urovni MF ve spolupraci
s MV);

- vnavaznosti na soucasnou fiskalni situaci, informaci o vysledcich
prezkoumavani hospodareni USC za predchazejici kalendafni rok po projednani
Poradou vedeni MF predkladat vladé CR pro informaci nebo k projednani.

- KU analyzovat zjist'ovana pochybeni MF a postupovat pfi dalSich prezkoumani
v hospodareni v souladu se zakonem.
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8. SHRNUTI — REKAPITULACE POZNATKU A DOPORUCENI
OBSAZENYCH V HODNOTICI ZPRAVE

V této ¢asti Hodnotici zpravy jsou shrnuty nejzasadnéjsi poznatky a doporuceni z jednotlivych
kapitol do prehlednych zavér{, pricemZ podrobnosti je mozno vysledovat v textu predloZzené
Hodnotici zpravy.

SHRNUTI A ZAVERY

Systém kontrol vykonu prenesené plsobnosti byl v letech 2010-2011 do jisté miry

modifikovan legislativnimi zménami. Jedna se napt. o

e jednu ¢i vice novelizaci zakona o pozemnich komunikacich (Ministerstvo dopravy),
stavebniho zakona (Ministerstvo pro mistni rozvoj), Zivnostenského zakona (Ministerstvo
prémyslu a obchodu), zakona o zdravotnich sluzbach (Ministerstvo zdravotnictvi) atd.,

e rozsahlou zménu legislativy v gesci Ministerstva prace a socialnich véci,

e vdalSim obdobi se predpoklada zasadni zména diky v soucasnosti schvalovanému
zakonu o kontrole (Ministerstvo vnitra), jehoz cilem je sjednoceni procesnépravniho
prostfedi v oblasti kontroly. V souvislosti s prijetim tohoto zakona se predpoklada i nové
nastavit postup pfi kontrolach Gzemnich samospravnych celkd,

o zlistava nefesen problém dohledové plisobnosti u zakazek malého rozsahu
(i po novele €. 55/2012 Sb., kterou se ménil zakon o zadavani verejnych zakazek) a je
treba se touto otazkou nadale zabyvat.

kokk

Opatreni k odstranéni nedostatkdl a prijeti opatteni z kontrolniho obdobi 2008-2009 byla

Ustrednimi spravnimi Urady a krajskymi Urady z velké Casti naplnéna. Ministerstvo pro mistni

rozvoj zpracovalo Analyzu na useku stavebniho fadu a Uzemniho planovani. Sledovani této

oblasti bude vénovana i nadale pozornost, nebot’ Ministerstvo pro mistni rozvoj jednou za tfi

roky bude informovat vladu o aktualnim stavu. Nicméné, je treba

e pfi neplnéni ulozenych opatfeni u vybranych krajskych aradé (napf. na Useku
pamatkové péce), aby prislusny Ustfedni spravni Urad prijal opatreni k odstranéni tohoto
stavu,

e co nejintenzivnéji spojovat kontroly s metodickou pomoci a konzultacemi v ramci
sjednocovani vykonu statni spravy.

kokk

V navaznosti na rozbor vybranych uUsek( statni spravy (v gesci Ministerstva Zivotniho

prostiedi a Ministerstva dopravy) je tfeba zd@raznit mj. nezbytnost

oblast odpadového hospodarstvi (Ministerstvo Zivotniho prostredi)

e zohlednéni dalsiho posileni kontrolnich a sankc¢nich povinnosti obecnich tradd obci
z rozsSifenou plsobnosti v ramci vécného zaméru zakona o odpadech,

o zajisténi jednotnosti postupu krajskych Gradi pri vydavani souhlasu s provozovanim
zarizeni pro nakladani s odpady,

o zajisténi dlisledné zpétné vazby od obecnich Gfadl obci z rozSifenou plsobnosti
v zalezitostech souvisejicich s evidenci dat v oblasti nakladani s odpady,

oblast dopravné-spravnich agend a silnicnich spravnich uradd (Ministerstvo dopravy)

e preneseni pisobnosti zikladniho silnicniho spravniho Ufadu na obecni Ufady obci
z rozsitenou plsobnosti,

o zefektivnéni provadéné kontroly krajskych uradti pritomnosti kontrolniho organu
(Ministerstvo dopravy) prfi primé kontrole provadéné krajskymi Urady na obecnich
Uradech obci z rozsifenou plsobnosti.

kkk
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Pfi kontrolach vykonu prenesené plisobnosti krajskych Ufadl a Magistratu hlavniho mésta
Prahy byly shledany nasleduijici zavéry:

e pii kontrolach bylo identifikovano 274 nedostatki - ve srovnani s predchozim obdobim
(2008-2009) doslo k jejich podstatnému zvyseni o 62% (ze 169 na 274), z ¢ehoz
znacna Cast pochybeni je spojena s postupy dle spravniho fadu,

e nejvice kontrolnich zjisténi identifikovalo Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi,

e oproti minulému kontrolnimu obdobi doslo k nejvétSimu nardstu kontrolnich zjisténi
u Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva vnitra — odboru dozoru a kontroly verejné spravy
a Ministerstva prace a socidlnich véci. K nejvétsimu poklesu doslo u Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy,

e u vétsiny krajskych ufadd oproti minulému kontrolnimu obdobi doslo
k naristu poctu kontrolnich zjisténi (k poklesu dosSlo jen u Krajského uradu
JihoCeského kraje a Krajského Ufadu Libereckého kraje). Nejvétsi pocCet nedostatkl byl
zjiStovan u Magistratu hlavniho mésta Prahy, kde dosSlo i k zasadnimu nardstu oproti
predchozimu obdobi (témér dvojnasobné),

e mezi nejCastéjsi priciny nedostatkd ve vykonu prenesené plsobnosti Ize oznacit neznalost
pravnich predpisi, pochybeni jednotlivce, casté zmény legislativy, nedUslednost,
formalismus,

Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra — odbor spravnich ¢innosti a Sprava
statnich hmotnych rezerv,

e plan kontrol, dle kterého se fidi kontroly provadéné Ustfednimi spravnimi Urfady na
krajskych Uradech a Magistratu hlavniho mésta Prahy, byl v letech 2010-2011 spinén
stim, Ze v pfipadech nékterych Ustfednich spravnich Gfadd (Ministerstvo financi,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zdravotnictvi a Sprava
statnich hmotnych rezerv) nebyly jeho dil¢i zmény hlaseny Ministerstvu vnitra.

Kontrol rovadéné krajskymi uUrady a Magistratem hlavniho meésta Prah

(potazmo magistraty statutarnich mést) v jednotlivych obcich ¢i méstskych ¢astech se Fidi

individualnimi Plany kontrol (vétSinou na pololeti), pficemz

e bylo provedeno celkem 5 677 kontrol, ulozeno bylo 2 318 napravnych opatfeni (coz je
v priiméru u 41 % kontrol), zkontrolovano bylo 26 % obci typu I (v minulém kontrolnim
obdobi to bylo 23 %),

e kontroly provadéné u obci typu I nejsou v dostate¢ném mnozstvi,

e mezi oblasti s nejCastéji zjiStovanymi nedostatky pri kontrolach provadénych krajskymi
Urady patfi oblast vnitfnich véci, mistniho rozvoje (Uzemni fizeni a stavebni rad),
Zivotniho prostredi a prace a socialnich véci,

e fada pochybeni je spojena s postupy dle spravniho fadu,

e kontroly vykonu prenesené plsobnosti svéfené organlim obci provadélo pouze
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Sprava statnich hmotnych
rezerv a Ministerstvo vnitra.

kokk

V ramci kontrol vykonu samostatné plsobnosti Uzemnich samospravnych celkd na zakladé

zakona o obcich a zakona o svobodném pristupu k informacim bylo v obdobi 2010-2011

zkontrolovano 76 obci a identifikovano 607 pripadti poruseni zakona, pricemz

e nejvétsi nedostatky byly shledany u obci typu 1.,

e mezi nejzavazngjsi zjisténi patfi zjisténi tykajici se nakladani s nemovitym
majetkem, zejména pripady nezverejnéni zaméru nakladat nemovitym majetkem obce
(v roce 2010 zjisténo u 41% kontrolovanych obci) a Cinnosti zastupitelstva obce,

83



s ohledem na cetnost poruseni zakona je tfeba mj. diskutovat o opatrenich, ktera by
znamenala mozZnost sankcionovani neplnéni zakonné povinnosti.

V oblasti prezkoumavani hospodareni v gesci Ministerstva financi

bylo rotné prezkoumavano hospodareni cca 7100 subjektii, pficemz cca v 15 %
pripadt neprovadél prezkoumavani krajsky Urad, ale auditor,

ve sledovaném obdobi vykonalo Ministerstvo financi celkem 103 dozorti, z toho 39
v roce 2010 a 64 v roce 2011,

otevienymi problémy v této oblasti mj. zlstavaji Casova omezenost pirezkoumavani,
neobjektivnost ¢i icelovost kontrol, kdy si sama obec zvoli auditora provadéjiciho
prezkoumavani hospodareni, ¢i otazky tykajici se nastaveni pravidel pfi nefunkcnosti
organii obce a zadluZenosti obci.

kokk

DOPORUCENI

Na zakladé analyzy nedostatkll jsou v zavéru Hodnotici zpravy formulovana doporuceni, a to
jak souhrnné pro prislusnou skupinu na strané kontrolujicich, tak v pfipadé ustrednich
spravnich uradd rovnéz jednotlivé.

Doporuceni pro Ustredni spravni Urady:

vyhodnotit navrhy a doporuceni krajskych uafFadli, Ministerstva vnitra
a Verejného ochrance prav a formulovat opatreni, vcetné harmonogramu jejich
realizace,

informovat Ministerstvo vnitra o kontrolach vykonu prenesené plsobnosti
uskute¢nénych nad ramec Planu kontrol (véetné naslednych kontrol, pripadné kontrol
mimo stanoveny Casovy plan); zasilat elektronické verze protokol{ Ministerstvu
vnitra (1x ro¢né na vyzadani),

v pripadé zjisténé necinnosti disledné dbat na zajisténi napravy ze strany krajskych
Uradl (napt. Ministerstvo dopravy, Ministerstvo kultury),

zamérit se na kontrolu postupli dle spravniho fadu, poskytovat souvisejici
metodickou pomoc v konkrétnich pripadech, kdy je to vhodné,

i nadale dbat zvySené pozornosti na vykonavani metodické cCinnosti na celém
svéireném Useku vykonu pFrenesené plisobnosti,

dUsledné dbat fadného vykonu kontrol, véetné vSech naleZitosti protokolu o kontrole,
pokud kontrolami nejsou dlouhodobé zjistovany Zadné nedostatky, zvazit zménu
zaméreni kontrol,

v pripadé zjisténi zasadniho C¢i  systémového charakteru vyuzivat institutu
naslednych kontrol; vice ukladat opatfeni k napravé v situacich, kdy je to mozné
a vhodné,

Ministerstvo vnitra opakované doporucuje ustfednim spravnim ufaddm, aby co
nejintenzivnéji vyuzivaly svého zakonného zmocnéni k provadéni kontrol
vykonu pFenesené plisobnosti svéfené organtim obci,

zvazit prevedeni agend s malou cetnosti, které svym charakterem nadmeérné
zatézuji organy obci typu I, obecnim araddm obci s rozsifenou pisobnosti,
doporucené navrzené legislativni zmény v materiadlu zaradi vécné prislusné USU do planu
legislativnich praci vlady, pokud je budou povazovat za vhodné. V ramci informace
o prijeti opatreni na zakladé zavérl Hodnotici zpravy informuji o tomto kroku ministra
vnitra a pfipadnou neakceptaci legislativni zmény zdlvodni,

USU (ev. i KU) zvazi promitnuti legislativnich zmén do predmétu jimi provadénych
kontrol.
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Specificka doporuceni pro USU:

Ministerstvo dopravy

Fesit soucasnou situaci silni¢nich spravnich Grfad@ pfenesenim pisobnosti
zakladniho silni¢niho spravniho Gradu na obecni urady obci s rozsifenou
plisobnosti,

zintenzivnit komunikaci mezi Ministerstvem dopravy a krajskymi uGrady
v oblasti metodického Fizeni a nastavit konkrétni nastroje poskytovani metodické pomoci,
posoudit moznost novelizace ustanoveni § 7 zakona ¢. 13/1997 Sb,,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, které upravuje definici Ucelové
komunikace,

obnovit pritomnost Ministerstva dopravy pri kontrolach provadénych
krajskymi ufady u obci s rozsifenou ptlisobnosti a zefektivnit tak provadéné
kontroly.

Krajsky Urfad Moravskoslezského kraje doporucuje prevést agendu na Useku statni
spravy mistnich komunikaci zobci typu I, na obce s povérenym obecnim
uradem.

Komentar Ministerstva vnitra:

V souvislosti s Analyzou aktudiniho stavu verejné spravy se doporucuje prevedeni
agendy pfimo na obce s rozsitenou pidsobnosti (obce typu III).

Ministerstvo financi

v oblasti prezkoumavani se zamérit v nasledujicim obdobi na kontrolu pinéni
prijatych opatreni a prohlubovani vyuziti IS MPP pro analytickou innost, zejména
v oblasti zjiStovanych nedostatkd, s rozsifenim o identifikaci porusovanych zakond,
vyhodnotit zavéry z Analyzy aktualniho stavu verejné spravy a navrhnout
pripadna opatteni véetné harmonogramu jejich pinéni (na Urovni Ministerstva financi ve
spolupraci s Ministerstvem vnitra),

v navaznosti na soucasnou fiskdalni situaci informaci o vysledcich
prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd za predchazejici
kalendafni rok po projednani Poradou vedeni Ministerstva financi predkladat viadé
Ceskeé republiky pro informaci nebo k projednani,

Krajsky urad Olomouckého kraje pozaduje, aby Ministerstvo financi poradalo
pravidelné rocni porady pro pracovniky krajskych Gradl zabezpecujici vykon
prenesené plsobnosti pfislusnych agend.

Ministerstvo kultury

Ministerstvo vnitra doporucuje Ministerstvu kultury, aby toto ve vétsi mire
ukladalo opatreni k napravé zjisténych nedostatkli a aby dochazelo k peclivé
nasledné kontrole jejich pinéni,

Ministerstvo vnitra doporuCuje nenazyvat dotaznikové Setfeni na useku periodického
tisku a audiovize a na Useku neperiodickych publikaci, které ma za Ukol zjistovat, zda KU
v daném obdobi vykonavaly v této oblasti prenesenou pdsobnost, kontrolou
a nevykazovat je v ramci Hodnotici zpravy. Kontrolou je tfeba nazyvat pouze samotny
kontrolni proces, jehoz povinnym vysledkem je protokol.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

iniciovat legislativni zménu § 13 stavebniho zakona, tak, aby bylo moZno odejmout
vykon statni spravy v souladu s obecnou pravni Upravou,

fesSit problematiku urceni obvodti stavebnich Gradt (v navaznosti na usneseni viady
€. 924 ze dne 14. prosince 2011, kterym byla schvalena Analyza aktudlniho stavu verejné
spravy),

Krajsky Urad Moravskoslezkého kraje doporucuje vyreSit otdzku struktury stavebnich
Uradl, kterd neodpovida struktufe verejné spravy a neodpovida pozadavkim na vykon
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této agendy. Je tfeba stanovit kvalifikaéni pozadavky™ na vykon této ¢innosti a zajistit
metodickou ¢innost MMR na Useku stavebniho zakona.

Ministerstvo obrany

e dle vyjadreni Krajského Ufadu Olomouckého kraje je evidence a dokumentace objektd,
které za stavu ohrozeni statu a valecného stavu mohou byt napadeny, u obci
z rozSitenou plsobnosti  problematickd (na obcich s rozSifenou plsobnosti neni
zabezpecena moznost elektronického zpracovani utajovanych informaci stupné utajeni
Vyhrazené). Krajsky Urad navrhuje Ministerstvu obrany nevyzadovat vedeni
a udrzovani rozsahlé databaze jako utajované informace stupné Vyhrazené.*

Ministerstvo prace a socialnich véci

e Ministerstvo vnitra doporucuje v pripadé, Ze jsou shledana systémova pochybeni,
disledné vyuzivat moznosti ukladat opatfeni k napraveé,

e Krajsky Urad Moravskoslezského kraje upozorfiuje, Ze v oblasti spravniho fizeni ve véci
socidlnich davek chybi jednotné metodické doporuceni k vedeni spisové
dokumentace agendy socialniho kuratora — doporucuje se obména pracovnikd na
této pozici a revize jejich pracovnich cinnosti a vytvoreni metodiky. S ohledem na
nadmérny pocet vedenych spisd na jednoho pracovnika v oblasti socialné-pravni ochrany
déti a k nemoznosti Uc¢inné socialni prace s klienty, doporucuje dale vyuzit legislativniho
procesu novelizace zakona o socialné-pravni ochrané déti a stanovit doporuceny pocet
spist na jednoho pracovnika a zajistit navySeni financnich prostfedkl potfebnych

k navyseni potu pracovnikd.*

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

e vzhledem k zavaznosti nékterych zjisténi z kontrol vykonu prenesené plisobnosti svérené
organdm krajl, které byly uvedeny v jednotlivych protokolech z kontrol, Ministerstvo
vnitra doporucuje Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy vice ukladat opatreni
k napraveé zjisténych nedostatkdi.

Ministerstvo vnitra - Usek dozoru a kontroly verejné spravy

e zvazit vytvoreni nastroji k vynuceni plnéni povinnosti obce v samostatné
plisobnosti, napf. voblasti zasilani obecné zavaznych vyhlasek obci, kdy by
napf. mohla byt tcinnost predpisu podminéna jeho zaslanim dozorovému organu,

e nalézt takova opatreni, ktera by znamenala moznost sankcionovani neplnéni
zakonné povinnosti,

e dUslednym vyuzivanim vSech dostupnych kontrolnich a sankcénich prostredkd
prosazovat dodrZzovani pravnich predpisti ze strany GfFednikd i clenl

* MMR upfesfiuje, Ze kvalifikaéni poZadavky Fe$i viadni ndvrh novely stavebniho zakona (viz. snémovni tisk 574)

% Ktomu Ministerstvo obrany uvadi, Ze vsouladu se stanoviskem Narodniho bezpetnostniho dGfadu

&.j. 2284/2011-NBU/80 z 9. listopadu 2011 je opravnén posoudit, zda jim pofizeny vypis obsahuje utajované
informace, pouze krajsky Ufad jako privodce vypisu. S timto stanoviskem byli seznameni tajemnici
bezpeCnostnich rad krajli na jednani dne 3. listopadu 2011 na Méfiné. Z uvedeného vyplyva, Ze Ministerstvo
obrany nikdy vedeni a udrZovani databaze OMN stupné utajeni ,vyhrazené" u obecnich Ufadd obci s rozsitenou
pdsobnosti nevyZadovalo ani nevyzaduije.

“ Dle sdéleni Ministerstva prace a socidlnich v&ci je pozadavek Krajského tFadu Moravskoslezského kraje nejasny
a CasteCné ziejmé i neaktudlni. Neni jasné ani uziti metod socidlni péce ve vztahu k vykonu kontroly. Co se tycCe
pozadované spoluprace Uradl prace se socialnimi pracovniky obci, Ministerstvo prace a socialnich véci jiz ucinilo
prvni krok k jejimu zajisténi v nasledujicim sledovaném obdobi (na pravidelném metodickém setkani metodik{
socialni prevence krajskych Ufadll, kterého se z(Castnily i zaméstnankyné generdlniho Feditelstvi Ufadu prace
Ceské republiky).
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zastupitelstev GUzemnich samospravnych celkl (prvky osobni odpovédnosti)
v souvislosti se samostatnou plsobnosti,

e vénovat se i nadale poskytovani odborné metodické pomoci, nebot’ to je zplsob
jak efektivné predchazet nedostatkim ve vykonu jak prenesené, tak samostatné
plsobnosti,

e obce, u nichz provedena kontrola vykonu samostatné plsobnosti zkonstatovala zasadni
nedostatky, zafazovat prednostné mezi obce s rozSifenym rozsahem poskytované
metodické pomodi,

e Krajsky urad Jihomoravského kraje doporucuje posilit pravni Gpravu vykonu
kontrolni ¢innosti tak, aby bylo mozno vynutit spinéni uloZenych napravnych opatteni.
Precizovat ustanoveni § 65 zakona o obcich, které by presné stanovilo, ze mlze byt
rozhodnutim krajského Uradu svéren vykon prenesené plisobnosti jiné obci (nejen
v pripadé, pokud povinnost neni plnéna, ale také v pripadé, kdy je vykonavana
nedostatecné, apod.),

e Krajsky urad Moravskoslezského kraje pak doporucuje pFijmout pFipravovany
uceleny pravni predpis tykajici se kontrolni ¢innosti.

Ministerstvo vnitra — Usek spravnich Cinnosti

e Krajsky urad Olomouckého kraje, Krajsky uUrad Jihomoravského kraje, Krajsky urad
Moravskoslezského kraje doporucuji na Useku evidence obyvatel odebrat vykon
pienesené plisobnosti ruseni udaje o trvalém pobytu obcana CR obecnim
uradtim obci typu I a pienést vykon této agendy na povérené obecni Gfady nebo na
obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti.
Komentar Ministerstva vnitra:
V souvislosti s Analyzou aktudiniho stavu verejné spravy se doporucuje prevedeni
agendy pfimo na obce s rozsitenou pldsobnosti (obce typu III).

e Krajsky Urad Moravskoslezského kraje navrhuje zjednodusit ruseni Udaje o mistu
trvalého pobytu (zrusit podminku nezdrzovani se v nemovitosti, pro potreby fizeni dle
ust. § 12 zakona o evidenci obyvatel definovat pojem uzivaci pravo).

Ministerstvo vnitra — Usek prestupkt a matrik

e Vv souvislosti se zjiSténymi nedostatky v agendé prestupkd zvazit presunuti agendy
prestupkli na obecni urady obci s rozsifenou plisobnosti, kde vykon zajist'uji
pracovnici, ktefi maji tuto Cinnost ve funkéni ndplni prace a jsou na projednavani této
agendy odborné vyskoleni,

e dle nazoru Krajského Uradu StredoCeského kraje by vzhledem k velkému poctu obci
povérenych vykonem agendy vidimace a legalizace, méla pravomoc kontroly na tomto
Useku prFisluset rovnéz obecnim araddim obci s rozsifenou plisobnosti v ramci
jejich spravniho obvodu,

Komentar Ministerstva vnitra:

Dokud zvidstni pravni predpis, v tomto pfipade zakon o ovérovani, nesvéri kontrolni
cinnost i obcim s rozsifenou pdsobnosti, tuto bude i naddle vykondvat pouze Kkrajsky
urad v souladu s § 129 odst. 1 zékona o obcich a § 67 odst, 2 zakona o krajich.

e Krajsky Uradu Olomouckého kraje, Krajsky urad Moravskoslezského kraje pozaduji na
useku prestupkl odebrat vykon prenesené piisobnosti obecnim uradiim typu I
a prenést vykon této agendy na obecni GFady obci s rozsifenou plisobnosti,

e Krajsky Urad Moravskoslezského kraje navrhuje zvazit zménu rozsahu opravnéni
kontrolovat vykon statni spravy na Useku matri¢nich Gradd (rozsifit plsobnost
krajskych Gfadd o moZnost kontrolovat ve stejném rozsahu vSechny obce povérené
vedenim matrik spadajici do jeho spravniho obvodu).

Komentar Ministerstva vnitra:
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Provadeéni’ kontrolni cinnosti na useku matrik krajskymi urady u vsech matricnich uradd
v jeho uzemnim obvodu by vyZadovalo novelu ustanoveni § 4a zakona o matrikach.
K takové novele zaujima Ministerstvo vnitra kladné stanovisko.

Ministerstvo zdravotnictvi
e Krajsky urad Olomouckého kraje pozaduje pravidelné organizovani konzultacnich
dnd Ministerstvem zdravotnictvi pro referenty odbor(i zdravotnictvi krajskych Gradd
k jednotlivym Gsek@m vykonu prenesené plsobnosti.

Ministerstvo zemédélstvi
e dle ndzoru Krajského uUradu Moravskoslezského kraje nemusi byt vzdy Zzadouci trvat
na takové konstrukci, ze kontrolu vykonu prenesené pilisobnosti obecnich Gradt
vykonavaji krajské urady (napf. na Useku ochrany zvifat proti tyrani, kde ma krajsky
Urad funkci odvolaciho organu, by bylo vhodnéjsi, aby tyto ukoly krajskych uradd plnily
odborné zasvécenéjsi organy veterinarni spravy).

Ministerstvo zivotniho prostredi

e pripravit novy zamér zakona o odpadech, ve kterém mj. zohlednit dalSi posileni
kontrolnich a sankcnich povinnosti obecnich GFadli obci s rozsifenou
plisobnosti,

e zajistit jednotnost postupu krajskych uarfadd pFi vydavani souhlasu
s provozovanim zarizeni pro nakladani sodpady (viz navrh, ze povoleni
k provozovani zarizeni ke sbéru, Upravé, vyuziti nebo odstranéni odpadu udéluje krajsky
urad prislusny podle mista, kde ma byt zafizeni provozovano na dobu urcitou, nejvyse
vSak na dobu 5 let,

e zajistit ddslednou zpétnou vazbu od obecnich Gradl obci s rozsifenou
plisobnosti v zalezZitostech souvisejicich s evidenci dat v oblasti nakladani
s odpady,

e prtibézné doplinovat Metodicky pokyn urceny pro krajské urady k povolovani
zarizeni pro nakladani s odpady o pripadné dalsi technologie v uvedené oblasti,

« navrhnout takova opatfeni, ktera by odstranila duplicitu kontrol provadénych
v souCasné dobé Ceskou inspekci zivotniho prostredi, krajskymi Urady a obcemi
s rozSifenou pdsobnosti,

e Krajsky urad Moravskoslezského kraje oznacil za nezadouci stav, kdy dvéma rozdilnym
spravnim organiim prislusi stejna kompetence (zahdjit fizeni o spravnim deliktu
na Useku vodniho & odpadového hospodaistvi miize obecni ufad obce s rozsifenou
plsobnosti i Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, coz vede nejen ke sporlim o pfislusnost,
ale i k roztristénosti spravni praxe — judikovano i Nejvyssim spravnim soudem).

Sprava statnich hmotnych rezerv

e vzhledem ke zjisténému nedostatecnému odbornému fizeni obci s rozsifenou plisobnosti
ze strany nékterych krajskych Ufadd Ministerstvo vnitra doporucuje Spravé statnich
hmotnych rezerv zvysit dohled nad metodickou pomoci poskytovanou krajskym
uraddiim.

Doporuceni pro krajské urady:

e dlsledné respektovat doporuceni navrhovana jednotlivymi ustfednimi
spravnimi urady,

e zajistit pravidelné skoleni pro pracovniky vykonavajici spravni Fizeni a na
svych Uradech prijmout takové interni mechanismy, které by minimalizovaly
nespravnou aplikaci spravniho radu,

e béhem dvouletého kontrolniho obdobi provést kontrolu vsech obci typu II a III ve
svém spravnim obvodu, nebot’ tyto vykonavaiji nejvétsi podil prenesené plisobnosti,
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e vramci metodické Cinnosti se zamérit i na obce typu I, nebot’ i témto obcim je
svéren alespon zakladni rozsah vykonu statni spravy; rovnéZz se doporucuje zvysit
pocet kontrol v téchto obcich.

Specificka doporuceni pro krajské Urady:

o ddslednéji vyuzivat pfi vykonu prenesené plisobnosti moznosti stavajiciho
legislativniho ramce nastaveného pro sbér a vykup odpadd, odpadll a dale pfi
kontrole jejich provozovatelli ze strany krajskych Gradli, Ceské inspekce Zivotniho
prostredi, a obci s rozsifenou plsobnosti,

e 2zvysit kvalitu vyhodnoceni pinéni planu odpadového hospodarstvi kraje
zasilaného Ministerstvu Zivotniho prostredi kazdorocné do 15. listopadu nasledujiciho
roku,

e vykon kontroly pfenesené plisobnosti uskutecnovany krajskymi Zivnostenskymi
urady (odborem zivnostenskym odborem a obcanskospravnim Magistratu hlavniho
mésta Prahy) inaddle zaméFit k odborné metodické pomoci pfi uplatiovani
pravnich predpisd, vCetné zajisténi fadné aplikace zasadnich procesnich norem (zakon
o statni kontrole, spravni fad) v kontrolni a rozhodovaci praxi obecnich Zivnostenskych
uradl (zivnostenskych odbord Gradl méstskych ¢asti v Praze),

e i presto, ze agendy, u kterych byly zjistovany nedostatky v neuplnosti
odvolacich spisti, presly od 1. 1. 2012 z krajskych Gfadi na Ministerstvo prace
a socialnich véci, je treba predmétny problém vyresit, nebot je zasadni pro
zajisténi plnéni planu kontrol vykonu statni spravy (obdobny postup mize byt totiz
krajskymi Urady aplikovan i u odvolacich fizeni dalSich agend).

e Ministerstvo zivotniho prostredi oznacilo jako nikoliv optimalni organizacni zmény, které
probéhly na Krajském uradu Jihoceského kraje a navrhuje vedoucimu kontrolovaného
odboru ZZL a rediteli Krajského uradu JihoCeského kraje hlubsi zamysleni nad pripravou
a provedenim nové organizacni zmény s cilem racionalizace a optimalizace chodu
jednotlivych oddéleni odboru.

Doporuceni pro obce:

e  pri spravnich Fizenich dbat formalnich a procesnich nalezitosti stanovenych spravnim
radem,

e zajistit pravidelna skoleni pro pracovniky vykonavajici spravni fizeni a na
svych Ufadech prijmout takové interni mechanismy, které by zabranily
nespravné aplikaci spravniho radu,

e v oblasti nakladani s odpady zvysit kvalitu a rychlost pri ziskavani zakladnich
informaci pro kontrolni a planovaci ¢innost — v této souvislosti prlibézné provadét
kontrolu tykajici se evidencni a ohlasovaci povinnosti v oblasti nakladani s odpady (tyka
se obci s rozsifenou plisobnosti).

Zhodnoceni

Kontrolni cinnost je nastrojem, kterym je ovérovana kvalita vykonu prenesené a samostatné
plsobnosti Gzemnich samospravnych celkd. Vysledky kontrol a jejich vyhodnoceni
a souvisejici doporuceni je mozno chapat jako impuls pro jednotlivé Gzemni samospravné
celky pro prijeti pripadnych opatfeni na svém Useku, za ktery odpovidaji.

V kontrolovaném obdobi 2010-2011 byly identifikovany nedostatky pfi vykonu prenesené
plsobnosti krajskymi Gfady, kdy doslo k narlistu zjisténych nedostatkl (o 62% oproti
minulému obdobi). S ohledem na tento nardst je mozno konstatovat zhorseni kvality vykonu
prenesené plsobnosti vykonavané krajskymi Urady. Znacna Cast téchto nedostatkd je
spojena s postupy dle spravniho fadu a jelikoz i v minulych obdobich byla zjiSténa pochybeni
pri aplikaci tohoto predpisu, je namisté, aby se subjekty realizujici spravni fizeni zaméfily na
souvisejici odbornou znalost urednikd pti aplikacni praxi.
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Krajskymi Urfady bylo provedeno celkem 5 677 kontrol a uloZzeno bylo 2 318 napravnych
opatieni (v prdméru u 41 % kontrol). Relativné vysoky pocet uloZenych opatfeni sveéddi
o rezervach pfi vykonu prenesené plisobnosti svéfené obcim, naproti tomu z celkového poctu
kontrol, ktery se oproti minulému kontrolnimu obdobi zvysil, je mozno dovodit, ze vykonu
prenesené plisobnosti vykonavané obcemi je vénovana pozornost.
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