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Stanovisko
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

¢. 3/2010

Oznafeni stanoviska: Poskytnuti pracovniho volna v souvislosti s vykone
verejné funkce neuvolméhoclena zastupitelstva obce

Pravni piredpis: zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecttizeni), ve z#ni
pozckjSich gedpigi

Ustanoveni: § 70 ¥ta prvni; 8 71 odst. 1 a odst. 4t& prvni; § 83
odst. 1; § 103

Souvisejici prav. § 200; § 201 odst. 3 zakona262/2006 Sh., zadkonik préace;

piredpisy:

¢l. 21 odst. 1 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod;

zékon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a o0 zmené nékterych zakon

Kli ¢ova slova: vykon veejné funkce, neuvolmy ¢len zastupitelstva obce,
starosta, pracovni volno

Datum zpracovani: 5. srpna 2010
Zpracovali: Mgr. Marie Korotvikova, v. r.,

projednano s odborem legislativy a koordinadedpisi
Ministerstva vnitra

Schvalili: JUDr. Jan Hornik, v. r., vedouci adeni kontroly,
JUDr. Miroslav Bfina, v, r., vedouci odteni legislativig-
pravniho

Ing. Marie Kostruhova, v. rigditelka odboru

Dotaz: Je zanestnavatel povinen nebo pouze oprdvn
(dle vlastniho uvazeni) poskytnout pracovni volménsi
zanmestnanci, ktery vykonava kegjnou funkci (neuvolmého
clena zastupitelstva obce)?
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Stanovisko:

V ¢l. 21 odst. 1 a 4 Listiny zakladnich prav a svolaarégeno pravo otani
podilet se na sprawerejnych ¥ci prfimo nebo svobodnou volbou svych zasfupcna
piistup k volenym a jinym wejnym funkcim za rovnych podminek.

Dle ustanoveni 8§ 70 ¢&a prvni zakona o obcich plati, Zd-unkce clena
zastupitelstva obce je Aggnou funkci.”

Z&konik prace upravuje v 8 200 a naskkazky v praci z evodu obecného
zajmu. Podle 8§ 201 odst. 1 zakoniku pracegk@zkou v praci ziovodu obecného zajmu
vykon verejné funkce coz je pléni povinnosti vyplyvajicich z funkce, ktera jedbu
vymezena funénim neboc¢asovym obdobim a obsazovana na zaklatimé nebo
negimé volby nebo jmenovanim podle zvlastnich pravmi@dpisi. Vykonem véejné
funkce je podle § 201 odst. 2 zakoniku prace mvyjkon funkceélena zastupitelstva
Uuzemniho samospravneho celku.

V ustanoveni § 201 odst. 3 zakoniku prace je uwedie ,Zanestnanci, ktery
vykonava veejnou funkci vedle pmi povinnosti vyplyvajicich z pracovniho pom
mize byt
z divodu vykonu vejné funkce poskytnuto pracovni volno v rozsahuwygej
20 pracovnich di (snen) v kalendénim roce.”.

Neuvolreny ¢len zastupitelstva obce sice vykonavédeyaou funkci vedle pkni
povinnosti vyplyvajicich z pracovniho pém, ale vztahuje se na & specialni pravni
Uprava (lex specialis) v ustanoveni 8 71 odst.&favprvni zakona o obcich. Podle § 71
odst. 4 ¥ta prvni, ve vazbna § 71 odst. 1 zakona o obcich, plati, Reyvol@nym
clenum zastupitelstva obce, jsou-li v pracovnim pam poskytne za#stnavatel pro
vykon funkce pracovni volno s nahradou mzdy; rozkaby potebné k vykonu funkce
v konkrétnim fipace urci obec”.

Je teba si u¢domit, Zedlen zastupitelstva obcge m. j. povinen z&€ashovat se
zasedani zastupitelstva obce, fpact zasedani jinych orgémobce, je-li jejichclenem,
a plnit Ukoly, které mu tyto organy ulozi (8§ 83 bd$ zakona o obcich) - to plati
i 0 neuvolrgném ¢lenu zastupitelstva obce, ktery vykonava tutéejreou funkci vedle
svého zarmsstnani a neni pro vykon této funkce dlouhaflalyolnén ze zamistnani.
Napiklad, kdyby Slo o starostu, platilo by totéz, e starosta je volentad ¢lena
zastupitelstva obce (8 103 odst. 2 zadkona o ohcédhje clenem zastupitelstva obce.
Kromé¢ toho starosta je organem obce, ktery zastupuje otzvenek a plni dalSi
povinnosti stanovené v zakb(8 103 zakona o obcich).

Zaméstnavatel je povinentuto specialni pravni Gpravu obsazenou v § 71. ddst
zékona o obcichespektovat aridit se ji. Zakony zavazuji kazdého. Zastnavatel tudiz
neni opraviin ze své wle rozhodnout o tom, Ze se nebuttt specialni pravni dpravou
obsaZenou v 8 71 odst. 4 zakona o obcich, nybmazemisto ni se budédit Upravou
obsazenou v 8§ 201 odst. 3 zakoniku prace.
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Uprava obsazena v § 201 odst. 3 zakoniku pracédgenomu Upravou, ktera se
pouzije na fipady, na které se nevztahuje specialni pravnivapva8 71 odst. 4 zakona
o0 obcich. Ustanoveni § 201 odst. 3 zakoniku préeetesly nafiklad pouzije
u zangstnance, ktery vykonava funkeélena vyboru zastupitelstva obce, avSak neni
¢lenem zastupitelstva obce.

Zaveéry:

1) Ustanoveni § 71 odst. 4 zdkona o obcich se vztahuog poskytnuti pracovniho
volna zangstnavatelem zamistnanci v souvislosti s vykonem jeho wejné
funkce, kterou vykonava jako neuvolrény ¢len zastupitelstva obce; na tyto

piipady se nepouZije obecna pravni Uprava obsazen&\201 odst. 3 zdkoniku
prace.

2) Obecnéa uprava obsazena v 8§ 201 odst. 3 zakoniku pease pouzije tehdy,
pokud pijde o vykon veaejné funkce, ktery neni vykonem funkceélena
zastupitelstva obce.

Toto stanovisko obdoknplati i pro kraje [§8 46 odst. 4 zakotal129/2000 Sb.,
o krajich (krajské idzeni)] a hlavni résto Prahu (8 52 odst. 4 zkotal31/2000 Sb.,
o hlavnim ngst Praze), resp. jeji éstskécésti (8 87 odst. 2 z&korta 131/2000 Sb., ve
znéni zakona. 145/2001 Sb.).

Poznamky: - stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani
- stanovisko neni préen zavazné, nehb k zadvaznym
vykladim je opravin pouze pislusny soud




