
Právní  výk lad  k  zákonnému zmocn�ní  
odboru dozoru a kontroly ve�ejné správy Ministerstva vnitra  

K obecn� závazné vyhlášce, kterou se stanoví podmínky spalování nebo 

zákaz spalování suchých rostlinných materiál�

Podle § 3 odst. 5 zákona o ochran� ovzduší lze v otev�ených ohništích, zahradních 

krbech nebo v otev�ených grilovacích za�ízeních spalovat jen d�evo, d�ev�né uhlí, suché 

rostlinné materiály a plynná paliva ur�ená výrobcem, p�i�emž uvedená paliva nebo materiály 

nesm�jí být kontaminovány chemickými látkami. Obec m�že obecn� závaznou vyhláškou 

stanovit podmínky pro spalování suchých rostlinných materiál� nebo jejich spalování 

zakázat, pokud zajistí jiný zp�sob pro jejich odstran�ní podle zvláštního právního p�edpisu.  

Ústavní soud v nálezu Pl. ÚS 41/08 (Chrastava) uvedl, že obec m�že obecn�

závaznou vyhláškou jako podmínky spalování suchých rostlinných materiál� stanovit, že se 

spalování m�že dít leda pod dohledem osoby starší 18-ti let, že za spalování je odpov�dný 

vlastník respektive nájemce pozemku a že tuto �innost lze provád�t jen v dob�, kdy není 

bezv�t�í nebo teplotní inverze a to tak, aby ostatní obyvatelé nebyli obt�žováni kou�em. 

V od�vodn�ní svého postupu v p�ípad� stanovení odpov�dnosti vlastníka �i nájemce 

pozemku za spalování suchých rostlinných materiál� na jimi vlastn�ných �i pronajatých 

pozemcích Ústavní soud konstatoval, že „uvedené ustanovení je ú�innou obranou proti 

vlastník�m �i nájemc�m, kte�í by sami nebyli p�istiženi p�i nep�ípustném spalování suchých 

rostlinných materiál� a odmítali by sd�lit osobu, která pálení provozovala, nap�. 

s od�vodn�ním, že jde o osobu blízkou“.  

Pojem rostlinný materiál je t�eba vykládat doslovn�, tedy jedná se o všechny �ásti 

rostlin od nejnižších rostlinných rostlin po vyšší rostliny (tj. i stromy). V nálezu Pl. ÚS 46/06 

(Mariánské Lázn�) toto Ústavní soud potvrdil, když se vyslovil k možnosti stanovit mj. též 

zákaz spalování shrabaného listí na dvorech, zahrádkách a jiných volných prostranstvích. 

V od�vodn�ní svého postupu Ústavní soud uvedl: „Z ustanovení �l. 5 odst. 2 písm. g) 

vyhlášky obstojí i zákaz spalování shrabaného listí, nebo� obec m�že na základ� zmocn�ní  

v § 50 odst. 3 písm. a) zákona na ochranu ovzduší obecn� závaznou vyhláškou stanovit 

podmínky spalování suchých rostlinných materiál�, spadané listí lze pod suchý rostlinný 

materiál pod�adit.“

Zmocn�ní obce ke stanovení podmínek �i zákazu spalování suchých rostlinných 

materiál� je znovu uvedeno v ustanovení § 50 odst. 3 písm. a) zákona o ochran� ovzduší; je 

zde zakotvena i povinnost obce p�i stanovení podmínek p�ihlížet zejména ke klimatickým 



podmínkám, stavu ovzduší ve svém územním obvodu, vegeta�nímu období a hustot�

zástavby.  

Zvláštním právním p�edpisem upravujícím odstran�ní rostlinných materiál� je zákon                  

�. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném zn�ní, kde je v § 22 uvedeno, že odpady lze 

spalovat, jen jsou-li spln�ny podmínky stanovené právními p�edpisy o ochran� ovzduší 

a o hospoda�ení s energií. Pokud obec  spalování suchých rostlinných materiál� zakáže 

a vznikne tak odpad, je obec povinna zajistit jiný zp�sob jeho odstran�ní. Nezbytnou 

podmínkou je, aby spalovaný materiál byl suchý a rostlinného p�vodu. Jiné materiály 

v otev�ených ohništích, zahradních krbech nebo v otev�ených grilovacích za�ízeních spalovat 

nelze v�bec a takové spalování m�že být postihováno podle zákona.  

Zákonných možností obce jak zajistit zp�sob odstran�ní tohoto odpadu je n�kolik: 

Dle § 17 odst. 3 zákona o odpadech je obec povinna v souladu se zvláštními 

právními p�edpisy ur�it místa, kam mohou fyzické osoby odkládat komunální odpad, který 

produkují. 

Dle § 17 odst. 2 zákona o odpadech m�že obec ve své samostatné p�sobnosti 

stanovit obecn� závaznou vyhláškou obce systém shromaž�ování, sb�ru, p�epravy, t�íd�ní, 

využívání a odstra�ování komunálních odpad� vznikajících na jejím katastrálním území, 

v�etn� systému nakládání se stavebním odpadem. Tento systém jsou pak povinny 

respektovat všechny fyzické osoby na území obce, p�i jejichž �innosti vzniká komunální 

odpad. 

Dle § 10a zákona o odpadech m�že obec ve své samostatné p�sobnosti, jako 

opat�ení pro p�edcházení vzniku odpad�, stanovit obecn� závaznou vyhláškou obce systém 

komunitního kompostování a zp�sob využití zeleného kompostu k údržb� a obnov� ve�ejné 

zelen� na území obce. I tento systém jsou povinny respektovat fyzické osoby na území 

obce.  

Nelze stanovit podmínky spalování jinde než v otev�ených ohništích, zahradních 

krbech nebo otev�ených grilovacích za�ízeních nebo stanovit zákaz spalování i jiných než 

suchých rostlinných materiál�, které není p�ípustné. Stanovení povinností, které by 

p�ekra�ovaly meze uvedené v § 3 odst. 5 a § 50 odst. 3 písm. a) zákona o ochran� ovzduší, 

by bylo v rozporu s �l. 2 Ústavy �eské republiky a s �l. 4 Listiny základních práv a svobod. 


