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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovi systém shromazdovani,
sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstrarnnovani komunalnich odpadu
véetné jejich biologicky rozlozitelné slozky a nakladani se stavebnim
odpadem

Komunalnim odpadem se dle § 4 pism. b) zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o odpadech®), rozumi vesSkery odpad, ktery vznika na uzemi obce pfi €innosti fyzickych
osob a je uveden jako komunalni odpad ve vyhlasce €. 381/2001 Sb., kterou se stanovi
Katalog odpadl, Seznam nebezpecnych odpadl a seznamy odpadld a statl pro ucely
vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu
a tranzitu odpadu (Katalog odpadu), ve znéni pozdéjSich prfedpisi. Komunalnim odpadem
naproti tomu neni odpad vznikly u pravnickych osob a fyzickych osob opravnénych
k podnikani.

Obec jakozto pravnicka osoba je ve vztahu k odpadu vznikléemu jeji Cinnosti
puvodcem odpadu, vztahuji se na ni stejné jako na ostatni pravnické osoby povinnosti
puvodce dle zakona o odpadech.

Vedle toho ovSéem zakon o odpadech ¢ini obec odpovédnou také za nakladani
s komunalnim odpadem, nebot podle § 4 pism. p) tohoto zakona pro komunalni odpady
vznikajici na Uzemi obce, které maji puvod v ¢innosti fyzickych osob, na néz se nevztahuji
povinnosti plvodce (tj. v nepodnikatelské ¢innosti fyzickych osob), se za plvodce odpadt
povazuje obec, a to od okamziku, kdy fyzicka osoba odpady odlozi na misté k tomu
uréeném. Timto okamzikem se také obec stava vlastnikem komunalnich odpadu.
K dosazeni lep$iho plnéni svych povinnosti plvodce ve vztahu ke komunalnim odpadim
muze obec podle § 17 odst. 2 zakona o odpadech ve své samostatné pusobnosti stanovit
obecné zavaznou vyhlaskou systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraniovani komunalnich odpadi vznikajicich na jejim katastralnim Gzemi véetné jejich
biologicky rozlozitelné slozky (dale také ,systém nakladani s komunalnim odpadem®)
a systém nakladani se stavebnim odpadem.

Ustavni soud CR k problematice obecné zavaznych vyhlasek upravujicich systém
nakladani s komunalnim odpadem opakované judikuje (naposledy tak ucinil v nalezu sp. zn.
Pl..US 46/06 ze dne 21. fijna 2008 ve vé&ci obecné zavazné vyhlasky mésta Marianské
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Lazné), ze materie zpracovana v zakoné o odpadech je natolik kogentni a komplexni, ze
obec neni opravnéna postupovat v otazkach spadajicich pod rezim tohoto zakona
jinak nez vném vyslovné stanovenym zplUsobem, tj. muUZe pouze v samostatné
pusobnosti stanovit obecné zavaznou vyhlaskou systém shromazdovani, sbéru, prepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadd vznikajicich na jejim katastralnim
Uuzemi, v€etné systému nakladani se stavebnim odpadem. Obecné zavaznou vyhlaskou
stanovici systém nakladani s komunalnim odpadem neni mozné regulovat otazky jiz
upravené zakonem o odpadech.

A) Systém nakladani s komunalnim odpadem

Rozhodne-li se obec vyuzit moznosti zavést obecné zavaznou vyhlaskou na
svém katastralnim uzemi systém nakladani s komunalnim odpadem, méla by, pokud se
tyka obsahu takové obecné zavazné vyhlasky, predevsim pfihlédnout k ustanoveni § 17
odst. 4 zakona o odpadech, podle kterého jsou fyzické osoby povinny odkladat
komunalni odpad na mistech k tomu uréenych a ode dne, kdy tak obec stanovi obecné
zavaznou vyhlaskou, komunalni odpad oddélené shromazdovat, tfidit a predavat
k vyuziti a odstranovani podle systému stanoveného obci, pokud odpad samy
nevyuziji v souladu se zakonem o odpadech a zvlastnimi pravnimi predpisy.

Pro fyzické osoby tedy plyne povinnost dodrzovat pravidla stanovena obecné
zavaznou vyhlaskou obce pro oddélené shromazdovani, tfidéni a predavani komunalnich
odpadl k vyuziti a odstrafovani pfimo ze zakona o odpadech. Pfipady nedodrzovani
téchto povinnosti fyzickymi osobami budou ve vétSiné pfipadl naplfiovat skutkovou
podstatu prestupku proti vefejnému poradku dle § 47 odst. 1 pism. d) a g) zakona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,prestupkovy zakon®).
Pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani Ize za vyuzivani systému
zavedeného obci pro nakladani s komunalnimi odpady bez pisemné smlouvy s obci
postihnout dle § 66 odst. 1 zakona o odpadech.

K zajisténi podminek pro plnéni svych povinnosti ptvodce komunalniho odpadu
podle § 16 odst. 1 pism. a) az f) zakona o odpadech ma obec moznost obecné zavaznou
vyhlaskou stanovit pravidla pro oddélené shromazdovani komunalnich odpadl a jejich
tfidéni a pravidla pro predavani odpadl k odstrafiovani a vyuziti. Vyslovné je pak
zdUraznéna moznost stanovit pravidla i pro biologicky rozlozitelnou slozku komunalniho
odpadu.

Shromazd’'ovanim odpadul se dle § 4 pism. f) zakona o odpadech rozumi jejich
kratkodobé soustifedovani do shromazdovacich prostfedkl v misté jejich vzniku pred dalSim
nakladanim s odpady. Obce jsou opravnény svymi obecné zavaznymi vyhlaskami prfedevsim
stanovit, - které - slozky - ‘komunalnich - odpadd - jsou - fyzické - osoby - povinny - vytfidit
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a shromazdovat v souladu s obecné zavaznou vyhladkou oddélené od zbytkového
smésného komunalniho odpadu. Zpravidla se jednd o odpady urCené k dalSimu vyuZiti,
objemny odpad a nebezpecny odpad. Ke shromazdovani jednotlivych sloZzek komunalnich
odpadl pak obec muze urcit typy sbérnych nadob, v nichz jsou fyzické osoby povinny tyto
slozky komunalnich odpadll shromazdovat, a stanovisté sbérnych nadob.

Pokud se tyka sbérnych nadob na smésny komunalni odpad a pravidel pro jeho
shromazdovani, obec muze svoji obecné zavaznou vyhlaskou v mezich své zakonem
vymezené vécné pusobnosti dle § 17 odst. 2 zakona o odpadech a ke konkretizaci
povinnosti stanovenych v § 17 odst. 4 tohoto zakona mj.:

> stanovit povinnost zajistit pro shromazdovani odpadu sbérné nadoby stanoveného
typu o dostateCném objemu,

> stanovit fyzickym osobam povinnost plnit sbérné nadoby tak, aby je bylo mozno
uzavfit a odpad z nich pfi manipulaci nevypadaval,

> stanovit zakaz odkladat do sbérnych nadob jiné slozky komunalnich odpadu, nez pro
které jsou jednotlivé nadoby urceny,

> stanovit zakaz v nadobach shromazdéné komunalni odpady udupavat Ci zhutfiovat.

Stanovisté sbérnych nadob je misto, kde jsou sbérmé nadoby trvale nebo
pfechodné umistény, a to bud pro uc¢ely shromazdovani odpadu a jejich nasledného predani
k vyuziti nebo odstranéni (stanovisté sbérnych nadob na vytfidéné slozky komunalnich
odpadul) opravnénou osobou, nebo za ucCelem predani v nadobach shromazdénych
komunalnich odpadu k odstranéni (stanovisté sbérnych nadob na smésny komunalni odpad)
opravnénou osobou. Stanovis§té sbérnych nadob mohou byt individualni nebo spole¢na pro
vice uzivatell. Obec muzZe v mezich zakonného zmocnéni dle § 17 odst. 2 zakona
o odpadech ke konkretizaci povinnosti stanovenych § 17 odst. 4 tohoto zakona obecné
zavaznou vyhlaskou:

> ulozit povinnost pfistavit sbérné nadoby na smésny komunalni odpad v urCené dny
a doby na ur€ena mista, kde shromazdény odpad ze sbérnych nadob prevezme
opravnéna osoba.

Naproti tomu v souladu s konstantni judikaturou Ustavniho soudu CR nemtize obec
pfi stanoveni systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzZivani, a odstrafiovani
komunalnich odpadd upravovat problematiku regulovanou zakonem o odpadech — .
napr.:

> upravovat zakaz spalovani odpadd,
> stanovovat povinnosti vztahujici se k nakladani s ojetymi pneumatikami,
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> stanovit povinnosti svozové spoleCnosti jakozto opravnéné osoby ve smyslu
§ 4 pism. r) zdkona o odpadech.

Tim vSak neni vylou¢ena moznost prevzeti dikce zakona do pravniho pfedpisu obce,
bude-li to odlvodnéno potfebou systematické Upravy. Citaci pravniho predpisu je ovSem
tfeba zaradit s odkazem na zdroj, ktery bude uveden napf. v poznamce pod Carou.

Obecné zavaznou vyhlaskou stanovici systém nakladani s komunalnimi odpady dale
neni mozné:

> stanovovat skutkové podstaty prestupkl a jinych spravnich deliktt a sankce za jejich
spachani (upravuje zejména prestupkovy zakon a dal$i zvlastni zakony),

> ukladat fyzickym osobam povinnost neposkozovat shérné nadoby (upraveno zejména
v § 50 odst. 1 pfestupkového zakona),

> stanovit povinnosti umistit sbérné nadoby pouze mimo pozemni komunikace C&i

naopak zakaz umistovat sbérné nadoby na pozemni komunikace [z divodu kolize
s upravou § 29 zakona ¢&.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisl, ktery upravuje zakaz umistovat bez pfislusného povoleni na
vozovkach, dopravnich ostrlvcich a krajnicich dalnice, silnice a mistni komunikace
umistovat jiné prfedméty nez dopravni znacky a zafizeni, av § 47 odst. 1 pism. g)
piestupkového zakonal.

Bez ohledu na to, zda obecné zavaznou vyhlasku o stanoveni systému
nakladani s komunalnim odpadem obec vyda, je povinna dle § 17 odst. 3 zakona
o odpadech v souladu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy uréit mista, kam mohou fyzické
osoby odkladat komunalni odpad, ktery produkuji, a zajistit mista, kam mohou fyzické
osoby odkladat nebezpecné slozky komunalniho odpadu (napf. zbytky barev a spotrebni
chemie, zafivky, rozpoustédla). Povinnost k zajisténi mist k odkladani nebezpeénych slozek
komunalniho odpadu obec splni ur€enim mista k soustfedovani nebezpelnych sloZzek
komunalniho odpadu ve stanovenych terminech, minimalné vSak dvakrat ro¢né, a dale
zajisténim odvozu opravnénou osobou. Obec miiZze tento systém v pfipadé potieby doplnit
pravidelnym mobilnim svozem opravnénou osobou.

B) Systém nakladani se stavebnim odpadem

Ve vyhlasce ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadu, Seznam
nebezpeénych odpadli a seznamy odpadl a statd pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadll a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl (Katalog
odpadu), je stavebni odpad uveden ve skupiné 17 — ,Stavebni a demoli¢ni odpady (v€etné
vytézené zeminy z kontaminovanych mist)“, zatimco komunalni odpad je uveden ve skupiné
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20 - ,Komunalni odpady (odpady z domacnosti a podobné Zivnostenské, primyslové
odpady a odpady z Uradu), véetné slozek z oddéleného sbéru*.

Z vySe uvedenych ustanoveni tedy vyplyva, Ze stavebni odpad neni odpadem
komunalnim ve smyslu definice dané § 4 pism. b) zakona o odpadech.

Obec je tedy opravnéna stanovit, na zakladé zmocnéni daného § 17 odst. 2 zakona
o odpadech, systém nakladani se stavebnim odpadem, avSak obec neni plvodcem
stavebniho odpadu [jako je tomu u odpadu komunalniho podle § 4 pism. p) druha a treti
véta] a neni ze zakona o odpadech povinna (a ani opravnéna) s timto odpadem nakladat
jako jeho plvodce. Jeji zakonna role konéi tim, Ze svou obecné zavaznou vyhlaskou muaze
stanovit systém nakladani se stavebnim odpadem pro jednotlivé fyzické osoby a rovnéz
muze doporudit systém nakladani se stavebnim odpadem i pro pravnické osoby a fyzické
osoby opravnéné k podnikani. Fyzické osoby, fyzické osoby opravnéné k podnikani
a pravnické osoby jsou pak samy povinny nakladat s timto odpadem v souladu se zakonem
o odpadech a v pfipadé fyzickych osob také se systémem stanovenym pfisluSnou obecné
zavaznou vyhlaskou obce a nést naklady vzniklé v souvislosti s nakladanim se stavebnim
odpadem. Ztoho vyplyva, Ze obec neni opravnéna v obecné zavazné vyhlasSce otazku
pfipadnych plateb a uhrad ve vztahu k nakladani se stavebnim odpadem nijak upravovat ¢i
urcovat, komu budou hrazeny.

C) Cistota stanovist sbérnych nadob umisténych na veiejnych prostranstvich
v_obci

Oblasti souvisejici vécné se systémem nakladani s komunalnimi odpady je
problematika znecisténi vefejnych prostranstvi okolo sbérnych nadob na komunalni odpad
umisténych na stanovistich, ktera se nachazeji na verejnych prostranstvich.

Pfipady odloZeni komunalniho odpadu mimo urCené nadoby na vefejna prostranstvi
zpravidla naplni skutkovou podstatu pfestupku dle § 47 odst. 1 pism. d), g), h)
prestupkového zakona ¢&i pfipadné podle povahy znecisténi také dle §47b pism. d)
prestupkového zakona.

Nalezy Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 46/06 (Marianské Lazng) ze dne
21. fijna 2008 a sp. zn. Pl. US 47/06 (Susice) ze dne 2. &ervna 2009 byla zruena
ustanoveni obecné zavaznych vyhlaSek upravujicich v ramci mistnich zaleZitosti vefejného
porfadku oblast znecisténi verejnych prostranstvi, a to v pfipadé prvého citovaného nalezu
ustanoveni obsahujici mj. zakaz odhazovani smeti a odpadkl na zem, a v pfipadé druhého
citovaného nalezu ustanoveni obsahujici povinnost kazdého neprodlené odstranit nebo na
své naklady zajistit. odstranéni zplsobeného znecisténi vefejného prostranstvi. 'V obou
pfipadech tak Ustavni soud uginil pravé s poukazem na kolizi téchto ustanoveni s § 47
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odst. 1 pism. d) a g), resp. také pism. h) a § 47b pism. d) pfestupkového zakona
a s odivodnénim, Ze stanovenim téchto povinnosti se obec pohybovala mimo svoji zakonem
vymezenou plsobnost.

Na zakladé uvedené judikatury Ustavniho soudu je tak mozno dovodit, Ze obecné&
zavaznou vyhlaSkou obce nelze ulozit povinnost udrzovat okoli sbérnych nadob
umisténych na verejném prostranstvi Cisté, a to ani v souvislosti se stanovenim
systému nakladani s komunalnim odpadem. ZneciSténi okoli sbérnych nadob
umisténych na verejném prostranstvi je totiz jiz regulovano zakonem, a to v § 47
odst. 1 pism. d), g), h) a pfipadné také v § 47b pism. d) prestupkového zakona. Tim
neni vylou¢ena moznost prevzeti dikce zakona do pravniho pfedpisu obce, bude-li to
oduvodnéno zejm. potfebou systematické Upravy, vtakovém pfipadé ovSem poruseni
povinnosti bude postihovano podle uvedenych ustanoveni prestupkového zakona, nikoliv
podle § 46 odst. 2.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zadvaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. Cervenec 2010
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly verejné spravy



