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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovuje jako podminka
k vykonu prace ridi¢e taxisluzby na izemi obce povinnost prokazat
zkouskou ridi¢e znalosti mistopisu, pravnich predpist upravujicich
taxisluzbu a ochranu spotrebitele, znalosti obsluhy taxametru a zptisob
provadéni zkousky

Na zakladé ustanoveni § 41 odst. 3 zakona ¢&. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,silniéni zakon“) mohou hlavni mésto Praha, statutarni
mésta a dalSi obce s poctem obyvatel nad 20 000 obecn& zavaznou vyhlaSkou upravit
podminky pro provozovani taxisluzby podle ustanoveni § 21a odst. 1 téhoz zakona.

Dle tohoto ustanoveni (§ 21a odst. 1) mohou hlavni mésto Praha, statutarni mésta
a dalSi obce s poctem obyvatel nad 20 000 stanovit v samostatné pusobnosti obecné
zavaznou vyhladkou obce jako podminku k vykonu prace fidi€e taxisluzby na Uuzemi obce
povinnost prokazat zkouskou fidi€e znalosti mistopisu, pravnich predpist upravujicich
taxisluzbu a ochranu spotrebitele, znalosti obsluhy taxametru a zpusob provadéni zkousky.
O Uspésné vykonané zkousce vyda obec Ucastnikovi zkouSky osvéd&eni a vyznaci v ném
Casovy a uzemni rozsah jeho platnosti. Obec za$le kopii vydaného osvédc€eni dopravnimu
Ufadu, v jehoz uzemnim obvodu se nachazi. Osvédceni je vefejnou listinou.

Obecné zavaznou vyhlaskou v samostatné pulsobnosti Ize na zakladé tohoto
zmocnéni stanovit jako podminku k vykonu prace fidice taxisluzby na Uzemi obce
prokazat zkouskou fidice :
znalosti mistopisu,
znalosti pravnich predpist upravujicich taxisluzbu a ochranu spotrebitele,
znalosti obsluhy taxametru
dale pak zplisob provadéni zkousky.

Tohoto zmocnéni mohou vyuzit jen obce ve zmocnéni taxativnhé vyjmenované {;.
hlavni mésto Praha, statutarni mésta a dal3i obce nad 20 000 obyvatel. Toto zmocnéni je
fakultativni, tzn. Ze obce nemusi tohoto ustanoveni vyuzit, zalezi na jejich uvaze
s pfihlédnutim k mistnim podminkam. Obdobné je formulovano zmocnhovaci ustanoveni
v § 41 odst. 3 silnicniho zakona, které zmocriuje vySe uvedené subjekty obecné zavaznou
vyhlaskou upravit podminky pro provozovani taxisluzby s odkazem na § 21a odst. 1 téhoz
pfedpisu.
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K provozovani taxisluzby jakozto zvlastniho druhu silniéni dopravy je tfeba v souladu
s § 6 silnicniho zakona, prokazani zvlastni odborné zplsobilosti, a to mimo jiné na zakladé
uspésné slozené zkouSky prfed prislusnym dopravnim Ufadem. Rozsah této zkousky
a podrobnosti o jejim skladani stanovi provadéci predpis ( vyhlaska €. 478/2000 Sb., kterou
se provadi zakon o silni¢ni dopravé, (dale jen ,provadéci vyhlaska“). SloZeni této zkousky je
mimo jiné podminkou pro wudéleni pfislusného opravnéni Zivnostenskym Ufadem
k provozovani této zivnosti.

Obsah této zkousky upravuje § 8 odst. 3 a 4 provadéci vyhlasky. Pokud porovname
obsah ustanoveni tohoto paragrafu s posuzovanym zmocnénim dle § 21a silni¢niho zakona,
muzeme seznat, Zze nékteré okruhy zkuSebnich otazek jsou ¢astec¢né duplicitni snad jen
s vyjimkou znalosti mistopisu. Napfiklad znalost obsluhy taxametru pozadovana podle
pfedmétné vyhlasky muaze byt zahrnuta do zkousky pfed dopravnim Ufadem v ramci
provéfeni technickych znalosti potfebnych k provozovani silni¢ni dopravy.

Vyse uvedené zmochnovaci ustanoveni k vydani obecné zavazné vyhlasky bylo proto
provozovateli chapano jako stanovovani dalSich povinnosti nad ramec zakona. Pred
ucinnosti zakona &. 304/1997 Sb., kterym byl novelizovan zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, tj. do 1.4. 1998 bylo mozno tyto vyhrady povazovat za opravnéné. Zminénou
novelou (pozdéji opét novelizovanou) v8ak bylo toto opravnéni pro obce do zakona
jednoznacné zakotveno. Opravnénost ukladani dalSich povinnosti ,nad standard“ pro urcitou
skupinu nositell koncesované Zivnosti byla nasledné posuzovana v rozhodovaci praxi
Vrchniho soudu v Praze (rozsudek ze dne 18.12.1998 ¢j. A 58/96-53) a dale potvrzena
Ustavnim soudem v od(ivodnéni usneseni US &. IV. US 11/99.

Z odlGvodnéni téchto judikatd vyplyva, Ze znalost mistopisu obce u fidi€¢h taxisluzby
Ize tedy pozadovat s ucinnosti od 1.4. 1998 tam, kde obec vydala obecné zavaznou
vyhladku na zakladé uvedeného zmocnéni. Opravnéni obce stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou jako podminku provozovani taxisluzby na svém uzemi prokazani urcitych znalosti
nikterak nevybocuje z ustavnich mezi, nebot’ se opira o obecné zmocnéni zakona o obcich,
jakoz i o zvlastni zmocnéni v § 21a odst. 1 a § 41 odst. 2 silni¢niho zakona.

Obec, ktera spliiuje dané kritérium velikosti / vétsi jak 20. 000 obyvatel / pfipadné
statutarni mésto ¢i hlavni mésto Praha, muze takovouto obecné zavaznou vyhlasku vydat €i
nemusi. Naopak obce, které kritérium poctu obyvatel nesplfuji, takovou obecné zavaznou
vyhlasku vydat nemohou, ani kdyby seznaly, Ze podminky pro jeji vydani v dané obci
existuji.

Ze znéni ustanoveni § 21 silnicniho zakona nevyplyva, Ze by pfimo ze zakona bylo
podminkou pro vydani koncese k provozovani taxisluzby a k vykonu prace fidice taxisluzby
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prokazani znalosti dle obecné zavazné vyhlasky obce vydané na zakladé zmocnéni
v ustanoveni jeho § 21a odst. 1.

Nicméné v ustanoveni § 21 odst. 11 pism. b) silnicniho zakona se uvadi, ze
Lprovozovatel taxisluzby je povinen zajistit, aby pfi nabizeni pfepravnich sluzeb na tzemi
hlavniho mésta Prahy nebo statutarnich mést mél fidic u sebe original nebo ufedné
ovérenou kopii platného osvédceni obce o tspésSném vykonani zkousky podle § 21a odst. 1,
pokud obec vyuZila opravnéni podle § 21a odst. 1 ( pficemz v daném ustanoveni nejsou
patrné nedopatfenim uvedeny ,obce s poltem obyvatel nad 20.000“ ...) a dale se
v ustanoveni § 21 odst. 13 pism. d) téhoz zakona uvadi, Ze ,kontrolni organ je opravnén
zadrZet prikaz o zpusobilosti fidice taxisluzby na misté samém z divodu vykonu préace fidice
taxisluzby bez osvédceni obce o slozeni zkouSky podle § 21a odst. 1 na uzemi obce, ktera
v obecné zavazné vyhlasce obce stanovila zkousSku jako podminku provozovani taxisluzby
na uzemi obce".

Zpusob organizace a provadéni zkousek nejsou upraveny ve zvlastnim predpise.
Zakon vsak stanovi, co je obsahem této zkousky, totiz. znalost mistopisu, pravnich predpisl
upravujicich taxisluzbu a ochranu spotfebitele a znalost obsluhy taxametru. Jejich rozsah je
v8ak jiz dan na vuli obce s pfihlédnutim k mistnim podminkam a potfebam. Rozsah zkousky
muze byt uveden v pfiloze pfedmétné vyhlasky.

S ohledem na ustanoveni § 9 odst. 2 provadéci vyhlasky, Ize potom analogicky
usoudit, Ze pfedmétna zkouska by méla byt neverejna, ac¢ jeji organizace, prabéh i obsah je
upraven obecné zavaznou vyhlaskou.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. listopad 2009
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly verejné spravy



