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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovi systém komunitniho
kompostovani a zplUsob vyuziti zeleného kompostu k Gdrzbé a obnové
verejné zelené na uzemi obce

Podle § 10a odst. 2 zakona o odpadech muze obec ve své samostatné plsobnosti,
jako opatfeni pro predchazeni vzniku odpadu, stanovit obecné zavaznou vyhlaskou obce
systém komunitniho kompostovani a zplsob vyuziti zeleného kompostu k udrzbé a obnové
vefejné zelené na uzemi obce.

Komunitnim kompostovanim se pro ucely zakona o odpadech rozumi systém sbéru
a shromazdovani rostlinnych zbytk( z idrzby zelené a zahrad na Uzemi obce, jejich Uprava
a nasledné zpracovani na zeleny kompost. Zelenym kompostem se pak rozumi substrat
vznikly kompostovanim rostlinnych zbytkG a verejnou zeleni parky, lesoparky, sportoviste,
détska hristé a verejné pristupné travnaté plochy v intravilanu obce.

Zafazeni zmochovaciho wustanoveni do C¢asti zakona, ktera pojednava
o pfedchazeni vzniku odpadd, svédéi o zaméru zakonodarce vydélit ,rostlinné zbytky”
z kategorie odpadl  a umoznit obcim nakladat s nimi mimo rezim stanoveny zakonem pro
nakladani s odpady. V tomto smyslu nelze rostlinné zbytky pokladat ani za ,biologicky
rozlozitelny odpad®, jak jej definuje § 33a zakona o odpadech.

Z téhoz duvodu Ize dovodit, Ze zmocnéni obsazené v § 10a zakona o odpadech ma
jiny ucel, nez jaky sleduje zmocnéni uvedené v § 17 odst. 2 téhoz zdkona. Mezi obéma
ustanovenimi tudiz neni vztah obecné a zvlastni pravni Upravy.

Zeleny kompost, tedy substrat vznikly kompostovanim rostlinnych zbytku, Ize vyuzit
k udrzbé a obnové verejné zelené na Uzemi obce jen, upravi-li tento zplsob vyuzZiti obecné
zavazna vyhlaska obce. Zakon o odpadech tuto skutecnost potvrzuje, kdyz v § 10a odst. 4
stanovi, Ze jiné vyuziti zeleného kompostu je mozné pouze za splnéni podminek
stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy a odkazuje na zakon o hnojivech.

Pojem verfejna zelen, uzivany pro ucely zakona o odpadech, v sobé zahrnuje i jiné
prvky, nez jen zelen ve smyslu vyhlasky €. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon
€. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem a zakon
C. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti. Soucasti definice jsou mj. i lesoparky, sportovisté
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a détska hristé. ,Lesopark®, stejné jako ,sportovisté“ a ,détska hfisté“ slouzi v uvedeném
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pfipadé jen k oznacCeni mist, kde je obec podle zakona opravnéna vyuzit zeleny kompost
k udrzbé a obnové zelené a nikoli k ur¢eni mist, k nimz se vaze ukladani povinnosti nebo
zakaz.

Pokud jde o vymezeni konkrétnich ploch vefejné zelené, k jejiz udrzbé a obnové Ize
zeleny kompost vyuzit, neni rozumného duvodu, pro¢ by mély byt tyto plochy ve vyhlasce
blize, nad ramec definice stanovené v § 10a odst. 1 pism. c) zakona o odpadech,
specifikovany.

Lze tedy dojit k zavéru, Ze pro stanoveni systému komunitniho kompostovani nelze
uzit ustanoveni zakona, ktera se tykaji systému nakladani s komunalnim odpadem. To ma
praktické dusledky napf. v tom, Ze se pusobnost obecné zavazné vyhlasky obce, zavadéjici
systém sbéru a shromazdovani rostlinnych zbytk(i, mdlze tykat i pravnickych osob
a fyzickych osob podnikajicich, vzniknou-li jim udrzbou zelené nebo zahrady na uzemi obce
rostlinné zbytky. Sbér a shromazdovani rostlinnych zbytk(i mize obstaravat obec sama nebo
prostfednictvim jiného subjektu, ktery nemusi byt opravnénou osobou ve smyslu § 4 pism. r)
zadkona o odpadech. Komunitni kompostarna, tedy zafizeni na ,zpracovani‘ zeleného
kompostu, nemusi splfiovat podminky stanovené v § 14 zakona o odpadech.

Podle § 10 odst.1 zdkona o odpadech ma kazdy pfi své Cinnosti nebo v rozsahu
své plsobnosti povinnost mj., pfedchazet vzniku odpadd. Tato povinnost v§ak neni zakonem
vynutitelna. K ukladani povinnosti obecné zavaznou vyhlaSkou nezmochiuje obec ani
ust. § 10a zdkona o odpadech. Na ucastniky tohoto systému se tedy nevztahuje Zadna
z povinnosti, uvedenych v § 17 odst. 4 zakona o odpadech, nebot rostlinné zbytky nejsou
odpadem, pokud je zaveden systém komunitniho kompostovani. Pravnické osoby ani fyzické
osoby opravnéné k podnikani nepotfebuji k zapojeni do stanoveného systému smlouvu
s obci (§ 17 odst. 6 zakona o odpadech). Osoby, které se do systému zapoji, nebudou muset
za ,sbér a shromazdovani“ rostlinnych zbytk( nic platit, nebot takovou povinnost jim zadny
pravni predpis neuklada. Vzhledem k tomu, ze zakon hovofi o ,sbéru a shromazdovani“
rostlinnych zbytkl, a nikoli o jejich ,vykupu“, da se dovodit, Ze obec nebude U&astnikim
systému poskytovat za odebrané zelené zbytky uplatu. Pro uUplnost Ize dodat, Ze pfi
stanoveni systému komunitniho kompostovani nelze bez dal§iho vyuzit ani zakladnich pojmu
vymezenych v § 4 zakona o odpadech, nebot ty se tykaji pfevazné odpadu.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladiim je opravnén pouze soud;

Aktualizovano k datu: 1. listopad 2009
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly verejné spravy



