MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce o loteriich a jinych podobnych hrach

Na zékladé ustanoveni § 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o loteriich®), muZe obec
obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit, Ze vyherni hraci pfistroje mohou byt provozovany
pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, na kterych
verejné pristupnych mistech v obci je provozovani vyhernich hracich pfistroji zakazano (ad
A). Podle § 17 odst. 11 zakona o loteriich provozovani vyhernich hracich pristroji nesmi byt
povoleno ve S$kolach, Skolskych zarizenich, v zafizenich socialni a zdravotni péce,
v budovéach statnich organu a cirkvi, jakoZ i v sousedstvi uvedenych budov. Okruh
vzdalenosti do 100 m od téchto budov mize stanovit obec vyhlaskou (ad B).

Pokud obec vyda obecné zavaznou vyhlasku podle ustanoveni § 10 pism. d) zakona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zékon
0 obcich®), a v souladu s ustanovenim § 50 odst. 4, resp. § 17 odst. 11 zakona o loteriich,
tyka se tato obecné zavazna vyhlaska pouze omezeni provozovani vyhernich hracich
pristroji. Na zakladé citovanych ustanoveni nemohou byt omezovany loterie Ci jiné podobné
hry podle § 50 odst. 3 zéakona o loteriich, které povoluje Ministerstvo financi. Obce nemohou
vzhledem k existenci specialniho zakona, upravujiciho tuto oblast, dovozovat své zmocnéni
ani s odkazem na zabezpecCeni mistnich zaleZitosti vefejného poradku. Umisténi
a provozovani elektromechanickych rulet a videoloternich terminal(i v hernim stredisku samo
0 sobé verejny poradek narusit nemuze.

A: Zakonné zmocnéni podle § 50 odst. 4 zakona o loteriich

,Obec mize stanovit obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné plisobnosti,
Ze vyherni hraci pristroje mohou byt provozovany pouze na mistech a v ¢ase vyhlaskou
uréenych nebo stanovit, na kterych vefejné pfistupnych mistech v obci je provozovani
vyhernich hracich pristroji zakdzano.*

Verfejné pristupna mista je mozné charakterizovat jako prostory vefejné pristupné,
které neslouzi kazdému bez omezeni k obecnému uzivani, na rozdil od vefejnych
prostranstvi. V pravnim fadu CR existuji dvé rozdilna pojeti tohoto pojmu. Verejné ptistupné
misto jako misto pfistupné vefejnosti a to i s pfipadnym omezenim nebo misto pfistupné
verejnosti bez omezeni, resp. prekazek, tedy v pojeti blizicim se vefejnym prostranstvim
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(k rozdilu pojmu vefejné pfistupné misto a vefejné prostranstvi srov. stanovisko odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy ¢. 10/2005).

Prestoze tedy pojem misto vefejné pfistupné je hojné uzivan v mnoha pravnich
pfedpisech, zadny z nich takové misto nedefinuje. Zakonodarce tak ponechava prostor pro
napliiovani obsahu tohoto pojmu pro kazdy jednotlivy zakon individualné. Takto je nutné
postupovat i v pfipadé vefejné pfistupnych mist podle § 50 odst. 4 zdkona o loteriich.
Vyherni hraci pfistroje je mozné, dle ustanoveni § 17 odst. 8 a odst. 10 zakona o loteriich,
provozovat pouze v kasinech, hernach, pohostinskych zafizenich a dalSich mistech
splfiujicich podminky zvlastniho provozniho rezimu dle § 17 odst. 10 zakona o loteriich
(provozovny).

RozliSeni na kasina, herny a ostatni mista (tedy pohostinska zafizeni a dal$i mista
spliujici podminky zvlastniho provozniho rezimu zakona o loteriich) spoc€iva zejména ve vysi
moznych maximalnich sazek, vyher a proher (§ 17 odst. 4, odst. 6 a odst. 7 zakona
o loteriich), dale v provoznim (v€etné opatfeni, aby se osoby mladsi 18 let nemohly ucastnit
hry na vyhernich hracich pfistrojich) a povolovacim rezimu.

Ustanoveni § 50 odst. 4 zdkona o loteriich, tak jak je v zékoné koncipovano,
nevyluCuje zakazat provozovani vyhernich hracich pfistroji na vSech vefejné pfistupnych
mistech. Tento zavér je odivodnén Skodlivosti samotného jevu hrani na vyhernich hracich
pFistrojich a jeho masového rozsifeni. Obec by vSak pfi aplikaci regulace provozu vyhernich
hracich pfistroji na konkrétnim verejné pristupném misté méla zvazovat dlivody, které ji
vedou k uplatnéni zakazu tak, aby se nedostala do kolize s ¢l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod, ktery kazdému zaklada pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou
¢innost. PFi stanoveni mista a ¢asu podle § 50 odst. 4 zakona o loteriich Ize pouzit i jen
jeden ztéchto prvkll — neni povinnosti stanovit v obecné zavazné vyhlasce zaroven jak
mista, tak i ¢as (ryze Casové omezeni pak mize v obecné zavazné vyhlasSce znit napf.
~Vyherni hraci pfistroje Ize provozovat na vSech vefejné pristupnych mistech pouze v dobé
od 22.00 vecer do 6.00 rano.“). Pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky podle § 50 odst. 4
zakona o loteriich je také nutné pamatovat na otazku mozné diskriminace pfi stanoveni mist,
kde Ize nebo naopak nelze vyherni hraci pfistroje provozovat, vuci stavajicim
provozovatelim heren, kasin, pohostinskych zafizeni a jinych provozoven a to s pfipadnymi
citelnymi dopady na hospodarskou soutéz (jeji regulérnost) v obci. Je tfeba téz zohlednit
skuteénost, ze vUiCi obecné zavazné vyhlaSce nemohou provozovatelé vyuzit Zadnych
radnych opravnych prostredku.

Naopak nelze v obecné zavazné vyhlaSce zakazat provozovani vyhernich hracich
pristroju na celém Gzemi obce (tedy i na mistech verejné nepfistupnych). Takovy zakaz by
jiz prekroCil meze zakonného zmocnéni.
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B: Zakonné zmocnéni podle § 17 odst. 11 zakona o loteriich

~Provozovani vyhernich hracich pfistroji nesmi byt povoleno ve $kolach, Skolskych
zarizenich, v zarizenich socialni a zdravotni pécée, v budovach statnich organu a cirkvi, jakoz
i v sousedstvi uvedenych budov. Okruh vzdalenosti do 100 m od téchto budov muzZe stanovit
obec vyhlaskou.“

Davodem zvlastni ochrany vyjmenovanych zafizeni je zachovani klidu, vefejného
poradku a dustojného prostiedi pro vykonavani nékterych c¢innosti. Omezeni dané
ustanovenim § 17 odst. 11 zakona o loteriich je natolik jasné, Ze se neni mozné odchylit od
doslovného vykladu pojmu budova a nelze za né& povazovat napf. i pozemky funkéné
souvisejici s budovami. PFi posuzovani vzdalenosti u S$kol, Skolskych zafizeni,
zdravotnickych zafizeni a zafizeni socialni péCe (sluzeb) podle § 17 odst. 11 zdkona
o loteriich tak budou rozhodné jen hranice budov, nikoliv v8ak hranice s nimi funkéné
souvisejicich pozemkU, na kterych je vykonavana ¢innost zdravotnickych zafizeni a zarfizeni
socialni péce (napf. Skolni zahrada, Skolni hfisté, sefadisté, ustavni zahrada, détské hristé
na pozemku azylového domu apod.).

Na zakladé rozsudku NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 9 AFS 79/2008 — 101, ze
dne 23. dubna 2009, pfi vykladu ustanoveni § 17 odst. 11 zakona o loteriich nelze
odhlédnout od interpretani maximy, coz znamena, Ze zakonodarce v podobé oné
stometrové hranice stanovil uréitou mez &i limit pro vymezeni toho, co je$té muze znamenat
v daném textu sousedstvi. Dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu tedy neni mozno jit pfi
vykladu pojmu sousedstvi nadto, co si na zakladé zakona muze jako sousedstvi stanovit
obec prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky. V opacném pfipadé by jako sousedstvi
mohla byt oznacena i dal$§i mista mimo tento okruh vzdalena i nékolik set metrd. Tim by byla
dana moznost libovuli obce.

Pokud obec vyuZila zakonem dané moznosti a stanovila vyhlaskou okruh vzdalenosti
do 100 metri od objektd, je tfeba ztohoto okruhu v ramci povolovaciho Fizeni vychazet
a respektovat ho, aniz by bylo nutno dale zkoumat naplnéni pojmu sousedstvi v pfipadé
posuzovanych objektl. Pokud obec tuto moznost nevyuzije (nevyda obecné zavaznou
vyhlasku), je tfeba vzdy dukladné vazit, zda byl v konkrétnim pfipadé pojem sousedstvi
naplnén Ci nikoliv a az nasledné rozhodnout o zadosti o povoleni k provozovani vyhernich
hracich automatti. Uvaha spravniho organu ohledn& naplnéni pojmu sousedstvi je zde
limitovana maximalni moznou vzdalenosti 100 m. Z toho plyne, Zze v pfipadé absence
obecné zavazné vyhlasky ne vS8echna mista do vzdalenosti 100 m od uvedenych budov
budou nutné naplfiovat podminku sousedstvi.

Pokud se tyka posouzeni pojmu sousedstvi, zakon o loteriich hovofi v ustanoveni
§ 17 odst. 11 o ,okruhu vzdalenosti, nikoli o ,dostupné vzdalenosti“ a Ize tedy dovodit, Ze se
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pfi vymérfeni stometrového okruhu vzdalenosti vychazi z pfimé vzdalenosti dotCenych
objektl mérené tzv. vzdusnou ¢arou.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. listopad 2009
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly verejné spravy



