Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 15. srpna 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. rijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaé¢ni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokracujici migra¢ni vlna se i vprvni poloviné Cervence 2016 vyhyba Ceské
republice, na jejim Uzemi jsou ve spojitosti s migracni krizi zjiStovani pouze jedinci
¢i malé skupiny migranta.

V obdobi od 1. do 15. srpna 2016 bylo v Ceské republice evidovano celkem
37 zadosti o mezinarodni ochranu. Nejvice Zadosti o mezinarodni ochranu podali
statni prislusnici Ukrajiny, konkrétné 9 Zadosti. Dalsimi v poradi byli Zadatelé z
Azerbajdzanu (4), Kuby (4), Arménie (3), Ruské federace (3) a Turecka (3).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjisténo 3 697 osob.
V obdobi od 1. do 15. srpna 2016 bylo zjisténo 10 pripadid tranzitni nelegalni
migrace. Mezi zjiSténé jedince patfili ob¢ané Syrie (3), Afghanistanu (2), Maroka (1),
Nigérie (1), Palestiny (1), Pobtezi Slonoviny (1) a Ukrajiny (1). K5 zjisténim doslo
v Jihomoravském kraji (konkrétné Breclav, Znojmo a dalnice D2), ke 3 zjiSténim na
mezinarodnim letidti Praha- Ruzyné a po 1 zji$téni v Praze a v Usteckém kraji. Ve
sledovaném obdobi byly mezi prichozimi zjiStény 3 Zeny a 2 déti do 15 let. VétSina
zjisténych osob cestovala do Némecka.

V zarizenich pro zajiSténi cizinci pobyvalo k 15. srpnu 2016 celkem
123 osob. VZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajiSténo 64 jedinci, v ZZC
Vysni Lhoty 12 jedincti a v ZZC Drahonice 47 jedincii. Mezi hlavni zajisténé statni
prislusnosti v ceskych ZZC momentalné patii obcané Iraku (33), Ukrajiny (31),
Afghanistanu (19), Vietnamu (7), Syrie (6) a Ruska (5). V soucasné dobé se v Ceskych
ZZC nachazi 22 Zen a 31 déti a mladistvych (ZZC Béla Jezova).

2. Situace v Evropské unii

Clenové Evropské rady ptijali spolu s tureckym premiérem 18. biezna 2016
spole¢né prohlaseni, ve kterém Kkonkretizovali principy nového mechanismu
spoluprace pri feSeni migra¢ni krize. VSichni novi migranti, ktefi po 20. bfeznu 2016
nelegalné vstoupi z Turecka na fecké ostrovy, budou vraceni do Turecka. Za kazdého
Syrana, ktery bude vracen do Turecka z feckych ostrovii, bude jiny Sytfan presidlen
z Turecka do EU (tzv. schéma 1:1). Soucasti dohody je také urychleni procesu vizové
liberalizace pro Turecko (pivodné do cervna 2016), prislib navysené finan¢ni pomoci
Turecku o dalsi 3 mld. EUR, zavazek k otevieni dalSich kapitol v ramci pristupového
procesu Turecka do EU a shoda na spoletném postupu pti zlepSovani humanitarni
situace uvnitt Syrie.
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i konkrétni dil¢i vysledky: dle statistik UNHCR se sice denni primér noveé prichozich
migrantti z Turecka do Recka v poslednim mésici lehce zvysil, a to na cca 60 osob, aviak
stile se jedna o vyrazné niz$i pocty prichodi v porovnani s obdobim pred
provadénim dohody. Pocet deportovanych osob v ramci schématu 1:1 k 15. srpnu jesté
nepresahl hranici 500 osob. Jedna se stale pouze o dobrovolné navraty. Provadéni
schématu komplikuje povinnost vyplyvajici z evropského azylového acquis posoudit
Zadost o azyl vSech osob, které o ni na reckych ostrovech pozadaji. VétSina nelegalné
pribyvsich na reckych ostrovech pozada o azyl, pricemz Zadatele o azyl nelze vratit do



kone¢ného vyiizeni jejich Zadosti (véetné odvolani). Cilem Recka je zamitat vSechny
Zadosti jako nepripustné s odvolanim na moznost Zadat o mezinarodni ochranu diive v
Turecku (koncept bezpecné treti zemé, resp. prvni zemé azylu). Prestoze v Cervnu a
cervenci byly potvrzeny jizZ 3 druhoinstan¢ni rozhodnuti feckych organti posuzujicich
zadosti o azyl o nepripustnosti nékterych jednotlivych zadosti, fakticky zatim nedoslo
k realizaci navraceni jediného neuspésného Zadatele o azyl. V ramci dohody EU-TR
bylo k 15. srpnu 2016 presidleno 897 syrskych uprchliki z Turecka do ¢lenskych
zemi EU (nejaktivnéjsi je Némecko s 294 osobami a Svédsko s 264 osobami).

Na zacatku biezna 2016 doslo k fyzickému piehrazeni hlavnich cest na zapado-
balkanské migraéni trase ve sméru z Recka dale do Evropy. Tato situace vytvari tlak
na Recko, na jehoz tzemi ziistava pies 57 tisic migrantdi (podle udaji IOM). Komise
v navaznosti na tuto situaci pravidelné vyzyva cClenské staty k relokacim a dalsi podpoie
Recka prosttednictvim vysilani expertt do aktivit agentur EASO a Frontexu.
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K 1. srpnu byla dokon¢ena pred-registrace Zadateli o azyl v pevninské casti
Recka, migrantim byla vydavana karta Zadatele o mezinarodni ochranu, ktera
drzitele opraviiuje k legalnimu pobytu v Recku a k pristupu ke vzdélani a zdravotnickym
sluzbam.

Disledek omezeni na zapado-balkanské trase je mozné sledovat téz na silicim
migracnim proudu v centralnim Stiredomoii (s Italii jako vstupnim bodem).
Od zacatku roku do 15. srpna IOM zaznamenalo prichod celkem 101 944 osob.
Nejpocetnéji jsou zastoupeny narodnosti ze subsaharské Afriky (zejména obcané
Nigérie, Eritrei, Gambie a PobteZi Slonoviny), nikoli v§ak Sytfané. Narustajici pohyb na
této trase pri snaze prekonat Stfredozemni mofie s sebou nese i veliké obéti na Zivotech,
kdy od zacatku roku do poloviny srpna 2016 dle statistik IOM priSlo o Zivot vice nezZ
3100 osob. Soucasti reseni tohoto fenoménu se maji stdt nova partnerstvi s tretimi
zemémi, tzv. kompakty, které Evropskd komise predstavila ve svém sdéleni dne
7.Cervna 2016. Tento navrh obecné pocitd s mobilizaci vSech dostupnych politik
a nastroju ve prospéch rizeni migrace mimo uzemi EU. Mezi prioritni zemé v dokumentu
zminéné se fadi i mnoho africkych - zejména Libye, Egypt, Tunisko, Etiopie ¢i zemé
Afrického rohu - tzn. klicové zemé pro zastaveni nelegalni migrace ze severni Afriky do
Evropy.

Na zacatku dubna vydala Evropska komise sdéleni k budoucimu fungovani
spolecné azylové politiky EU (v¢. dublinského systému). Klicovym novym
strukturalnim prvkem navrhu Komise je trvalé zakotveni relokace! jako
strukturalniho prvku spole¢ného evropského azylového systému.

V navaznosti dne 13. ¢ervence Komise predstavila, tzv. druhy azylovy balicek,
kde navrhla legislativu ustavujici spolecny ramec EU pro piesidlovani, ktery by mél
vést k vytvoreni stadlého systému s jednotnym postupem pro presidlovani uprchliki do
EU, a predstavila tfi upravy dosavadni legislativy, které maji posilit integraci azylovych
pravidel. Komise navrhla nahradit smeérnici o azylovém fizeni narizenim (povede
k harmonizaci pravidel na drovni EU, dle Komise povede navrh k zefektivnéni
a zjednoduseni rizeni). Dale téZ nahradit stavajici kvalifikacni smérnici novym narizenim
(dle Komise povede k dal$i harmonizaci norem ochrany a prav a stejnému statutu
ochrany ve vSech clenskych statech) a hodla provést revizi smérnice o podminkach

! relokaci je mingna distribuce migrantii/Zadatelii o azyl z mist prvniho vstupu do dal$ich ¢lenskych statt
EU na zakladé pterozdélovaciho klice/kvoty



prijimani Zadateld o azyl (aplikace harmonizovanych norem a ukazateli pro podminky
prijimani zadatelt o azyl).

Dne 15. Cervence 2016 probéhl v Turecku pokus o vojensky pievrat.
Nasledné byl vyhlaSen vyjimecny stav (na tfi mésice s moznosti prodlouZeni) a v zemi
probihaji rozsihlé reorganizace v ramci armady i dalSich statnich organi. Ve
sledovaném obdobi nebyl zaznamenan primy vliv udalosti v zemi na migrac¢ni tok
z Turecka do Recka.

Zpét do Turecka byli povolani turecti sty¢ni diistojnici piisobici na reckych
ostrovech v zavislosti na rozhodnuti tureckych autorit povolat zpét veSkeré statni
zameéstnance pulsobici v zahrani¢i. Ocekava se zpomaleni v naplinovani dohod
z diivodu personalnich zmén a omezeni v Turecku, které se dotknou presidlovaciho i
navratového programu. ProhlaSeni tureckych politickych predstaviteli ohledné
moZného odstoupeni od dohody v pripadé nesplnéni podminky vizové liberalizace do
fijna 2016 vytvareji tlak na vztahy EU a Turecka, avSak Evropska komise nadale nehodla
ustoupit od povinnosti splnéni vSech predepsanych benchmarkad.

Dale trva docasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich vnitinich
schengenskych hranic Francie do 26. ledna 2017 (vyhlaseny stav nouze); Svédska
a pridruzeného Norska do 11. listopadu 2016; Danska, Némecka a Rakouska do
12. listopadu 2016. Dne 4.kvétna na zakladé zjiSténi, Ze Recko stale nedokazalo
adresovat zavazné nedostatky pii kontrole vnéjSich hranic, EK vydala pozitivni
doporuceni na prodlouZeni kontrol na urcitych tdsecich danych hranic o dalsich 6
mésicu.

3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

V navaznosti na dobrovolny zavazek Ceské republiky a v ramci Evropského
presidlovaciho schématu, planuje Ministerstvo vnitra presidlit v rozmezi od cervence
2015 do cervna 2017 celkem 400 uprchlikt z tretich zemi. Vramci tohoto zavazku
Ceska republika ptijala jiz 52 osob (20 Syfanti z Jordanska a 32 Iraéanti z Libanonu).

Jednim z opatfeni prijatych v ramci spole¢né dohody EU a Turecka pro feseni
migracni krize je také novy presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikii z Turecka
do EU, a to predevSim princip 1:1 (za kazdého Syrana, ktery bude vracen do Turecka
z Feckych ostrovi, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K piesidlovani vyuziji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jeZ ucinily 20. Cervence 2015
(aktudlné zbyva presidlit do EU na zakladé tohoto schématu cca 18 000 uprchliki),
pripadné nevyuzitou relokac¢ni kvétu — 54 000 osob. K 11. srpnu 2016 bylo presidleno
897 Sytrani z Turecka do EU na zakladé principu 1:1. Navraceni syrskych uprchliki
z Recka do Turecka nicméné jiz mésic, od pokusu o pievrat v Turecku 15. ervence
2016, vazne. Celkem bylo doposud dobrovolné navraceno 31 Syianii z Recka do
Turecka.

Ceska republika deklarovala piipravenost podilet se na realizaci presidlovani
syrskych uprchliki z Turecka do vySe svého dobrovolného presidlovaciho zavazku
z 20. Cervence 2015 - tj. 348 osob i v ramci svého pomérného dilu z dosud nerozdélené
relokaéni rezervy - tj. cca 1 301 osob. V souladu se zavéry Evropské rady bude Ceska



republika i nadale zdiiraziovat, Ze novy mechanismus nesmi v zadném pripadé vést
k novym zavazkiim pro Ceskou republiku v oblasti relokace a presidlovani.

Vramci plnéni zavazkli spjatych s dohodou EU - Turecko obdrzela Ceska
republika dne 15. ¢ervence spisy s daty o 81 uprchlicich z Turecka. V soucasné chvili
jsou provadény diikladné bezpecnostni provérky predloZenych spist.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka zatim ve vSech smérech stale
vazne a samotna realizace je velmi pomala. K 14. srpnu bylo celkové relokovano 3 947
osob z Recka a Itilie. Z Recka bylo ke dni 14. srpna 2016 relokovano celkem 2 986
osob. V obdobi 1. 8. - 14. 8. 2016 doslo k relokaci 249 osob, z toho 74 do Nizozemska, 64
do Finska, 33 do Lucemburska, 33 do Litvy, 18 do Slovinska, 11 do Rumunska, 5 do
Estonska, 5 do Némecka, 3 do LotySska a 3 na Slovensko. Z Italie bylo ke dni 15. srpna
2016 relokovano celkem 961 osob. V obdobi 1. 8. - 14. 8. 2016 bylo relokovano celkem
9 osob, vSechny do Slovinska.

V rdmci svého piistupu k FeSeni sou¢asné migraéni krize, nabidla Ceska republika
dne 5. 2. 2016 prijeti prvnich 20 osob z Recka a 10 osob z Italie v ramci relokace. Na
zékladé ukonéenych bezpeénostnich provérek CR rozhodla o piijeti 7 osob syrské
narodnosti z Recka. Z vy$e uvedenych 7 osob, které Ceska republika indikovala z Recka
prijmout, vSak nasledné 3 osoby opustily zarizeni, ve kterém na relokaci cekaly, aby se
relokaci do Ceské republiky vyhnuly. 4 zbyli Zadatelé z Recka dorazili do Ceské
republiky 25. dubna 2016. Koncem kvétna 2016 jim byla udélena mezinarodni
ochrana.

Dne 13. kvétna 2016 oznamila Ceska republika Italii a Recku pripravenost
prijmout dalsich 10 osob z kazdého z téchto statti. Nabidku konkrétnich osob zatim
CR obdrzela pouze od Recka. Na zakladé vysledki bezpeé¢nostnich provérek souhlasila
Ceska republika dne 13. ¢ervence 2016 s pfijetim téchto 10 osob (3 rodiny) z Recka.
BéZny postup po prijezdu zminénych osob spociva v zahdjeni standardniho fizeni o
mezinarodni ochrané. Od Italie zatim CR Zadnou konkrétni nabidku neobdrzela.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systému téchto zemi

V Itdlii je oficialné funk¢nich 6 hotspotli (Lampedusa, Pozzallo, Trapani, Taranto,
Augusta a Porto Empedocle). Recko v soucasnosti disponuje 5 funkénimi hotspoty
(Chios, Lesbos, Leros, Samos a Kos).

V souvislosti s uzavirenim dohody EU - TR se vSak vyznamné zménila uloha
hotspotti v Recku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych
budou vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (pozadaji-li o azyl, bude s nimi nejdrive
vedeno azylové rizeni).

Recko také ve spolupraci s UNHCR a EASO zahéjilo 8. ¢ervna 2016 masivni pied-
registraci vSech migranti, ktef'i se nachazeji, po uzavieni makedonsko-recké hranice, na
tizemi pevninského Recka. Registrace umozni vstup téchto migrantt do azylového Fizen{
v Recku, resp. do reloka¢niho systému EU. Pfed-registrace migranti v pevninském
Recku byla ukonéena 1. srpna 2016. Vsichni migranti obdrzeli kartu Zadatele
o mezinarodni ochranu, ktera jim zarucuje legalni pobyt v Recku a umoziiuje jim p¥istup
ke vzdélani a zdravotni sluzbé.



Vzhledem k vys$e uvedené zméné uilohy hotspotii v Recku se také vyrazné
zkomplikovala bezpecnostni situace v téchto zarizenich. Ta se dotyka i bezpec¢nosti
experti vysilanych ¢lenskymi staty, véetné expertl z Ceské republiky. Migranti, ktef{
jsou v téchto zatizenich ubytovani, se proti svému nedobrovolnému drZeni v hotspotech
bouf{ a ohroZuji tak i bezpe¢nost vyslanych experti ¢lenskych statt. Ceska republika si
vyzadala od Evropského azylového podptlirného utradu (EASO), ktery vysilani expertt
koordinuje, zaruky, Ze bude bezpecnost expertii v hotspotech posilena - EASO nasledné
prijalo fadu opatreni ve vSech hotspotech, kterd vedla kvyraznému posileni
bezpecnosti.

V letnich mésicich je také zaznamenavan soustavny nariist poctu migrantd,
kteii vstupuji do EU pres Italii. Mnoho z migranti, kteri do Italie piiplouvaji, vSak
nespada do reloka¢niho schématu Unie (osoby, které spadaji do relokace z Italie,
jsou predevsim syrské a eritrejské narodnosti).

V souvislosti s fungovanim hotspoti v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR je v soucasné dobé EASO k dispozici celkem 48 ceskych experti. Aktualné
ptlisobi na zadost EASO 5 expertli Ministerstva vnitra v Recku a 2 experti v Italii.
Dalsi vyslani se dle potieb EASO pripravuji.

4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integracni program (SIP)

Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvalila usneseni ¢. 954 o SIP pro
osoby sudélenou mezinarodni ochranou vroce 2016 a vletech nasledujicich
s platnosti od 1. ledna 2016. Dne 2. 2. 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou
CR jako generalnim poskytovatelem integra¢nich sluzeb podepsana smlouva pro rok
2016. Podle usneseni vlady je aZ do konce roku 2018 dokonc¢ovan asistenc¢ni integra¢ni
program pro osoby s udélenou mezindrodni ochranou, které vstoupily do programu
do konce roku 2015. Jedna se o cca 300 osob.

Ministerstvo vnitra pripravuje verejnou zakazku na generalniho poskytovatele
integracnich sluzeb pro roky 2017 az 2019.

Charita CR piredala Ministerstvu vnitra od za¢atku roku 2016 celkem
86 individualnich integrac¢nich planG podle novych pravidel SIP a zajiStuje formou
subdodavek integracni sluzby na mistni tirovni. Mezi subdodavatele zatim patii Poradna
pro integraci v Praze a Usti nad Labem, Diecézni charita Hradec Kralové,
In Baze, Arcidiecézni charita Praha, Oblastni charita Ceskd Kamenice, Diecézni charita
Ceské Budéjovice, Oblastni charita Teplice, Organizace pro pomoc uprchlikéim, BFZ -
vzdélavaci akademie, Charita Olomouc, Charita Svitavy, Diecézni charita Litomérice.
Systém je navazan na integracni azylova strediska Spravy uprchlickych zarizeni MV a
financné je program zajiStén vySe uvedenym usnesenim vlady. SIP se tyka osob
s udélenou mezinarodni ochranou, které piichazeji do Ceské republiky spontanné nebo
vramci presidlovaciho areloka¢niho schématu. V soucasnosti se program tyka 414
osob. Celkem se SIP v obou variantach doposud tyka v tomto roce cca 700 opravnénych
osob.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vybralo nového poskytovatele
bezplatného kurzu ceského jazyka pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou,



a sice Agenturu Parole s.r.o. PloSna vyuka v integracnich azylovych strediscich i mimo
né probiha od kvétna 2016.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informacni aktivity jsou cilené
zamétreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.



