Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 15. kvétna 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. rijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaé¢ni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokrac¢ujici migraéni vlna se i v prvni poloviné kvétna 2016 vyhyba Ceské
republice, na jejim Gzemi jsou ve spojitosti s migracni Kkrizi zjiStovani pouze jedinci ¢i
malé skupiny migrantd.

V obdobi od 1. do 15. kvétna 2016 bylo v Ceské republice evidovano celkem
48 zadosti o mezinarodni ochranu. Nejvice Zadosti o mezindrodni ochranu podali
tradi¢né statni prislusnici Ukrajiny, v poctu 19 Zadosti. Dale podali Zadost obcané
Azerbijdzanu (6), Ciny a Kazachstanu (po 4 zadostech).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjisténo 3 496 osob.
V obdobi od 1. do 15. kvétna 2016 bylo zjisténo 15 pripadii tranzitni nelegalni
migrace. Mezi zjiSténé jedince patrili obcané Afghanistanu, Kuby, Ruska, Nigérie, Syrie,
Irdku a Ukrajiny. K 14 zjiSténim doSlo v Jihomoravském kraji (konkrétné Breclav,
Mikulov), kjednomu v Usteckém kraji. Ve sledovaném obdobi byly mezi piichozimi
zjistény 3 Zeny.

V zarizenich pro zajisténi cizinci pobyvalo 15. kvétnu 2016 celkem
107 osob. VZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajisténo 40 jedincti, v ZZC
Vysni Lhoty 9 jedinci a v ZZC Drahonice 58 jedincli. Mezi hlavni zajisténé statni
prislusnosti v ¢eskych ZZC momentalné patii ob¢ané Ukrajiny (32), Afghanistanu
(31), Iraku (17) a Pakistanu (5). V soucasné dobé se v ¢eskych ZZC nachazi 12 zen
a 18 déti (ZZC Béla Jezova).

Za sledované obdobi bylo propusténo celkem 30 osob, dublinskd procedura
se tykala 6 osob, readmise 2 osob, ke spravnimu vyhosténi dosSlo v 15 pripadech. Ve
zbylych 7 pripadech doslo k propusténi do vnitrozemi.

2. Situace v Evropské unii

Clenové Evropské rady ptijali spolu s tureckym premiérem 18. biezna 2016
spole¢né prohlaseni, ve kterém konkretizovali principy nového mechanismu
spoluprace pri feSeni migra¢ni krize. VSichni novi migranti, ktefi po 20. bfeznu 2016
nelegélné vstoupi z Turecka na recké ostrovy, budou vraceni do Turecka. Za kazdého
Syrana, ktery bude vracen do Turecka z feckych ostrovi, bude jiny Syfan presidlen
z Turecka do EU (tzv. schéma 1:1). Soucasti dohody je také urychleni procesu vizové
liberalizace pro Turecko (do ¢ervna 2016), prislib navysené finan¢ni pomoci Turecku
o dalsi 3 mld. EUR, zavazek k otevieni dalSich kapitol v ramci pristupového procesu
Turecka do EU a shoda na spole¢ném postupu pfi zlepSovani humanitarni situace uvnitt
Syrie.

Vétsina Clenskych stati EU povazuje spolupraci s Tureckem v ramci dosavadniho
uskutecniovani dohody EU-TR za krok spravnym smeérem a podporuje ji. Dle statistik
UNHCR se denni priimér nové prichozich migrantli z Turecka do Recka za prvni
polovinu kvétna pohybuje okolo 50 osob, coZ znamena obrovsky pokles v porovnani
s obdobim pred provadénim dohody. Pocet deportovanych osob v ramci schématu 1:1



byl ke 12. kvétnu celkem 386. Jedna se ale pouze o dobrovolné navraty. Drtiva vétSina
osob, které maji zdjem setrvat v EU, vyuZila zdkonné moZnosti pozadat o azyl v EU
a Zadné z téchto osob zatim nebylo ve dvouinstancnim rizeni o udéleni ochrany vydano
rozhodnuti.

S ohledem na bezvizovy styk pro obcany Turecka cestujici do EU, Evropska
komise (EK) dne 4. kvétna predstavila zpravu o plnéni pozZadavki stanovenych
vuvedeném planu a predloZila Radé EU a Evropskému parlamentu navrh na zruseni
vizové povinnosti tureckych obcanti, za predpokladu, Ze organy Turecka urychlené
a v souladu se svym zavazkem ze dne 18. biezna 2016 splni zbyvajici kritéria. Evropsky
parlament (EP) zatadil tento bod na program svého plenarniho zasedani, které se
konalo ve dnech 9. - 12. Kvétna ve Strasburku, kde vét$ina ¢lent EP odsoudila krok
EK a nechala se slySet, Ze zruSeni vizové povinnosti prichazi v uvahu pouze za
predpokladu splnéni vesSkerych podminek. Obdobnou pozici zastdva i vétSina
¢lenskych statl. Jadrem diskuzi se stala zejména zména proti-teroristického zakona,
u které Turecko nechce pristoupit k novele, i ptes to, Ze je to jedna z podminek.

Vzhledem k uzavieni zapado-balkanské migracni trasy se v soucasnosti na
tizemi Recka nachazi pres 53 000 migrant, kteii do Recka pricestovali pfed vstupem
v platnost dohody EU-TR, ¢i po vstupu na uzemi pozadali o azyl. Pro ty z nich, ktefi se
kvalifikuji pro ucast v relokaci (tj. predevSim statni piislusniky Syrie a Irdku), se nyni
stava zarazeni do relokacnich schémat jedinou snadnou moznosti dalsitho presunu
z Recka dale do EU.

Z aktualnich dostupnych statistickych tdaji Ize dovozovat, Ze dochazi
k postupnému presouvani hlavni migracni trasy do centralniho Stredomori (s Italii
jako vstupnim bodem). Od zacatku roku do poloviny kvétna 2016 agentura 10M
zaznamenalo prichod 32 486 osob. Nejpocetnéji jsou zastoupeny narodnosti ze
subsaharské Afriky (cca 75% vylodéni), nikoli Syiané.

Na zacatku dubna vydala Evropska komise sdéleni k budoucimu fungovani
spolecné azylové politiky EU (v¢. dublinského systému). Klicovym novym
strukturdlnim prvkem navrhu Komise je trvalé zakotveni relokace! jako
strukturalniho prvku spole¢ného evropského azylového systému. Dne 4. kvétna
vydala Komise navrh novely dublinského narizeni a narizeni k EURODAC, u kterého
kalkuluje s posilenim a rozsifenim jeho ucelu, a navrh narizeni posilujictho mandat
Evropského azylového podpiirného uiadu (EASO). Nejdiskutovanéjsim je navrh novely
dublinského narizeni, ktery pocita s ukotvenim tzv. mechanismu spravedlnosti
(korek¢ni mechanismus pro prerozdélovani zadosti o azyl). Tento systém by byl
spustén pokazdé, kdy by néktery z ¢lenskych statd byl vystaven neprimérenému poctu
Zadosti o azyl, tj. doslo by k prekroceni stanovené referencni hodnoty vypoctené na
zakladé rozlohy a ekonomické situace zemé (vice nez 150 % referencniho poctu).
Relokace Zadosti o azyl by byly suspendovany, jakmile by hodnota opét klesla pod 150

! relokaci je mingna distribuce migrantii/Zadatelii o azyl z mist prvniho vstupu do dal$ich ¢lenskych statt
EU na zakladé pterozdélovaciho klice/kvoty



% referencniho bodu. Navrh pocitad i s moZnosti se relokaci do¢asné nezucastnit, kdy za
kazdou pridélenou nerelokovanou osobu, by dany stat musel zaplatit solidarni
prispévek ve vysi 250000 €. Proti tomuto navrhu se jiZz nékolik clenskych statu
vyhranilo, konkrétné - CR, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Dansko, Estonsko a Lotyssko.

Dale trva docasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich vnitinich
schengenskych hranic Danska, Francie, Némecka, Rakouska, Svédska
a pridruzeného Norska. Dotcené stiaty ve spolecném dopise pozadaly EK, aby
aktivovala rezim podle ¢l. 29 Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery by umoznil
prodlouzeni kontroly hranic o dal$i mésice. Dne 4. kvétna na zakladé zji$téni, Ze Recko
stale nedokazalo adresovat zavazné nedostatky pri kontrole vnéjSich hranic, EK vydala
pozitivni doporuceni na prodlouzeni kontrol na urcitych asecich danych hranic
o dalSich 6 mésicti. Tento krok podporily i vSechny ¢lenské staty. Pozitivni rozhodnuti
bylo vydano pro Dansko, Némecko, Rakousko, Svédsko a Norsko. Francie se
nezaiazuje mezi zminénych pét statd, jelikoz neuplatiiuje kontroly hranic na zakladé
¢l. 29 Schengenského hrani¢niho kodexu, ale v navaznosti na vyhlaseni nouzového stavu
po teroristickych utocich v listopadu 2015.

3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

V navaznosti na dobrovolny zavazek Ceské republiky a v ramci Evropského
presidlovaciho schématu, planuje Ministerstvo vnitra presidlit v rozmezi od cervence
2015 do cervna 2017 celkem 400 uprchlikt z tretich zemi. Vramci tohoto zavazku
Ceska republika ptijala jiz 52 osob (20 Syfanti z Jordanska a 32 Iraéanti z Libanonu).

Jednim z opatreni ptijatych v rdmci spole¢né dohody EU a Turecka pro reSeni
migracni krize je také novy presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikti z Turecka do
EU, a to predevSim princip 1:1 (za kaZdého Syrana, ktery bude vracen do Turecka
z feckych ostrovi, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K piesidlovani vyuziji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jez ucinily 20. Cervence 2015
(aktualné zbyva presidlit do EU na zakladé tohoto schématu cca 18 000 uprchliki),
pripadné nevyuZitou relokacni kvotu - 54 000 osob.

Ceska republika deklarovala ptipravenost podilet se na realizaci presidlovani
syrskych uprchliki z Turecka do vySe svého dobrovolného presidlovaciho zavazku
z 20. Cervence 2015 - tj. 348 osob i v rdmci svého pomérného dilu z dosud nerozdélené
relokacni rezervy - tj. cca 1 301 osob.

Ceskd republika jiz indikovala, Ze vramci =zahajeni vy$e uvedeného
presidlovaciho mechanismu prijme, dle navrhu NL PRES, v nasledujicich 4 mésicich
88 syrskych uprchlika z Turecka. Ministerstvo vnitra na konci dubna 2016 oslovilo
UNHCR s Zadosti o zahajeni tohoto presidlovaciho programu, vyzadané spisy od UNHCR
vsak zatim neobdrZelo. V souladu se zavéry Evropské rady bude Ceska republika



i nadale zdlraznovat, Ze novy mechanismus nesmi v Zadném pripadé vést k novym
zavazkam pro Ceskou republiku v oblasti relokace a presidlovani.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka zatim ve vech smérech vazne
a samotna realizace je velmi pomala. Spolu se Svycarskem nabidlo volné kapacity
k prijeti Zadatelli o azyl vramci relokaci jiz 22 clenskych stati EU (s kapacitou
celkem 5 606 osob), relokovano jich bylo pouze 1 500. ZRecka bylo ke dni
15. kvétna 2016 relokovano 909 osob, za sledovanou prvni polovinu kvétna 2016 doslo
k relokaci celkem 33 osob na Maltu (5) a do Slovinska (28). Relokace dalsich cca 235
osob do ¢lenskych stati EU jsou planovany na druhou polovinu kvétna 2016. Z Italie
bylo ke dni 15. kvétna 2016 relokovano celkem 591 osob, za prvni polovinu kvétna
2016 byly uskute¢nény 2 relokace do Portugalska (16 osob) a do Svycarska (10 osob).
Zadné dalsi relokace z Italie nejsou planovany.

V ramci svého aktivniho pfistupu k reSeni sou¢asné migracni krize, nabidla také
Ceska republika dne 5. 2. 2016 prijeti prvnich 20 osob z Recka a 10 osob z Italie
vramci relokace. Na zakladé ukonéenych bezpeénostnich provérek CR rozhodla
o prijeti 7 osob syrské narodnosti z Recka. Z vy$e uvedenych 7 osob, které Ceska
republika indikovala z Recka piijmout, viak nasledné& 3 osoby opustily zafizeni, ve
kterém na relokaci ¢ekaly, aby se relokaci do Ceské republiky vyhnuly. 4 zbyli Zadatelé
z Recka dorazili do Ceské republiky 25. dubna 2016. Po jejich piijezdu s nimi bylo
zahajeno standardni fizeni o mezinarodni ochrané.

Dne 13. kvétna oznamila Ceska republika Italii a Recku pripravenost
prijmout dalsich 10 osob z kazdého z téchto statii. Nabidku konkrétnich osob zatim
ani od Italie, ani od Recka neobdrzela.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémi téchto zemi

V Itdlii je oficidlné funkcnich vSech 6 hotspotli (Lampedusa, Pozzallo, Trapani,
Taranto, Augusta a Porto Empedocle). Recko v soucasnosti disponuje 4 funkénimi
hotspoty (Chios, Lesbos, Leros a Samos) a planuje otevieni posledniho pavodné
planovaného hotspotu na ostrové Kos.

V souvislosti s uzavirenim dohody EU - TR se vSak vyznamné zménila tloha
hotspotii vRecku - ty nyni slouzi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych
budou vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (pozadaji-li o azyl, bude s nimi nejdrive
vedeno azylové rizeni).

Vzhledem k vyse uvedené zméné ulohy hotspotii v Recku se také vyrazné
zhorsila bezpecnostni situace v téchto zarizenich. Ta se dotyka i bezpecCnosti experti
vysilanych ¢lenskymi staty, véetné expertl z Ceské republiky. Migranti, ktef{ jsou
v téchto zarizenich ubytovani, se proti svému nedobrovolnému drZeni v hotspotech
bouf{ a ohroZuji tak i bezpe¢nost vyslanych experti ¢lenskych statd. Ceska republika si
vyzadala od Evropského azylového podpirného uradu (EASO), ktery vysilani experti
koordinuje, zaruky, Ze bude bezpecnost expertli v hotspotech posilena - EASO nasledné
ptijalo fadu opatteni, ktera vedla k vyraznému posileni bezpec¢nosti.



V soucasné dobé je také zaznamenavan soustavny nariist poctu migrantii,
kteri vstupuji do EU pres Itdlii. Je tedy pravdépodobné, Ze Italie bude muset
pristoupit k dalsimu rozsifovani své sité hotspotu.

V souvislosti s fungovanim hotspotti v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR je v soucasné dobé EASO k dispozici celkem 45 c¢eskych expertii. Aktualné
plisobi na Zadost EASO v hotspotech 3 experti Ministerstva vnitra v Recku. Vyjezd
dalsich experti do Italie i Recka se pripravuje.

4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integrac¢ni program (SIP)

Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvalila usneseni ¢. 954 o SIP pro
osoby s udélenou mezinarodni ochranou vroce 2016 a vletech nasledujicich
s platnosti od 1. ledna 2016. Dne 2. 2. 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou
CR jako generalnim poskytovatelem integra¢nich sluzeb podepsiana smlouva pro rok
2016. Podle usneseni vlady je aZ do konce roku 2018 dokoncovan asistenc¢ni integracni
program pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou, které vstoupily do programu do
konce roku 2015. Jedna se o cca 300 osob.

Charita CR predala Ministerstvu vnitra od za¢atku roku 2016 celkem
33 individudlnich integracnich pland podle novych pravidel SIP a zajiStuje formou
subdodavek integracni sluzby na mistni irovni. Mezi subdodavatele zatim patii Poradna
pro integraci v Praze a Usti nad Labem, Diecézni katolickd charita Hradec Kralové,
In Baze, Arcidiecézni charita Praha, Oblastni charita Ceskd Kamenice, Diecézni katolicka
charita Ceské Budéjovice, Oblastni charita Teplice, Organizace pro pomoc uprchlikéim,
BFZ - vzdélavaci akademie, Farni sbor ceské cirkve evangelické Nové Mésto na Moravé,
Charita Olomouc, Charita Svitavy, Diecézni charita Litomérice, SIMI. Systém je navazan
na integracni azylova strediska Spravy uprchlickych zarizeni MV a finan¢né je program
zajiStén vySe uvedenym usnesenim vlady. SIP se tyka osob s udélenou mezinarodni
ochranou, které prichazeji do Ceské republiky spontanné nebo v ramci presidlovaciho
areloka¢éniho schématu. V sou¢asnosti se program tyka 260 osob. Charita CR zatim
oslovila 210 osob.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vybralo nového poskytovatele
bezplatného kurzu ¢eského jazyka pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou,
a sice Agenturu Parole s.r.o. PloSna vyuka v integracnich azylovych strediscich i mimo
né by méla probihat od kvétna 2016.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informac¢ni aktivity jsou cilené
zaméreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagacni materialy.



