Zprava o situaci v oblasti migrace ke dni 30. dubna 2016

Tento material byl vytvoren Ministerstvem vnitra v ramci plnéni usneseni vlady ze dne
12. rijna 2015 ¢. 824, kterym se méni usneseni ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621,
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a Komunikaé¢ni strategii Ceské republiky
k migraci. Clentim vlady je zprava piredkladana kaZdych 14 dni a poskytuje jim aktualni
informace vztahujici se kobdobi uplynulému od predloZeni posledni zpravy.



1.  Situace v Ceské republice

Pokrac¢ujici migraéni vina se i v druhé poloviné dubna 2016 vyhyba Ceské
republice, na jejim Gzemi jsou ve spojitosti s migracni krizi zjiStovani pouze jedinci ¢i
malé skupiny migrantd.

V obdobi od 16. do 30. dubna 2016 bylo v Ceské republice evidovano
celkem 66 Zadosti o0 mezinarodni ochranu. Nejvice zZadosti o mezinarodni ochranu
podali tradi¢né statni prisluSnici Ukrajiny, v poctu 17 Zadosti. Dale podali Zadost obCané
Vietnamu (8), Ruské federace (8) a Arménie (7).

Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od pocatku posilenych opatieni
vyhlasenych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjisténo 3 481 osob.
V obdobi od 16. do 30. dubna 2016 bylo zjisténo 39 pripadt tranzitni nelegalni
migrace. Ve sledovaném obdobi byly na izem{ zjiStény 2 skupiny prevazné afghanskych
migranti - dne 21. 4. byla zachycena skupina 26 migranti v doddvce na uUzemi
Plzenského kraje (z toho 24 Afghanct a 2 Pékistanci, ve skupiné bylo 5 Zen a 10 déti),
dale byla dne 29. 4. zachycena skupina 9 migranti ve Stiedoceském Kkraji (8 obcanii
Afghanistanu a 1 obcan Pakistanu). Dohromady bylo ve sledovaném obdobi zachyceno
27 obcanid Afghanistanu, 8 ob¢and Ukrajiny, 3 obc¢ané Pakistanu a 1 ob¢an autonomni
oblasti Palestina. Knejvice zjisténim dochazelo ve StfedoCeském (25 pripadi),
Jihomoravském (10 pripadi) a Plzeniském kraji (4 pripady). Ve sledovaném obdobi
bylo mezi prichozimi zjiSténo 6 Zen a 11 déti do 15 let.

V zarizenich pro zajisténi cizinci pobyvalo k30. dubnu 2016 celkem
120 osob. VZZC Béla pod Bezdézem bylo k tomuto datu zajiSténo 48 jedinci, v ZZC
Vysni Lhoty 14 jedinci a v ZZC Drahonice 58 jedincti. Mezi hlavni zajisténé narodnosti
v Ceskych ZZC momentalné patii obc¢ané Ukrajiny (39), Afghanistanu (32), Iraku
(17) a Pakistanu (5). V soucasné dobé se v Ceskych ZZC nachazi 16 Zen a 19 déti
(ZZC Béla Jezova).

Za sledované obdobi bylo propusténo celkem 25 osob, dublinska procedura
se tykala 5 osob, readmise 1 osoby, ke spravnimu vyhoSténi doSlo v 8 pripadech. Ve
zbylych 11 pripadech doslo k propusténi do vnitrozemd.

2. Situace v Evropské unii

Clenové Evropské rady ptijali spolu s tureckym premiérem 18. biezna 2016
spole¢né prohlaseni, ve kterém Kkonkretizovali principy nového mechanismu
spoluprace pri reSeni migracni krize. VSichni novi migranti, ktefi po 20. breznu 2016
nelegalné vstoupi z Turecka na recké ostrovy, budou vraceni do Turecka. Za kazdého
Syrana, ktery bude vracen do Turecka z feckych ostrovi, bude jiny Syfan presidlen
z Turecka do EU (tzv. schéma 1:1). Soucasti dohody je také urychleni procesu vizové
liberalizace pro Turecko (do ¢ervna 2016), prislib navysené finan¢ni pomoci Turecku
o dalsi 3 mld. EUR, zavazek k otevieni dalSich kapitol v ramci pristupového procesu
Turecka do EU a shoda na spole¢ném postupu pfi zlepSovani humanitarni situace uvnitt
Syrie.



Vétsina Clenskych stati EU povazuje spolupraci s Tureckem v ramci dosavadniho
uskutecniovani dohody EU-TR za krok spravnym smeérem a podporuje ji. Dne 21. dubna
2016 Evropska komise (EK) predstavila prvni zpravu hodnotici provadéni této
dohody, ve které shrnuje dosazené dil¢i vysledky a pieklada jednotlivd doporuceni.
Nesporné pozitivum EK spatiuje v omezeni po¢tu nové prichozich migrant do Recka
anaruSeni obchodniho modelu prevadécti. Dle statistickych ddaji UNHCR byl celkovy
pocet migrantli priplouvajicich na ostrovy vdubnu 3 209 jedincli, coZ predstavuje
znacny pokles oproti bfeznu (26 971) a unoru (57 066). I nyni se prichody pohybuji
mezi desitkami a nékolika stovkami pribyvsich denné.

Na druhé strané upozorniuje na praktické a pravni problémy realizace
navrati a presidlovani, kdy stale neni zajistén plny soulad s mezinarodnim pravem
a standardy EU. Po dvoutydenni prestavce byly opét spustény navratové plavby do
Turecka. Pocet deportovanych se bliZi ¢islu 400. Jednd se ale pouze o dobrovolné
navraty. Drtiva vétSina osob, které maji zajem setrvat v EU, vyuzila zdkonné moznosti
pozadat o azyl vEU a Zadné ztéchto osob zatim nebylo ve dvouinstan¢nim fizeni
oudéleni ochrany vydano rozhodnuti (zamérem je ve zrychleném rizeni vydavat
zamitava rozhodnuti s odtivodnénim piredchoziho pobytu v Turecku jako tzv. bezpecné
treti zemi).

Vzhledem k uzavieni zapado-balkanské migracni trasy se v soucasnosti na
tizemi pevninského Recka nachazi pires 50 000 migrant, ktefi do Recka pticestovali
pred vstupem v platnost dohody EU-TR. Pro ty z nich, kteri se kvalifikuji pro ucast
vrelokaci (tj. predevSim statni prisluSniky Syrie a Irdku), se nyni stava zarazeni do
relokaé¢nich schémat jedinou snadnou moZnosti dalsiho piesunu z Recka dale do EU.

Evropska komise vyzvala ¢lenské staty, aby reagovaly na vzniklou situaci v Recku
a na potiebu zajisténi fungovani dohody EU-TR nominaci dalSich experti do agentur
EASO a Frontex, urychlenim provadéni relokacnich schémat a poskytnuti vice nabidek
mist pro presidleni v ramci schématu 1:1.

Z aktudlnich dostupnych statistickych tdaji Ize dovozovat, Ze dochazi
k postupnému presouvani hlavni migracni trasy do centralniho Stredomori (s Italii
jako vstupnim bodem). Od zacatku roku 2016 italské Ministerstvo vnitra zaznamenalo
pripluti 24 094 osob, coz predstavuje 25% narist oproti stejnému obdobi v minulém
roce. Nejpocetnéji jsou zastoupeny narodnosti ze subsaharské Afriky
(cca 75% vylodéni) nikoli Syrané.

Na zacatku dubna vydala Evropska komise sdéleni k budoucimu fungovani
spolecné azylové politiky EU (v¢. dublinského systému). Klicovym novym
strukturalnim prvkem navrhu Komise je trvalé zakotveni relokace! jako strukturalniho
prvku spole¢ného evropského azylového systému. Dne 4. kvétna vydala Komise navrh
novely dublinského natizeni a narizeni k EURODAC a navrh narizeni posilujictho mandat
evropské regulacni agentury pro otazky azylu (EASO).

! relokaci je mingna distribuce migrantii/Zadatelii o azyl z mist prvniho vstupu do dal$ich ¢lenskych statt
EU na zakladé pterozdélovaciho klice/kvoty



Dne 21. dubna 2016 probéhlo v Lucemburku zasedani Rady pro spravedlnost
avnitini véci (JHA) za ucasti prvniho naméstka ministra vnitra Jifiho Novacka.
Pracovni obéd byl vénovan vyméné nazorti na budouci fungovani spole¢ného
evropského azylového systému, kdy se potvrdil rozdilny postoj k této problematice
napii¢ Clenskymi staty (trvd rozpor mezi podporovateli a odptrci trvalych
mechanismi). VétSina ministri se nicméné vyslovila pro zakotveni néjaké formy
relokaci v novém nastaveni dublinského systému. Ministfi dale vyhodnotili dosavadni
pokrok implementace zaveért Evropské rady k migraci a souvisejici dohody s Tureckem,
potvrdili své odhodlani zintenzivnit proces presidlovani syrskych uprchlikii z Turecka
v ramci schématu 1:1 a shodli se na potfebé monitorovani mozného otevreni ,novych”
migracnich tras (zejména v centralnim Stredomori). Ministii dale diskutovali
o efektivnim vyuZzivani databazi v oblasti bezpec¢nosti, migrace a ochrany hranic, kdy se
shodli na potiebé vytvoreni integrované evropské architektury informacnich systému
v oblasti JHA, podpofili obecny zamér vzniku jednotného vyhledavaciho rozhrani a téz
ocenili legislativni navrhy Evropské komise tykajici se inteligentnich hranic (systém
Vstup/Vystup). Nizozemské predsednictvi Rady EU (NL PRES) informovalo o aktualnim
stavu vyjednavani navrhu narizeni o zfizeni Evropské pohrani¢ni a pobreZni straze, pro
které, v navaznosti na zasedani COREPER ze dne 6. dubna 2016, byl schvalen mandat
pro zahdjeni dialogu s Evropskym parlamentem.

Dale trva docasné znovuzavedeni kontrol na nékterych usecich vnitinich
schengenskych hranic Némecka, Rakouska, Danska, Svédska, Belgie, Francie
a Norska. V pripadé Némecka vyprsi dne 12. kvétna zakonny limit pro maximalni délku
takového opatieni. Cast dotéenych statli proto usiluje, aby Komise aktivovala reZim
podle ¢l. 26 Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery umozni drzet kontroly i po
uplynuti uvedené lhiity.

Vreakci na narust prichozich migrantii planuje Rakousko vybudovat v ramci
zprisnéni pohrani¢niho rezimu plot dlouhy 370 metri a pét kontrolnich stanovist na své
alpské hranici s Italii v Brennerském priasmyku. Rakousky parlament také schvalil
novelu azylového zakona, ktera pri vyhlaSeni nouzového stavu umozni zastavit ptijimani
Zadosti o azyl. Italie rakouské plany na zavedeni kontrol na vnitini schengenské hranici
ostie kritizuje. Svycarsko je tidajné pfipraveno mobilizovat armadu na ochranu hranic.
Zesilené hranic¢ni kontroly stale probihaji i u zemi na zapado-balkanské trase, posilena
byla i opatfeni na hranicich Finska a Ruska. Makedonsky parlament odsouhlasil, Ze
uzavieni hranice s Reckem potrva nejméné do konce tohoto kalendainiho roku.

3. Relokace a presidlovani

3. 1. Presidlovani - aktualni informace

V navaznosti na dobrovolny zavazek Ceské republiky a v rdmci Evropského
presidlovaciho schématu, planuje Ministerstvo vnitra presidlit v rozmezi od cervence



2015 do ¢ervna 2017 celkem 400 uprchliki z tfetich zemi. V ramci tohoto zavazku Ceska
republika prijala jiZ 52 osob (20 Syranti z Jordanska a 32 Ira¢anti z Libanonu).

Jednim z opatieni prijatych v ramci spole¢né dohody EU a Turecka pro reSeni
migracni krize je také novy presidlovaci mechanismus syrskych uprchlikt z Turecka do
EU, a to predevSim princip 1:1 (za kazdého Syrana, ktery bude vracen do Turecka
z Feckych ostrovii, bude jiny Syran presidlen z Turecka do EU). K ptesidlovani vyuziji
Clenské staty primarné své dosud nesplnéné zavazky, jeZz ucinily 20. ¢ervence 2015
(aktualné zbyva presidlit do EU na zadkladé tohoto schématu cca 18 000 uprchliki),
pripadné nevyuZitou relokacni kvotu - 54 000 osob.

Ceska republika deklarovala ptipravenost podilet se na realizaci presidlovani
syrskych uprchliki z Turecka do vysSe svého dobrovolného presidlovaciho zavazku
z 20. ¢ervence 2015 - tj. 348 osob i v ramci svého pomérného dilu z dosud nerozdélené
relokacni rezervy - tj. cca 1 301 osob.

Ceska republika jiz indikovala, Ze vramci zahajeni vy$e uvedeného
prresidlovaciho mechanismu prijme, dle navrhu NL PRES, v nasledujicich 4 mésicich
88 syrskych uprchliki z Turecka. Ministerstvo vnitra jiZ oslovilo UNHCR s Zadosti
o zahajeni tohoto presidlovaciho programu. V souladu se zavéry Evropské rady bude
Ceska republika i nadale zdlraznovat, Ze novy mechanismus nesmi v Zadném
pripadé vést k novym zavazkiim pro Ceskou republiku v oblasti relokace
a presidlovani.

Vlednu 2016 také zahajilo Ministerstvo vnitra, ve spolupraci s Nada¢nim fondem
Generace 21, realizaci usneseni vlady ¢. 1052 o realizaci prresidleni 153 osob iracké
prislusnosti z Iracké republiky a Libanonu. Vsoucasné dobé& pobyva v Ceské
republice 40 osob presidlenych v ramci tohoto programu.

Dne 1. dubna 2016 skupina 25 osob presidlenych vramci vySe uvedeného
projektu s NFG21 pozadala o ukonéeni mezindrodni ochrany vCR a nasledné
vycestovala z Ceské republiky do Némecka. 20 osob z vy$e uvedené skupiny 25 osob,
bude na zadost Némecka a na zakladé dublinského Fizeni vraceno do CR. Zbylych 5 osob
v Némecku zlistane vzhledem k rodinnym vazbam. Dle dostupnych informaci se vyse
uvedend skupina 20 osob odvolala k némeckym aradim proti rozhodnuti o dublinském
transferu do Ceské republiky. Dalsich 8 osob se také rozhodlo pro sviij navrat zpét do
Iraku. Tato skupiny odcestovala zpét do Irdku dne 7. dubna 2016.

Z vyse uvedenych diivodd ve ¢tvrtek 7. dubna 2016, proto rozhodla vlada CR
o predcasném ukonceni tohoto projektu. Nasledné dne 14. dubna 2016 dalSich 16 osob
poZzadalo Ministerstvo vnitra CR o ukonéeni mezinarodni ochrany v Ceské republice
a o vydani cestovnich past s vyjezdnim prikazem na 3 dny. Dne 15. dubna 2016 byla cela
skupina kontrolovana ze strany Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) v blizkosti
némeckych hranic. Ten samy den se vSech 16 osob rozhodlo opétovné poZadat CR
o mezinarodni ochranu. Jejich Zadost byla prijata a celd skupina byla prevezena do
prijimaciho strediska v Zastavce u Brna. V prijimacim stredisku vs$ak jiz nasledujici den
vzali svou Zadost zpét a pozadali o dobrovolny navrat do vlasti. Této Zadosti Sprava
uprchlickych zatizeni vyhovéla a celd skupina odcestovala zpét do Iraku dne 21. dubna



2016. Ministerstvo vnitra zaroven pozadalo Nadacni fond Generanci 21 o proplaceni
nakladl spojenych s nakupem letenek pro tuto skupinu.

3.2. Relokace v ramci do¢asnych opatieni ve prospéch Italie a Recka

Implementace relokaci jak z Italie, tak z Recka zatim ve vech smérech vazne
a samotna realizace je velmi pomala. Spolu se Svycarskem nabidlo volné kapacity
k prijeti Zadatelli o azyl v ramci relokaci jiz 21 clenskych stati EU (s kapacitou pro
celkem 5 051 osob), relokovano jich bylo pouze 1 441. ZRecka bylo ke dni
30. dubna 2016 relokovano 876 osob, za sledovanou druhou polovinu dubna 2016
doslo k relokaci celkem 230 osob do Nizozemi (94 osob), Francie (120), Ceské republiky
(4) a Estonska (12). Relokace dalsich cca 85 osob do ¢lenskych stati EU jsou planovany
na kvéten 2016. Z Italie bylo ke dni 30. dubna 2016 relokovano celkem 565 osob, za
druhou polovinu dubna 2016 byla uskute¢néna relokace pouze 1 osoby do LotysSska.
Zadné dalsi relokace nejsou planovany.

V ramci svého aktivniho pfistupu k reSeni sou¢asné migracni krize, nabidla také
Ceska republika dne 5. 2. 2016 prijeti prvnich 20 osob z Recka a 10 osob z Italie
vramci relokace. Na ziakladé ukonéenych bezpeénostnich provérek CR rozhodla
o prijeti 7 osob syrské narodnosti z Recka. Z vyse uvedenych 7 osob, které Ceska
republika indikovala z Recka piijmout, viak nasledné& 3 osoby opustily zafizeni, ve
kterém na relokaci ¢ekaly, aby se relokaci do Ceské republiky vyhnuly. 4 zbyli Zadatelé
z Recka dorazili do Ceské republiky 25. dubna 2016 a pobyvaji v ptijimacim zafizeni
Spravy uprchlickych zarizeni. Po jejich prijezdu s nimi bylo zahajeno standardni rizeni
o mezinarodni ochrané.

3.3. Implementace konceptu hotspots v Italii a Recku a plany na posileni azylovych
systémi téchto zemi

V Itdlii je oficidlné funkcnich vSech 6 hotspotli (Lampedusa, Pozzallo, Trapani,
Taranto, Augusta a Porto Empedocle). Recko v soucasnosti disponuje 4 funkénimi
hotspoty (Chios, Lesbos, Leros a Samos) a planuje otevieni posledniho piivodné
planovaného hotspotu na ostrové Kos.

V souvislosti s uzavienim dohody EU - TR se v$ak vyznamné zménila aloha
hotspotii vRecku - ty nyni slouZi jako zajiStovaci uzaviena centra, ze kterych
budou vSichni migranti vraceni zpét do Turecka (pozadaji-li o azyl, bude s nimi nejdrive
vedeno azylové rizeni).

Vzhledem k vyS$e uvedené zméné uilohy hotspotii v Recku se také vyrazné
zhorsila bezpecnostni situace v téchto zarizenich. Ta se dotyka i bezpecnosti experti
vysilanych ¢lenskymi staty, véetné expertl z Ceské republiky. Migranti, ktef{ jsou
v téchto zarizenich ubytovani, se proti svému nedobrovolnému drZeni v hotspotech
boufi, a ohroZuji tak i bezpe¢nost vyslanych experti ¢lenskych statii. Ceska republika si
jiz vyzadala od Evropského azylového podpiirného uradu (EASO), ktery vysilani expertt
koordinuje, zaruky, Ze bude bezpecnost expertli v hotspotech posilena - EASO nasledné
ptijalo fadu opatfeni, ktera by méla vést k vyraznému posileni bezpecnosti.

V soucasné dobé je také zaznamenavan soustavny narudst poctu migrantii,
kterii vstupuji do EU pres Itdlii. Je tedy pravdépodobné, Ze Italie bude muset
pristoupit k dalSimu rozsirovani své sité hotspotu.
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V souvislosti s fungovanim hotspotti v Italii a Recku a implementaci dohody mezi
EU a TR je vsoucasné dobé EASO k dispozici celkem 45 ¢eskych experti. Ceska
republika je v ramci poskytovani expertii jednou z nejaktivnéjSich zemi EU. Aktualné
plisobi na Zadost EASO v hotspotech 5 expertii Ministerstva vnitra v Recku. Vyjezd
dalsich experti do Italie i Recka se pripravuje.

4. Integrace a komunikace

4.1. Novy Statni integracni program (SIP)

Vlada projednala a dne 20. listopadu 2015 schvalila usneseni ¢. 954 o SIP pro
osoby s udélenou mezinarodni ochranou vroce 2016 a vletech nasledujicich
s platnosti od 1. ledna 2016. Dne 2. 2. 2016 byla mezi Ministerstvem vnitra a Charitou
CR jako generalnim poskytovatelem integra¢nich sluzeb podepsiana smlouva pro rok
2016. Podle usneseni vlady je azZ do konce roku 2018 dokoncovan asistencni integracni
program pro osoby s udélenou mezindrodni ochranou, které vstoupily do programu do
konce roku 2015. Jedna se o cca 300 osob.

Charita CR predala Ministerstvu vnitra od zac¢atku roku 2016 celkem
18 individudlnich integrac¢nich plani podle novych pravidel SIP a zajistuje formou
subdodavek integracni sluzby na mistni irovni. Mezi subdodavatele zatim patii Poradna
pro integraci v Praze a Usti nad Labem, Diecézni katolickd charita Hradec Kralové,
In Baze, Arcidiecézni charita Praha, Oblastni charita Ceska Kamenice, Diecézni katolicka
charita Ceské Budéjovice, Oblastni charita Teplice, Organizace pro pomoc uprchlikiim,
BFZ - vzdélavaci akademie, Farni sbor ceské cirkve evangelické Nové Mésto na Moravé,
Charita Olomouc, Charita Svitavy, Diecézni charita Litométice, SIMI. Systém je navazan
na integracni azylova strediska Spravy uprchlickych zarizeni MV a finan¢né je program
zajiStén vysSe uvedenym usnesenim vlady. SIP se tykd osob s udélenou mezinarodni
ochranou, které prichazeji do Ceské republiky spontanné nebo v ramci presidlovaciho
areloka¢éniho schématu. V soucasnosti se program tyka 260 osob. Charita CR zatim
oslovila 210 osob.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vybralo nového poskytovatele
bezplatného kurzu c¢eského jazyka pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou,
a sice Agenturu Parole s.r.o. Plosna vyuka v integracnich azylovych strediscich i mimo
né by méla probihat od kvétna 2016.

4.2. Analyza nalad verejnosti a komunikacni aktivity

V souvislosti s aktualni migracni situaci probiha pravidelné informovani ve vSech
oblastech, souvisejicich s problematikou migrace. Informac¢ni aktivity jsou cilené
zaméreny na medialni vystupy - TV, rozhlas, noviny, ¢asopisy, propagani materialy.



