Podklady k bodu €. 5 — Projekty prevence kriminality v SVL —
jednani RVPPK 280618

Specifické projekty prevence kriminality Prevence kriminality v prostfedi SVL — zejména se
jedna o asistenta prevence kriminality, domovnika — preventistu, vzdélavani straznik( a
policistd pasobicich v SVL a méstské kamerové dohliZzeci systémy.

Asistent prevence kriminality

Specifickym projektem zvySujicim bezpeli v socialné vylou¢enych lokalitach, plsobicim
preventivné proti extremismu a motivujicim samospravy i ob&any k hledani pozitivnich feSeni
problému je projekt Asistent prevence kriminality (dale jen ,APK"), ktery od zafi roku 2009
Uspé&sné realizuje odbor prevence kriminality MV v celé CR.

kriminality v socialné vyloucenych lokalitach, ktery ma prokazatelné pozitivni vysledky
adopady na zvySeni vefejného pofadku a bezpeli v problémovych lokalitach a na
zaméstnanost dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych osob v€etné Romu.

Jeho primarnim cilem je snizeni poCtu spachanych trestnych &ind a prestupkua (obecné
protipravniho jednani) v socialné vyloudené lokalité, ¢&i lokalité ohrozené socialnim
vylou€enim, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporli, bagatelni
alatentni protipravni &innosti, kterou Policie CR a obecni policie vramci socialné
vylou€enych lokalit velmi obtizné fesi, a zména negativniho pohledu majoritni spole¢nosti na
osoby socialné vylou€ené. Vybrany asistent je po zakladni profesni pfipravé zaméstnan
v ramci obecni policie obce a podili se na zvySeni bezpe€nosti, dodrZzovani vefejného
pofadku a prosazovani zakladnich bezpecnostnich standardu nejen v socialné vylou¢enych
lokalitach, ale v ramci celé obce.

Asistent je zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni policii ve smyslu zakona
€. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist (neni straznikem ani
Cekatelem). Podili se na prevenci kriminality v obci, pfispiva k ochrané a bezpe&nosti osob
a majetku, pfedchazi moznému protipravnimu jednani svou pfitomnosti a zejména svymi
komunika¢nimi schopnostmi, vystupuje jako mediator moznych sousedskych sporq,
monitoruje dodrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi, pomaha ostatnim ob&anim v socialné
vylou€ené lokalité. PFi své Cinnosti je asistent fizen konkrétnim straznikem v roli mentora, se
kterym uzce spolupracuje. Na Uspé&Snosti projektu se podili i jednotliva pracovisté Policie CR
v pfFislusnych lokalitach.

Konkrétni asistenty vybira odborna komise, ktera je sloZzena ze zastupcl samospravy,
obecni policie, Policie CR a &asto také koordinatora (poradce) pro romské zaleZitosti (kraje,
obce) ¢€i zastupce v lokalité pusobicich vyznamnych neziskovych organizaci a zastupce MV.
Po pilotni realizaci projektu vroce 2009 bylo jiz vroce 2010 vramci CR 38 asistentl
pusobicich v 10 obcich, v roce 2018 pak celkem piisobi ve 33 obcich v ramci celé CR 86
asistentl prevence kriminality podpofenych zrozpoétu MV vramci Programu
prevence kriminality ve vySi 18 923 590,- Ké. Z pohledu viceletého financovani jde o 59
APK ve 22 obcich (celkové dotace do roku 2020 ve vysi 41 566 822,- K¢).

Dal$i asistenti pak ptsobi v ramci CR i z jinych zdroju, neZ jsou prostfedky zajistované MV —
napf. z podpory Ufadi prace — na zakladé dohody mezi MV a Generalnim feditelstvim Uradu
prace CR. Celkem tak na konci kvétna roku 2018 podporovaly Gfady prace v CR 285
APK ve 95 obcich. Asistenti jsou financovani dale pfimo z vlastnich rozpoctl obci di
z evropskych projektd v ramci Operaéniho programu zaméstnanost. Odhadem tak muze
pusobit v celé CR v soudasné dobé cca 500 asistenttl prevence kriminality.



Vy&Si Sance na trhu prace pro dlouhodobé nezaméstnané uchazece a vétsi bezpeénost a
zaji$téni vefejného poradku — to ve piineslo uzsi spolupraci MV a Uradu prace CR v ramci
Memoranda o vzajemné spolupraci, které bylo spoleéné podepsano 14. bfezna 2016.

Cilem memoranda je zvySit zaméstnanost, bezpeénost a vefejny pofadek podporou tvorby
pracovnich pFileZitosti v ramci mist asistentt prevence kriminality v obcich a méstech CR s
vysokym podilem trestné a jiné protispoleCenské Cinnosti, v oblastech se zvySenym podétem
vylou€enych lokalit a zaroven s vysokym podilem nezaméstnanych osob. Memorandum
navazuje na projekt, ktery v letech 2010-2014 realizovaly samospravy. To vSe v souladu s
hlavnimi principy schvalené ,Metodiky vybéru, pfipravy a cinnosti asistenta prevence
kriminality“ a ,Narodni soustavou povolani® a za metodického vedeni gestora projektu (MV
CR).

Prostfednictvim svych regionalnich pracovist a konzultantd vytipuji obé strany vhodné
lokality a na zakladé znalosti konkrétniho regionu vypracuji seznam pozadavku, které by mél
asistent prevence kriminality splfiovat. Ufad prace CR pak na jejich zékladé vyhleda v
evidenci vhodné kandidaty, ktefi absolvuji vybérové fizeni na takové misto. Asistenti
prevence kriminality, které podporuje Ufad prace CR, musi na svych pozicich zaméstnanctl
obecni ¢ méstské policie a mésta dodrZzovat zavaznou Metodiku vydanou MV.

Soucasti spole¢né podepsaného memoranda je deklarace, ktera umozniuje vyuzivat na
podporu asistentt také prostfedky Uradu prace CR. V praxi to znamena rozsifeni stavajici
spoluprace a zavedeni systematické podpory této aktivity, navic pod metodickym vedenim a
ve vétsim rozsahu.

Jiz od roku 2014 je uplathovana jednotna ,Metodika vybéru, pfipravy a Cinnosti asistenta
prevence kriminality, kterd je vredukované podobé zvefejnéna na internetu MV
(http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-metodickych-doporuceni-vyzvy-programu-prevence-
kriminality-na-rok-2015.aspx), ktera je stale metodologickym zakladem ¢&innosti vSech
asistentd dotovanych z jakychkoliv finanénich prostfedk.

V prabéhu hodnoceného obdobi bylo uspofadano nékolik spole€nych aktivit obci realizujicich
projekt APK se zastupci MV a dalSimi odborniky ke sdileni pfikladli uspésné praxe ve
zvySovani bezpeci v socialné vyloucenych a problémovych lokalitach. APK se stal zcela
inovativnim preventivnim projektem nejen v pomérech Ceské republiky. Zajem o projekt
projevilo napf. Slovensko, Rumunsko, Madarsko a Norsko.

Domovnik — preventista

DalSim projektem, ktery se snazi reagovat na konkrétni potfeby obci a mést s cilem pozitivné
ovlivnit situaci pfedevsim v socialné vylou€enych lokalitach (uplatnitelny je vdak univerzalng)
a uzce souvisi s projektem APK, je preventivni projekt ,Domovnik — preventista“ (dale jen
,DP“), ktery byl odpilotovan v roce 2013 v péti méstech CR: Rotavé, Obrnicich, Orlové,
Frydku-Mistku a Breclavi.

Od 1. Cervence 2013 bylo zaméstnano celkem 17 Domovnikl s pomoci dotace MV v ramci
Programu prevence kriminality, v roce 2014 bylo podpofeno vznik celkem 26 pracovnich mist
DP ve 12 obcich celé CR, v roce 2015 bylo celkem 23 DP v 11 obcich a v roce 2016 bylo
podpofeno celkem 32 pozic DP ve 13 obcich ve vySi 1581 000,- K&. V roce 2017 bylo
podpofeno z dotacniho titulu ,Program prevence kriminality na rok 2017 celkem 31 pozic
Domovnikii — preventistli v 11 obcich celé CR v celkové vysi podpory 1502 000,- K&. A
v letoSnim roce bylo podpoireno z dotace MV celkem 19 DP v 7 obcich v celkové dotaci
965 200,- Ké. Z pohledu viceletého financovani jde o 8 DP ve tfech obcich v celkové
dotaci do roku 2020 ve vysi 2 184 560,- K¢.

Projektovy zameér pilotniho projektu prevence kriminality DP je pfimou odpovédi na stavajici
potfeby obci zvySit bezpelnost a vefejny pofadek v domech a jejich bezprostfednim okoli,
posilit osobni odpovédnost ob&anl za dodrzovani bezpe€nostnich standardu, spolecenskych
norem a nastolit systém opatfeni v ramci triady situaCni prevence kriminality: bezpecny
ob&an — bezpecny dim — bezpecna lokalita.
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Vytvofenim nové pracovni pozice domovnika pomaha feSit stavajici neutéSenou situaci

v oblasti spravy bytového fondu obce, zejména v socialné vylou€enych lokalitach, a

sou€asné vyrazné napomaha zvyseni bezpec€nosti a vefejného poradku v dané lokalité tzv.

.rizenou samospravou“ domu. Ob&andm Zzijicim a bydlicim v socialné vylou€enych i

rizikovych lokalitach projekt ukazuje, Zze i v nich se muze bydlet Cisté, na vysSi socialni Urovni

a bezpeCné, a to za dodrzovani jasné definovanych pravidel chovani. Projekt zaroven

pomaha fesit alespor ¢aste¢nou zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

Zakladnim predpokladem a podminkou udéleni dotace a realizace projektu DP jsou

nasledujici podminky:

e ddm ¢&i domy jsou ve vlastnictvi obce a domovnik - preventista bydli (bude bydlet)
v téchto domech ¢&i dokonale zna lokalitu, kde bude projekt pilotovan;

e obec vybira domovniky standardnim vybérovym fizenim zvice uchazeCl a jeho
nasledna profesni pfiprava;

e vytvoreni podminek pro ¢aste€né zaméstnani domovniku;

o soucinnost s ,okrskafem® — straznikem obecni policie a asistentem prevence kriminality
v dané lokalité — pokud tam pusobi;

e koordinace obsahu, postupu, vzdélavani, supervize a vystupu z pilotniho projektu DP
s odborem bezpecnostni politiky a prevence kriminality.

Cilem projektu je zejména:

o definovat pracovni pozici domovnikl v systému bezpecnosti a vefejného poradku;

e nastolit systém garantujici dodrzovani zakladnich bezpecénostnich standard( v bytovém
domé obce vdemi najemniky;

e snizit stavajici rizika vandalismu, pohybu a pobytu nepovolanych osob a ruSeni noéniho
klidu;

o vytvofit podminky pro dlouhodobé udrzeni pofadku, spoleCensky zadoucich vztahl a

jednani;

posilit odpovédnost najemnikd za péci, udrzbu a uzivani svéfeného majetku;

umoznit alespon ¢asteCnou zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

Cilem MV je projekt dale rozSifovat analogicky podle vzoru uspésného projektu APK. Tomuto
téz pfispiva, novy evropsky projekt vazici se k cilové skupiné podpofeny z prostfedku
Operacéniho programu zaméstnanost, viz dalSi ¢ast Podklada.

MV pokracovalo i v roce 2018 v podpofe projektu oblasti situaéni prevence realizovanych
obcemi v ramci Programu prevence kriminality. Obsahem vétSiny projektt z oblasti situacni
prevence bylo vybudovani a rozSifeni méstskych kamerovych dohlizecich systému (dale jen
,MKDS*), propojeni MKDS z obecni policie na Policii CR, zabezpeéeni objektd mést a obci
anebo forenzni identifikaCni znacgeni jizdnich kol a kompenzacnich pomucek.

Vzdélavani pracovniku z oblasti prevence kriminality v aktudlnich tématech prevence
kriminality a rizikovych jevi se zaméfenim na SVL

V uplynulém obdobi byla oblast vzdélavani zaméfena zejména na ucastniky Projektu
prevence kriminality a extremismu — Usvit. Pfedevsim $lo o pfipravu, vzdélavani a proskoleni
APK (asistent obecni Ci méstské policie pro oblast vefejného pofadku z fad dlouhodobé
nezameéstnanych a obtizné zameéstnatelnych obyvatel SVL) a jejich Mentor(i pfed nastupem
do sluzby obecni & méstské policie. Cilem kurzu je zvySovani bezpe€i v socialné
vylou€enych lokalitach, eliminace kriminalné rizikovych jevl a prevence utokd pachanych
s extremistickym motivem. Jde o interaktivni prakticky trénink zpusobd, jak ziskat, motivovat
a predevsim prakticky zapojit obyvatele socialné vylou€enych lokalit do procesu zvySovani
bezpedi, eliminace kriminalné rizikovych jevl a prevence utokd pachanych s extremistickym
motivem.

Druhou, neméné dulezitou, soucasti bylo vzdélavani straznikl obecni ¢i méstské policie a
pFislusnika Policie CR v oblasti vykonu sluzby v SVL a etnicky odli$nych komunitach ¢&i
v jinak rizikovych lokalitach ve méstech celé CR.



Vysledkem je nalezeni daleko uz8i komunikace mezi zu€astnénymi subjekty, uvédomeéni si
moznosti prevence kriminality a vétSi pochopeni a empatie k problémim, které se vyskytuji
v socialné vylouCenych lokalitach. PIné se potvrdila ta skuteCnost, ze v dalSim obdobi je
zcela nezbytné vzdélavat vSechny pracovniky, ktefi se svym zplsobem podileji na realizaci
prevence kriminality v konkrétnich lokalitach, ve méstech a obcich celé CR.

Vzdélavani strazniku a policistu ptsobicich v SVL

V hodnoceném obdobi vzdélavani vybranych straznikl a policistd v oblasti socialné situaéni
prevence kriminality bylo organizovano jako doplfikova aktivita projektu Asistent prevence
kriminality na vyzadani zastupiteld obci a vedoucich obecnich, méstskych policii
v souginnosti s Policii CR.

Tento stav v mnoha méstech byl pfimou odpovédi na vyrazny narlst pozadavku na strazniky
a policisty pfi vykonu sluzby, které jsou pfimo umérné zvySujicim se hrozbam a rizikim
v oblasti bezpe€nostni situace v danych lokalitach s pfihlédnutim ke stoupajicim narokim
zakladnich legislativnich norem a zvysSujicich se pozadavkl ze strany obc¢and, ktefi se na
strazniky obraceji stale Castéji s zadosti o pomoc v oblasti bezpecnosti a vefejného porfadku.
VySe uvedené skuteCnosti si doslova vynutily pfijmout opatfeni i v oblasti profesni pfipravy
straznik a vybranych policistll zaméfenych na zvladani radikalizujicich se cilovych skupin,
se kterymi se denné setkavaji ve vyhrocenych, nestandardnich situacich.

Cilem vzdélavani bylo zajisténi efektivniho vykonu sluzby v nestandardnich situacich,
zejména prohloubeni obecnych znalosti a praktickych dovednosti v oblasti prevence
kriminality s dlrazem na zvlastnosti policejniho plsobeni v socialné vyloucené lokalité a
pfedchazeni konfliktnim situacim. Vysledkem je nalezeni daleko uzSi komunikace mezi
zucastnénymi subjekty, uvédoméni si moznosti prevence kriminality a véts§i pochopeni a
empatie k problémam, které se vyskytuji v socialné vylou¢enych lokalitach.

Potfeba dalSiho vzdélavani je pocitovana i samotnymi strazniky, coz vyplyva mj. i z nékolika
anonymnich anket zaméfrenych na potfebnost, obsah a formu dalSiho profesniho vzdélavani.
Je rovnéz prekvapivé potvrzeni ze strany ucastnikd téchto pfiprav, Ze profesi straznika a
policisty nelze délat bez dalSiho profesniho rlstu a zdokonalovani se ve zvladani nejen
nestandardnich situaci, ale pfedevSim svych konkrétnich kompetenci v oblasti prevence
kriminality. Témé&r 90 % dotazanych si véfi, Ze vzniklou situaci jsou schopni profesionalné
fesit a témér vSichni se povazuji za tymového hrace.

Je velkou vyzvou skute€nost, Ze z profesionalniho selhani pfi zvliadani obtizné zvladatelnych
jednotlivell a skupin ma obavu témeéF 50 % strazniku, ktefi se rozhodli aktivné zapoijit do
téchto priprav a oCekavali nejen zvySeni odbornych kompetenci, ale i své psychické
odolnosti a trénink schopnosti zvladat nejen emoce druhych, ale pfedevsim svych.

Realizovany projekt z prostfedkiu EU

Dne 1. zafi 2016 se zacal realizovat schvaleny preventivni projekt podporovany z ESF
OPZ s nazvem ,Domovnik — preventista uéinny nastroj socialniho zaclenovani a
podpory socialné situacni prevence v obci®, registraéni Cislo:
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003723. Pfijemcem podpory je odbor bezpecnostni politiky a
prevence kriminality MV CR s rozpodtem ve vysi 25 505 307,36 K&. Realizace projektu
probiha od 1. 9. 2016 do 31. 8. 2020.

Pfedmétem projektu je vytvoreni novych ucinnych nastroju pro socialni zaclefovani a boj s
chudobou:

1. Nastroj pro socidlni zaclefiovani a boj s chudobou - "Metodika vybéru, Cinnosti a
pfipravy Domovniku — preventist("

2. Nastroje pro hodnotici a kvalifikaéni standardy nové pracovni pozice — "Hodnotici a
kvalifikaéni standardy pracovni pozice Domovnik( — preventist("

3. Nastroj pro vybé&r obci (minimaln& 10 obci v CR po dobu 24 mésict) — "Metodicky
standard pro vybér obci zafazenych do projektu OP Z Domovnik — preventista".
Metodicky standard bude vychazet z obsahu Vyzvy €. 29/2015. Zaru€i mj. nemoznost
kolize financovani se vSemi jinymi, jiz vyhlasenymi Vyzvami



Na zakladé zpracovani a uvedeni do praxe téchto metodik a standardl vznikne v ramci
Narodni soustavy povolani (NSP) a Narodni soustavy kvalifikaci (NSK) nova pracovni
pozice, ktera umozni osobam pochazejicim a zZijicim v socialné vylou€enych lokalitach (SVL)
nalézt své uplatnéni na trhu prace, ziskat novou kvalifikaci, platnou po celé CR a snadnéji se
zaclenit mezi majoritu.

Zaméstnani 30 osob na pozici Domovnik — preventista ma v projektu 2 zakladni vystupy:

1. Zaméstnani 30 osob v poslednich 24 mésicich realizace projektu na pozici Domovnik —
preventista, véetné ovéreni zpracovanych metodik a standard( v praxi. Bez ovéfeni v
praxi by zpracovani metodik a standardi a jejich nasledné zavedeni do NSK a NSP
nemeélo vyznam.

2. Prenos ziskanych doporuceni dalSim méstim/obci, které maiji problémy s bytovymi
jednotkami, resp. s najemniky téchto bytovych jednotek v SVL a nabidka tohoto
inovativniho zplsobu prevence v praxi.

Hlavnim cilem projektu je nastaveni a ukotveni nové vzniklého uU¢inného nastroje
socialniho zaclenovani a podpory socialné situacni prevence v obci prostrednictvim
ustaveni pracovni pozice Domovnik — preventista.

Dil¢imi cili projektu jsou:

1. Nastaveni a zachovani kontinuity pravidel pro socialni za¢lenovani a boj s chudobou —
vytvoreni nového ucinného nastroje "Metodika vybéru, ¢innosti a pfipravy Domovnikl —
preventistd" — pomoci nové Metodiky se vytvofi novy uc€inny nastroj pro socialni
zacClefovani a boj s chudobou, ktery bude specifikovat konkrétni podminky vybéru,
zpuUsob &innosti v oblasti prevence nejen v oblasti dodrzovani Domovniho fadu, udrzby
bytového fondu, standardd bezpecnosti, ale i podminek verejného porfadku v okoli
ubytovaciho zafizeni. Zvlastni pozornost bude vénovana zpracovani podrobnych
Metodickych pokynu a Pracovnich listd pro vedouci — garanty a patrony Domovnika —
preventisty a pro tuto cilovou skupinu v jednotlivych typovych situacich.

2. Vytvoreni hodnoticich a kvalifikacnich standard( nové pracovni pozice Domovnik —
preventista.

3. Zpracovani nového metodického standardu pro vybér obci zavadéjici pracovni pozici
Domovnik — preventista.

4. Zaméstnat osoby z fad socialné vylou€enych ¢&i socialnim vylou€enim ohrozenych na
pracovni pozici Domovnik — preventista — ve spolupraci s vedenim obci bude
zaméstnano 30 osob na danou pozici v minimalné 10 obcich v CR po dobu 24 mésica.
Nabidka nové pracovni pfilezitosti bude realizovana v ramci vybérového Fizeni a v
soucinnosti s osobami pusobicimi v oblasti prevence na mistni drovni, terénnimi
socialnimi pracovniky a Uradem prace. Piednost pfi vyb&ru budou mit osoby Zijici v
bytovych jednotkach, ve kterych maji pusobit (ty musi byt ve vlastnictvi obci), dodrzujici
zakladni pravidla stanovena Domovnim fadem, ochotné a schopné podilet se spolu s
ostatnimi bezpecénostnimi slozkami na dodrZzovani bezpecénosti, vefejného pofadku v
domé a majici neformalni autoritu u ostatnich najemnika.

Cilovou skupinou projektu jsou:
e Osoby socialné vylou€ené a osoby socialnim vylou€enim ohroZené
e Zaméstnanci vefejné spravy, ktefi se vénuji socialni, rodinné nebo zdravotni problematice

V souéasné dobé je jiz do projektu zapojeno vSech deset obci a vSech
predpokladanych 30 vybranych domovnikui. | ostatni aktivity projektu jsou pribézné

plnény dle stanovenych cili a harmonogramii. DalSi, podrobné;jsi informace Ize nalézt na
http://www.mvcr.cz/clanek/domovnik-preventista.aspx
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