STANOVISKO
K POJMU UREDNI RAZITKO

Dotaz:

Co se rozumi pojmem uredni razitko?

Odpoveéd:

Odbor vSeobecné spravy zastava nazor, ze pod pojmem Ufedni razitko je tfeba
rozumét razitko definované v § 6 odst. 1 zakona €. 352/2001 Sb., o uzivani statnich
symbolU a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
0 uzivani statnich symbold®). Pojem uredni razitko definovany v posledné
citovaném zakonném ustanoveni neni pouhou legislativhi zkratkou, ale
zakonem definovanym pojmem, ktery plati pro cely pravni rad.

Duvody, které nas vedou k zavéru o nutnosti vnimat pojem ,ufedni razitko” jednotné
pro cely pravni fad, jsou tyto:

Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o uzivani statnich symbold stanovi, Ze: ,Razitko, na
némZ je vyznacen maly statni znak, je kulatého tvaru o praméru 20 mm, 25 mm nebo
36 mm; maly statni znak je vyobrazen uvniti kruhu, na jehoZ obvodu je oznaceni
opravnéné osoby, popfipadé i oznaceni jeji organizacni soucasti a sidla (dale jen
"Ufedni razitko"). PouZiva-Ili opravnéna osoba vice urednich razitek, musi tato razitka
obsahovat i pofadova ¢&isla. Otisk uredniho razitka je jednobarevny.”. Odstavec 2
téhoz paragrafu pak uvadi, Zze Ufedni razitko nesmi obsahovat velky statni znak.

Je nesporné, ze se vymezeni pojmu Ufedni razitko mize na prvni pohled jevit jako
legislativni zkratka, a to z davodu pouziti slov ,(dale jen ,Ufedni razitko®)®, které by
z Cisté formalniho/legislativné-technického hlediska pro takovy zavér svédcilo.
Domnivame se vSak, Ze takovy vyklad je nespravny.

V prvé fadé je nutno zduraznit, Zze pokud by se jednalo skute¢né jen o legislativni
zkratku, pak by Slo o zkratku naprosto samoucelnou. V zakoné o uzivani statnich
symboll je totiz s pojmem UFfedni razitko pracovano pouze a pravé v ustanoveni
§ 6. Nikde jinde vtomto zakoné pojem ufedni razitko pouzit neni. Nelze pfitom
racionalné predpokladat, ze si zakonodarce vymezil néjaky pojem, aniz by potom mél
v umyslu jej jakkoli uzivat. Navic je tfeba upozornit, ze zde nejde o prosté vymezeni
pojmu, ale o pfesny popis parametru razitka (tvar, rozméry, maly statni znak atd.),
které je povazovano za Ufedni. Je pravda, Ze z hlediska legislativni techniky je
namisté zavadét legislativni zkratku i v pfipadé, Ze je dale v textu pravniho pfedpisu
pouzita i jen v tom samém ustanoveni, je-li to vhodné z hlediska prehlednosti
a srozumitelnosti textu. To ovéem, podle naseho nédzoru, neni pfipad rozebiraného
ustanoveni. Samozfejmeé, Ze zavedeni pojmu Ufedni razitko mélo nepochybné i ten
efekt, Ze tento pojem nebylo nutno dale v § 6 znovu vymezovat, nicméné jeho



primarnim dlvodem podle nas stéle zlstava vymezeni daného pojmu pro cely pravni
rad.

S pojmem (fedni razitko pracuje cela fada platnych pravnich predpisu, jakoz
i velké mnozstvi judikatury, pficemz tento pojem v citovanych dokumentech neni
nijak definovan a zjevné (jak ukazuje aplikacni praxe) vychazi z definice vymezené
pravé v § 6 zadkona o uzivani statnich symbold. Pro pfiklad uvedme predpisy prava
volebniho', matriéni®, notarsky Fad>, ob&ansky soudni fad*, vyhlasku upravujici
postup soud(r®, stavebni zékon® a mnohé dal&i. Pro Uplnost je vhodné dodat, Ze
nékteré pravni predpisy hovofi o ,0fednim razitku s malym statnim znakem*
a odkazuji na zakon o uzivani statnich symbolt’, pfipadné hovofi o Gfednim razitku
s malym statnim znakem bez odkazu na zakon o uzivani statnich symbolt® a bez
toho, Ze by néjak definovaly jeho parametry. Tyto predpisy jsou vSak v mens$iné
vzhledem k celkovému poctu pravnich predpist pracujicich s pojmem ufedni razitko.

Bez zajimavosti neni ani to, Ze ani ve vymezeni trestného ¢inu nedovolené vyroby
a drzeni pecetidla statni peceti a Ufedniho razitka (§ 349 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik) neni pojem ufedni razitko presné definovan. V oznaceni trestného
¢inu se hovofi o ufednim razitku bez daldiho, ve vymezeni skutkové podstaty pak
o razitku organu vefejné moci s vyobrazenim statniho znaku. BlizSi specifikace
ufedniho razitka, jakoz i odkaz na § 6 zakona o uzivani statnich symbold zde chybi.
Pokud bychom akceptovali ndzor, Zze vymezeni pojmu Ufedni razitko zavedené v § 6
odst. 1 pro tyto pfipady neplati, pak se dostaneme do velmi problematické situace,
kdyz nebude zrejmé, jaké razitko (jakych parametrl) tedy ma byt v situacich
predvidanych témito zvlastnimi zakony uzito. Problematicky by byl i postih trestného
¢inu podle § 349 trestniho zakoniku, nebot’ by nebylo zfejmé, jaké razitko vlastné
nema byt drzeno ¢i vyrdbéno.

Podotykame téz, Ze i dostupna judikatura pracuje s pojmem Ufedni razitko, aniz by
jakkoli zpochybriovala, Ze vymezeni pojmu 0fedni razitko plati i pro jiné pravni
predpisy nez jen pro zdkon o uzivani statnich symbold.

! Zakon & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich
zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nékterych zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist.

% 74kon & 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zejména vyhlaska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd.

3 Zékon &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notafsky rad), ve znéni pozdéjsich predpisu.

* Zékon ¢&. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist - § 50g odst. 1 pism. g).

> Vyhlaska €. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjsich predpisu.

® Z4kon €. 183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zékon) - § 120 odst. 5.

7 z4kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjiich predpist (dale jen ,zékon o obcich®),
zadkon ¢. 131/2000 Sbh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o hlavnim mésté
Praze”).

& Zakon &. 129/2000 Sh., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich prepist (déle jen ,zédkon o krajich®).

2



Za dulezity povazujeme pfi vykladu pojmu Ufedni razitko i nazor vyjadreny napfiklad
v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2012 &j. 4 As 44/2012 — 29.
Podle néj: ,Z principu pravni jistoty a bezrozpornosti pravniho fadu se odvozuje
poZadavek jednotného vykladu stejnych pravnich pojmu uplatnénych v riznych
pravnich normach.” K tomuto zavéru pfitom Nejvyssi spravni soud dospél i v pfipade,
kdy Slo o pojem vymezeny pouze ,pro Ucely tohoto zakona“. Tim spiSe pak jeho
nazor plati v pfipadé, kdy takové omezeni jen na konkrétni zdkon v § 6 zakona
0 uzivani statnich symbolt dano neni.

Jednotny vyklad pojmu Ufedni razitko je tak vykladem plIné respektujicim rozsahlou
judikaturu vrcholnych soudnich instituci, ktera zdarazruje pozadavek jednotného
vykladu pojmt napfi& pravnimi predpisy®.
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