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MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zdkonu o statni sluzbé

Zavér ¢. 27

ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 7. prosince 2018

Davka otcovské poporodni péée (otcovska)

Podminkou vypldaceni otcovské je nepiitomnost statniho zaméstnance ve sluzbé. Prdvem
uznanym duvodem této nepiitomnosti miiZe byt cerpdni neplaceného volna, ev. Cerpdni

rodicovské dovolené.
Oduvodnéni

Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zdkonu o statni sluzb¢ se

zabyval institutem davky otcovské poporodni péce (ddle jen ,,otcovska‘).

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
upravuje otcovskou toliko jako ddvku nemocenského pojiSténi, nikoliv jako pradvem uznany
divod nepfitomnosti zaméstnance v praci. Narok na otcovskou ma otec ditéte a osoba, kterad
pecuje o dité, které prevzala do péce nahrazujici péci rodicl na zaklad¢ rozhodnuti piislusSného
organu. Ndstup na otcovskou nastdvd dnem, ktery si pojisténec urci v obdobi 6 tydnti ode dne
narozeni ditéte nebo ode dne prevzeti ditéte do péce, pokud dité ke dni prevzeti do této péce
nedosdhlo 7 let véku. VySe otcovské za kalendaini den ¢ini 70 % denniho vyméiovaciho

zékladu. Podptir¢i doba u otcovské Cini 1 tyden.
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(i) Poradni sbor uvedl, Ze pfedn¢ je namisté diskuse o tom, zda je podminkou vypldceni

otcovské mj. i nepiftomnost zaméstnance v praci’.

Poradni sbor se pftiklonil k zdvéru, Ze podminkou vyplaceni otcovské je nepiitomnost
zameéstnance v praci, nebot’ smyslem otcovské je umoznit osobni fyzickou péci o novorozené
dité. Svij vyklad poradni sbor opftel o tpravu péce o dit¢ v obanském zdkoniku, kterd zahrnuje
povinnost a pravo pecovat o osobu ditéte, to jest fyzicky o n¢ peCovat (starat se o jeho fyzické,
télesné potieby, zajistit jeho lidskou existenci), chranit je a peCovat o né¢ jako o jedince
socidlniho, mysliciho, citiciho, jako o inteligentni bytost, fidit jeho jednani, dohliZet na né (resp.

kontrolovat je), stykat se s nim osobng¢, atd.

K tomu déle doplnil, Ze podle § 16 pism. b) zdkona o nemocenském pojisténi pojisténec
nema narok na vyplatu otcovské za dobu, po kterou mu nélezi ze zaméstnani, z néhoz otcovské

nalezi, nadéle zapocitatelny piijem.

(i) Je-li podminkou vypldceni otcovské nepifitomnost zaméstnance v préci, je podle
poradniho sboru dédle namist¢ diskuse o tom, zda méd byt prdvem uznanym davodem
nepfitomnosti zaméstnance v praci samotné vyplaceni otcovské nebo jiny divod, jako je

cerpani rodiCovské dovolené, nebo Cerpani neplaceného volna.

Prvni z moZnych prdvem uznanych divodl nepfitomnosti zaméstnance v praci -
samotné vyplaceni otcovské — poradni sbor odmitl pro nepiipustnost rozsifovani taxativniho

vyctu piekdzek ve sluzb¢ na stran¢ statniho zaméstnance, jeZ vyplyva z § 104 zdkona o statni

! Divodové zprava k zdkonu &. 148/2017 Sb., kterym byl v zdkon& o nemocenském pojisténi upraven institut
otcovské, k tomu napt. uvedla, Ze ,,Ucelem této nové ddvky bude (...) kompenzovat otci uchdzejict prijem z ditvodu
péce o novorozené dité a matku krdtce po porodu.* nebo Ze ,,.Do systému nemocenského pojisténi se zavddi novd
dadvka, jejim? uicelem je kompenzovat prijem uchdzejici pojisténci v diisledku nutnosti prerusit z duvodu stanovené
socidlni uddlosti vydélecnou cinnost. Zavedenim ddvky otcovské poporodni péce jako ddvky nemocenského
pojistent se proto zduraziuje jeji charakter, nebot nemd byt jen odménou za navdzdni vztahu pojisténce s ditétem,
ale alespon cdstecnou ndhradou prijmu, ktery pojisténci z tohoto ditvodu uchdzi.*“. Na druhou stranu uvedla ale
také, Ze: ,.Zaméstnanci, ktery nastoupi na otcovskou poporodni péci (ddavku nemocenského pojisteni), bude

zaméstnavatelem poskytnuta rodicovskd dovolend, pokud o ni zaméstnanec zaméstnavatele poZdadd.*.



@ ®
LR ] e
eee eoe

eeee eeee MINISTERSTVO VNITRA
seeoe00®e (ESKE REPUBLIKY

daodv0000®0OE
00000 QPGO

sluzbé, a to i pfi védomi dpravy zdkona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli

bezpeénostnich sbori®.

Druhy z moznych pravem uznanych divodit nepfitomnosti zaméstnance v praci —
cerpani rodiCovské dovolené — poradni sbor pfipustil, byt’ jej povaZuje za pravné i prakticky
problematicky. Pokud je uznanym diivodem nepfitomnosti zaméstnance v praci cerpani
rodicovské dovolené, museji byt statni zaméstnanci v ramci spravniho fizeni (rozhodovani
o zmeén¢ sluzebniho poméru) na obdobi pouhého jednoho tydne zafazovani mimo vykon sluzby
z diivodu rodi¢ovské dovolené podle § 63 zdkona o stitni sluzbé a po jeho uplynuti zafazovani
k vykonu sluzby na svd ptvodni sluZebni mista podle § 70 odst. 1 zdkona o statni sluzb¢.
Zatazeni statniho zameéstnance mimo vykon sluzby z divodu rodicovské dovolené je
rozhodovanim ve vécech sluzebniho poméru, coz t€émét vylucuje, aby bylo v dobé narozeni
ditéte pruzné a v souladu se zdkonem reagovano na tuto uddlost (vede se spravni fizeni se viemi

zakonnymi ndlezitostmi).

Za pravné i prakticky nejméné problematicky povazuje poradni sbor tieti z moznych
pravem uznanych diivodl nepfitomnosti zaméstnance v praci — Cerpani neplaceného volna,
neni-li to pro stitniho zaméstnance z urcitych divodii nevyhodné® a neni-li tedy odkdzin

na Cerpéni rodicovské dovolené. Toto volno povazuje poradni sbor za obdobné neplacenému

2Podle § 78 odst. 2 zdkona o sluZebnim poméru pfislusnikii bezpe¢nostnich sborl je u pfislusnika vyplaceni
otcovské omluvenou prekdzkou ve sluzbé. Diuvodovda zprdava k zakonu ¢.148/2017 Sb. k tomu uvedla,
Ze ,,Prislusnik bezpecnostnich sborii by sice mohl v pripadé Cerpdni ddvky otcovské poporodni péce poZddat
o poskytnuti rodicovské dovolené (...), nicméné pro tento institut by bylo vhodnéjsi, iicelnéjsi a efektivnéjsi, aby se
jednalo o prekdazku ve sluzbé (...).“. Divodem je nejen skutec¢nost, Ze zdkon o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpecnostnich sbort nezaru€uje piislusnikiim Cerpajicim rodicovskou dovolenou takovou pravni ochranu jako
zakonik prace zaméstnanci Cerpajicimu rodicovskou dovolenou v rozsahu doby, po kterou je zaméstnankyné
opravnéna Cerpat matefskou dovolenou, ale také skutecnost, Ze ,.(...) zarazeni prislusnika do zdlohy neplacené je
rozhodovdnim ve vécech sluZebniho poméru, coZ témér vylucuje, aby bylo v dobé narozeni ditéte pruine
a v souladu se zdkonem reagovdno na tuto uddlost (vede se sprdavni Fizeni se vSemi zdkonnymi ndleZitostmi).*.

3 napt. pro dopocet zdravotniho pojisténi pfi del$im neplaceném volnu: Bude-li trvat pracovni volno pouze po &dst
mésice a pifjem ve zbyvajici ¢asti mésice dosdhne ¢astky minimdlniho vyméfovaciho zdkladu, bude pojistné
uhrazeno pouze z dosaZeného pii{jmu. Pokud by byl dosazeny piijem niZ$i neZ minimalni mzda, musi byt zaplaceno
pojistné z dosazeného piijmu (podili se zaméstnavatel izaméstnanec) plus pojistné vypoctené z rozdilu
minimdlntho a skute¢ného vyméfovactho zdkladu (hradi pouze zaméstnanec — viz § 3 odst. 10 zdkona
¢. 592/1992 Sb.: pokud je vyméfovaci zaklad zaméstnance nizsi neZ minimalni vyméfovaci zdklad, je zaméstnanec
povinen doplatit zdravotni pojistovné prostfednictvim svého zaméstnavatele pojistné ve vysi 13,5 % z rozdilu
téchto zakladt).
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volnu poskytovanému do 4 let véku ditéte (ptipady, kdy stitni zaméstnanec nemd moZnost
umistit dité¢ do predSkolniho zafizeni, a nemuze zajistit fddnou péci o dité ani jinak, a vyrozumél
o tom fadn¢ sluZebni orgdn a prokdzal tuto skutecnost doloZenim rozhodnuti o nepfijeti ditéte

do predskolniho zafizeni), a tedy je na jeho ud€leni pravni narok.



