MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o stdtni sluzbé

Zavér ¢.7

ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 3. ¢ervna 2016

Podminky pripustnosti zmény systemizace podle § 18 zakona ¢&. 234/2014 Sb.,

o statni sluzbé

Podstatnou zménou podminek, za kterych byla systemizace schvdlena, je takovd zména,
kterd je srovnatelnd se zménou zdkonné piisobnosti sluZebniho uiradu. Takovou zménou je
napiiklad omezent financnich prostiedkii na ¢innost sluZebniho diradu (podstatné sniZeni
objemu prostiedkit na platy stdtnich zaméstnancii), potieba realizace projekti
financovanych nebo spolufinancovanych z evropskych fondu, strategickych projektit (napr.
vyzbrojovdni ozbrojenych sil Ceské republiky) nebo podstatny ndriist &innosti v piisobnosti
sluzZebniho uradu souvisejici s mimorddnou mezindrodni & vnitini situaci (migracni krize,
ohroZeni bezpecnosti stdtu, povodné nebo jiné piirodni katastrofy, realizace mimorddnych
opatieni k zajisténi Zivota a zdravi obyvatelstva, realizace mimoiddnych socidlnich opatieni,
apod.). Naopak, podstatnou zménou podminek neni napv. persondlni obména ve vedoucich
Junkcich sluZebniho uiadu, stanoveni dlouhodobé koncepce cinnosti viradu a jeji zmény,

apod.

Odtvodnéni

Poradni sbor se zabyval otdzkou aplikace § 18 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢
(déle jen ,,zdkon o statni sluzb&*), ktery upravuje problematiku zmény systemizace, zejména

pak podminkami jeji pfipustnosti.

Ustanoveni § 18 zdkona o stitni sluzbé stanovi podminky pfipustnosti zmény

systemizace pro piipad, Ze by v jejim dusledku doslo ke zméné:



a) poctu sluzebnich mist,
b) objemu prostredkil na platy stitnich zaméstnanctli, nebo

c) platové tfidy stdtniho zaméstnance o vice, nez jednu tfidu doli nebo o dvé¢ tiidy

nahoru.

Zménu systemizace po nabyti jeji ucinnosti Ize v tomto piipad¢€ provést pouze tehdy,

dojde-li:
a) ke zméné plisobnosti spravniho ufadu, nebo

b) k podstatné zmén¢ podminek, za kterych byla systemizace schvalena.

Dosavadni praxe ukazuje, Ze aplikace podminky zmény pisobnosti spravniho dfadu je
pro zmeény systemizace transparentni. OdliSnd situace je pii aplikaci ,,podstatnych zmén
podminek, za nichZ byla systemizace schvédlena®. Od pocatku realizace zmén systemizace
se k této problematice, a zejména k vykladu Sife pojmu ,,podstatnd zména podminek®,
objevuje spektrum ndzorovych stanovisek. Jeho hranice tvofi na jedné strané tvrzeni,
Ze zména systemizace je zdleZitosti mimofddnou a vyjimec¢nou ana druhé strané slova
o maximdlni pruZnosti systemizace, kterd je nutnd pro zajiSténi fddného vykonu plisobnosti

sluzebniho ufadu.

Jednim z cili zdkona o statni sluzbé a predpokladem kvalitné vykondvané statni spravy je
stabilizace statnich zaméstnancti a tomu odpovidajici nastaveni persondlnich procest,
v jejichz zdkladu stoji 1 systemizace. Také jeji stabilita je pro zajiSténi fddného vykonu
plsobnosti  sluZebniho tfadu rozhodujicim ¢&initelem. Castymi zménami systemizace
a organizacnich struktur nebo zménami rozsdhlymi muze dochazet k neustdlé destrukci
a obnovovani ¢i vytvareni novych interpersondlnich vztahil a organizacnich vazeb, které samy
o sob& komplikuji ¢innost sluzebniho ufadu a mohou pro n€j mit i fatalni nasledky. Na druhou
stranu by bylo neodpovédné systemizace sluzebnich ufadii zakonzervovat a zmény
nepfipoustét. Je tfeba mit na paméti, Ze sluZebni dfad musi mit moZnost reagovat na vné
1 uvnitf ménici se podminky, které utvaii opodstatnénost jeho existence. Z tohoto uhlu

pohledu je tfeba piipustnost zmén systemizace posuzovat.

S ptihlédnutim k t€émto skutecnostem se poradni sbor shodl ve stanovisku, Ze je zaddouci

piijmout restriktivni vyklad ,,podstatné zmény podminek* spocivajici v tvrzeni, Ze podstatnou



zménou podminek, za kterych byla systemizace schvdlena, je takovd zména, ktera kvalitativné

dosahuje drovné prvni podminky, tedy ,,zmény zdkonné piisobnosti sluZebniho tradu*.

Tento vyklad nedegraduje prvni podminku piipustnosti, tedy ,zménu plsobnosti
spravniho dfadu®, soucasné zachovd vyvazenost k obéma krajnim nazortiim na podstatnou
zménu podminek aumozni napliiovat shora uvedené cile zdkona o stitni sluzbé. Pokud
bychom totiZ pftipustili SirSi pojeti ,,podstatné zmény podminek* ztratila by prvni podminka,
tedy ,,zméena pusobnosti spradvniho tfadu® své opodstatnéni stejné tak, jako celé ustanoveni

§ 18 zakona o statni sluzbé.



