MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o stdtni sluzbé
Zavér ¢. 5
ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 3. ¢ervna 2016

Rezim projednavani povinnosti nahradit Skodu zpusobenou statnim

zaméstnancem sluzebnimu udradu a zpusobenou sluZzebnim dradem statnimu

zameéstnanci

Proces rozhodovdni o odpovédnosti stdtniho zaméstnance nebo sluZebniho tradu
za Skodu nebo nemajetkovou ujmu podle Cdsti Sesté zakona ¢. 234/2014 Sb., o stdtni sluzbé,

Jje jednim z druhit iizeni ve vécech sluzby.

Pravomoc rozhodovat o ndhradé Skody a nemajetkové tijmy nemiiZe byt sluzebnim
orgdnem prenesena na jiné predstavené. Jiné vikony v rizeni mohou ve smyslu § 15 odst. 2
zdkona ¢ 500/2004 Sb., spravni idd, ve znéni pozdéjsich piedpisi, provddét uredni osoby
k tomu oprdvnéné podle vnitinich predpisit (resp. sluZebnich predpisit) nebo k tomu

povéiené sluZebnim orgdnem.

Oduvodnéni

Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro stitni sluzbu k zdkonu o stitni sluzbé
se na zdklad¢ opakovanych dotazli stitnich zaméstnanct persondlnich utvart spravnich urada
zabyval problematikou odpovédnosti za Skodu podle ¢asti Sesté zdkona C.234/2014 Sb.,

o statni sluzbé (déle jen ,,zdkon o statni sluzb&*).

Na problematiku odpovédnosti za Skodu na strané stidtniho zaméstnance,
resp. sluzebniho ufadu existuji dva ndzory: za prvé ten, ktery chape rozhodovani o ndhradé
Skody jako jeden z druht fizeni ve vécech sluzby, nebot’, ackoliv se jednd o odpovédnostni
vztahy mezi sluZzebnim ufadem a stitnim zaméstnancem, rozhoduje se ve véci sluzZebniho

pomeéru statniho zaméstnance. Opacny pravni ndzor spociva v tom, Ze odpoveédnost za Skodu



v ramci zdkona o statni sluzb¢ s ohledem na piimy odkaz na zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,zdkonik prace®), ma byt projedndvina pouze
v soukromopravnim reZimu a piipadné spory z toho vzniklé maji byt feSeny pred civilnim

soudem.

Z terminologického hlediska je tfeba upozornit na fakt, Ze zdkon ¢&. 205/2015 Sb.,
kterym se meni zdkon €. 262/2006 Sb., zdkonik price, ve znéni pozdé&jsich predpist, zrusuje
zékon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnanci, a zruSuji nebo méni nékteré dalsi
zédkony (G¢inny od 1. 10. 2015), pfizpisobil dosavadni terminologii obsaZenou v ¢4sti
jedendcté zakoniku préace, kterd upravovala nahradu Skody, pojmoslovi uzivanému v zdkoné
¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik. Nov¢ se tedy nehovoii pouze o ndhradeé skody, ale taktéz
o ndhradé Skody a nemajetkové ujmy. V zdkon& o stitni sluzbé vSak uvedené nebylo nijak
reflektovédno. Z toho lze vyvodit, Ze pokud zdkon o statni sluzbé pouziva pouze termin skoda
a soucasn¢ odkazuje na zdkonik prace, Skodou dle zdkona o statni sluzbé nemutze byt myslena
ve smyslu § 249 odst. 1 zdkoniku prace pouze majetkova Gjma oznacend v tomto ustanoveni
legislativni zkratkou ,,8koda®, ale také nemajetkova jma. Proto povinnost nahradit Skodu dle
zédkona o statni sluzbé bude tieba vyklddat v ndvaznosti na zdkonik prace jako povinnost

nahradit majetkovou i nemajetkovou Gjmu’.

Zakon o statni sluzbé ve své ¢ésti Sesté (§ 122 az § 125) obsahuje pouze pomérné
stru¢nou upravu odpovédnosti statntho zaméstnance a odpovédnosti sluZzebniho ufadu
za Skodu. Rozhodovani o ndhrad¢ Skody neni uvedeno jako jeden z druht fizeni ve vécech
statni sluzby v § 159 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, ktery obsahuje vycet ptipadil, v nichZ
sluZzebni organ vede spravni fizeni, a neni uvedeno ani v § 159 odst. 2 zakona o stétni sluzb¢,
ktery uvadi, Ze se rezim fizeni ve vécech statni sluzby na urcité tkony sluZebniho orgénu

nevztahuje.”

V ptipad¢ rozhodovani o povinnosti k ndhrad¢ Skody a nemajetkové Gjmy, za kterou
odpovidéd statni zaméstnanec sluZzebnimu tfadu nebo sluZebni dfad stitnimu zaméstnanci,

se vSak jednd o véc sluzebniho poméru. Vzhledem k tomu, Ze ve vécech sluzebniho poméru

' Konkrétné napiiklad odpovédnost sluzebniho tfadu za $kodu stétniho zaméstnance pii sluzebnim drazu nebo
nemoci z povoldni dle § 124 zdkona o stitni sluzbé je tfeba chdpat jako odpovédnost za majetkovou
a nemajetkovou Gjmu vzniklou drazem nebo nemoci z povolani uvedenou v § 269 zakoniku price.

% Pro srovnani ze zdkona & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluiniku bezpe&nostnich sborii, ve zn&ni
pozdéjsich predpist, plyne, Ze rozhodovani o ndhradé Skody je podfazeno pod rezim fizeni ve vécech sluZebniho
poméru, nebot’ zdkon ¢. 361/2003 Sb. obsahuje ve svém § 171 pouze negativni vycet druhdi rozhodnuti, v nichz
se nevede fizeni ve vécech sluzebniho poméru, a contrario proto o vécech v tomto ustanoveni neuvedenych

rozhoduje sluZebni funkcionar.



ma vzdy jednat a rozhodovat sluzZebni organ, musi byt také rozhodovani o povinnosti nahradit
Skodu a nemajetkovou tjmu povazovano za jeden z druhli fizeni ve vécech sluzby, ackoliv
neni vyslovné uvedeno v § 159 odst. 1 zdkona o statni sluzb€. Pokud ustanoveni § 123 odst. 1
a § 124 odst. 1 zdkona o statni sluzbé shodné uvadéji, ze odpovédnost za Skodu stiatniho
zaméstnance i odpoveédnost za Skodu sluZebniho tradu se fidi zdkonikem préce, Ize tento
odkaz chdpat pouze jako odkaz hmotnépravni. O ndhrad¢ Skody vzniklé statnimu zaméstnanci
nebo sluzebnimu ufadu se bude rozhodovat v fizeni ve vécech statni sluzby, hmotnépravni
upravu pak predstavuje ¢ast jedendctd zakoniku préace, s odchylkami uvedenymi v ¢asti Sesté

zékona o statni sluzb¢, pricemz jako zaméstnavatel v téchto vztazich vystupuje sluzebni trad.

S ohledem na absenci bliZsi upravy projedndvani ndhrady Skody a nemajetkové ujmy,
a na to, Ze je rozhodovéani o povinnosti nahradit Skodu spravnim fizenim, se poradni sbor
zabyval také otdzkou prubéhu fizeni o povinnosti k ndhrad¢ Skody a nemajetkové Gjmy. Vysel
pritom analogicky zUpravy provedené zdkonem ¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sborti, ve znéni pozd¢jSich predpist, kdy je fizeni vedeno
sluzebnim funkciondfem, a to nezdvisle na tom, kdo Skodu zptsobil. Sluzebni orgdn tedy
rozhoduje jednak o §kodé zptisobené statnim zaméstnancem, tak i sluzebnim tradem, jehoz je
sluzebnim orgdnem. Pokud sluzebni orgén v fizeni shleda statniho zaméstnance nebo sluZzebni
ufad odpovédnym za Skodu nebo nemajetkovou Ujmu, zdroven stdtnimu zaméstnanci nebo

sluzebnimu tfadu v rozhodnuti uloZi povinnost nahradit Skodu v pfislusné lhité.

Rizeni o nédhradé¢ Skody nebo nemajetkové djmy je zahajovdano z moci tredni,
tj. jakmile se sluzebni orgdn dozvi o tom, Ze jsou zde divody k zahdjeni fizeni o ndhradé

Skody nebo nemajetkové ijmy.

Ackoliv rozhodovéni o ndhradé Skody neni vyslovné uvedeno v § 159 odst. 1 zdkona
o statni sluzbé, je vzhledem k tomu, Ze se jednd o rozhodovéni o pravech a povinnostech tfeba
zahrnout mezi skupinu rozhodovani o pravech a povinnostech stitnich zaméstnanci,
tj. rozhodovani v fizeni ve vécech statni sluzby. Proto pravomoc rozhodovat v téchto vécech
nesmi byt prendSena na jiné predstavené (viz § 14 odst. 3 a § 15 odst. 5 zdkona o statni
sluzb¢). Piislusné tkony v fizeni mohou ve smyslu § 15 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,spravniho fad*) provadét dredni osoby
k tomu povérené sluZebnim orgdnem nebo k tomu opravnéné podle vnitinich predpist, resp.
sluzebnich predpist (napt. zamé&stnanci piislusného tutvaru, ale i napi. ¢lenové Skodni komise
povéteni sluZzebnim orgdnem, apod.), autoritativné ve véci rozhodnout vSak mulZe pouze

sluzebni orgéan.



Vv

Pokud se jedné o blizsi Gpravu procesu projedndvani nahrady Skody v zdkoniku prace,
lze vyjit napt. z § 263 odst. 1 zdkoniku price, podle kterého je zaméstnavatel povinen
se zam&stnancem VvySi pozadované ndhrady Skody projednat a pisemné mu ji oznamit
zpravidla nejpozdéji do 1 mésice ode dne, kdy bylo zjiSténo, Ze Skoda vznikla a Ze je
zaméstnanec povinen ji nahradit. S odkazem na toto ustanoveni je dle ndzoru poradniho sboru
mozné, aby sluZebni dfad se statnim zaméstnancem vysSi poZadované ndhrady Skody
projednal, a to jeSt¢ predtim, neZz bude fizeni o ndhradé Skody zahdjeno, typicky se tak bude
dit prostfednictvim projedndni vznesenych narokt pfed tzv. Skodni komisi, jako poradnim

organem.

Jde-li o odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu zplisobenou sluzebnimu udradu
a dojde-li sluzebni drad a statni zaméstnanec v rdmci projednavani uvedenych naroka (pred
Skodni komisi, ¢i mimo ni) ke shodé€ nad zptisobem ndhrady Skody (v piipadé ndhrady Skody
formou uhrady v penézich tedy nad vys$i uhrady, popf. na thradé¢ ve splatkdch) a statni
zameéstnanec se zavdze Skodu dobrovolné uhradit, bude vysledkem uzavieni dohody mezi
staitnim zaméstnancem a sluzebnim orgédnem tohoto sluZzebniho ufadu, a k zahdjeni fizeni
o néhrad¢ skody tudiz nebude diivod. Pokud se jedna o charakter dohody, jednd se dle ndzoru
poradniho sboru o vefejnopravni smlouvu uzaviranou dle § 161 odst. 1 spravniho fadu
ve spojeni s § 263 odst. 1 zdkoniku prace. Poradni sbor se domniv4, Ze pravomoc uzavirat
dohodu o ndhradé¢ Skody jesté¢ pred zahdjenim fizeni o ndhradé Skody muze sluzebni orgin

prenést i na jiné predstavené.

Jde-li o odpovédnost sluzebniho ufadu za Skodu zpiisobenou stitnimu zaméstnanci,
domniva se poradni sbor, Ze by o ndhrad¢ Skody mélo byt zdsadné rozhodnuto sluZebnim
organem. Pokud sluZzebni organ nezah4jil fizeni z moci ufedni a nahrady Skody se domaha
staitni zaméstnanec na zdklad¢ svého podéni, je tfeba takové podani stitniho zaméstnance
povaZovat za podnét k zahdjeni fizeni o ndhradé $kody ve smyslu § 42 spravniho ¥adu’. Ani
v ptipadé¢ odpovédnosti sluZzebniho tfadu za Skodu zpisobenou stitnimu zaméstnanci vSak
neni vylouceno, aby jesté pfed zahdjenim fizeni o ndhrad¢ Skody doslo k projednani ndroka
staitntho zaméstnance (pifed Skodni komisi, ¢i mimo ni), jehoz vysledkem bude uzavieni
dohody mezi stitnim zameéstnancem a sluzebnim orgdnem tohoto sluzebniho dfadu. I tato

dohoda je vetejnopravni smlouvu uzaviranou dle § 161 odst. 1 spravniho fadu.

3V piipadé neginnosti sluzebniho orgénu lze uplatnit postup podle § 80 odst. 2 spravniho fadu.



S ohledem na znéni § 161 odst. 2 spravniho fddu nelze vyloudit situaci, kdy
po zahdjeni tizeni o ndhrad¢ Skody dojde k uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi statnim

zameéstnancem a sluZebnim orgdnem, uvedené je diivodem k zastaveni fizeni o ndhrad¢ Skody.



