MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o statni sluzbé

Zavér ¢. 3

ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k ziakonu

0 statni sluzbé ze dne 8. dubna 2016

Vyvjimka z predpokladu vzdélani

Vyjimku z predpokladu vzdélani podle § 201 zakona o stdatni sluibé nebylo moZno
P¥i pFijimani do sluZebniho poméru udélit dosavadnim zaméstnanciim, kteii nedosdhli aspori

sti‘edniho vzdélani s maturitni zkouSkou.

Odtvodnéni

Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se zabyval otdzkou, kterym
dosavadnim zaméstnanclim v ramci aplikace prechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé
bylo mozno pii pfijimani do sluzebniho poméru udélit vyjimku z predpokladu vzdélani

a kterym nikoliv, a to ve vztahu k jimi dosazenému stupni vzdélani.

Dosavadni zaméstnanci ve spravnich ufadech, ktefi postupem podle ptechodnych
ustanoveni zédkona o statni sluzbé prechazeli koncem roku 2015 z pracovniho do sluzebniho
poméru, méli narok na pfijeti do sluZebniho poméru na zéklad€ své Zadosti, pokud spliiovali
mj. i predpoklad vzdélani. Zaroven vsak zakon o statni sluzbé, coby vyjimku z tohoto
pravidla, umoznil i pfijeti nékterych dosavadnich zaméstnanct ve spravnich ufadech, kteti

predpoklad vzdélani nespliovali. Tento postup je upraven v § 201 zédkona o statni sluzbé.

Podle tohoto ustanoveni dosavadniho zaméstnance, ktery se pii vykonu prace
Vv pracovnim pomeéru dlouhodobé osvédcil, prestoze nespliioval pro pozadované cinnosti
predpoklad vzdélani podle pravniho ptfedpisu o platovych pomérech zaméstnanci organt
statni spravy, mohl sluzebni organ pfijmout do sluzebniho pomeéru a zatradit na sluzebni misto,
na kterém bude vykonévat sluzbu obdobného obsahu, jaky mél jeho druh prace v pracovnim
poméru, 1 v pfipadé, Ze pro toto sluzebni misto nespliioval stanovené vzdélani podle § 7 odst.
2 pism. c) az e) zakona o statni sluzb¢ (vyssi odborné vzdélani ¢i vysokoskolské vzdelani

ziskané studiem v bakalarském nebo magisterském studijnim programu).



Z argumentu logického vykladu prava a contrario (dtikaz z opaku) ve vztahu k odkazu
na § 7 odst. 2 pism. ¢) az e) v § 201 odst. 1 in fine zdkona o statni sluzb€ vyplyva, ze pokud
bylo pro sluzebni misto stanoveno stiedni vzdélani s vyuénim listem nebo stfedni vzdélani
s maturitni zkouskou [§ 7 odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona o statni sluzbé], dosavadni
zaméstnanec musel piedpoklad prislusného vzdélani spliovat, jinak jej nebylo lze
do sluzebniho poméru piijmout a zafadit na konkrétni sluzebni misto. Udé€leni vyjimky podle

§ 201 zékona o statni sluzbé nebylo v téchto ptipadech mozné.

Z argumentu logického vykladu prava a minori ad maius (od mensiho k vétsimu) dale
vyplyva, ze pokud nelze dosavadnimu zaméstnanci se strednim vzdélanim bez maturitni
zkousky udélit vyjimku z ptedpokladu vzdélani, pfijmout jej do sluzebniho poméru a zaradit
na sluzebni misto v 6. az 9. platové tfidé¢, tim spiSe mu nelze poskytnout vyjimku, pfijmout jej
do sluzebniho poméru a zatadit na sluzebni misto v 10. a vyssi platové tfidé. Dosavadni
zaméstnanec s dosazenym stiednim vzdélanim s vyuénim listem mulze byt piijat
do sluzebniho poméru a zafazen na sluzebni misto pouze v 5. platové tiidé. Z vySe uvedeného
vyplyva, ze dosavadni zaméstnanec, ktery dosahl zakladi vzdélani, zakladniho vzdélani

a stfedni vzdélani nemlze byt ptijat do sluzebniho poméru vibec.

Jednim z pilifd pravni upravy statni sluzby vedle principu transparentnosti
a depolitizace statni spravy je i princip profesionalizace, ke kterému ma kromé& komplexniho
systétmu vzdelavani statnich zameéstnancii a systému jejich hodnoceni pfispét 1 Uprava
pfedpokladii a pozadavki, které musi spliiovat Zadatel o pfijeti do sluZzebniho poméru.
Sledovanim principu profesionalizace statni spravy lze teleologickym vykladem pravni
upravy dojit k tomu, Zze zakonodarce odkazem na § 7 odst. 2 pism. ¢) az ) v § 201 odst. 1 in
fine zakona o statni sluzbé vymezil vzdélani (vyssi odborné vzdélani, vysokoskolské vzdélani
ziskané studiem v bakalarském nebo magisterském studijnim programu), jeZ lze nahradit
udélenim vyjimky (za podminky dlouhodobého osvédceni se dosavadniho zaméstnance),
piicemz chybéjici vzdélani nizsiho stupné (stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, resp. sttedni

vzdélani s vyucnim listem) nahradit nelze.

Uvedené zavéry jsou obsazeny i v metodickém pokynu ndméstka ministra vnitra pro
staitni sluzbu ¢. 1/2015, kterym se stanovi podrobnosti ke vzniku sluzebniho poméru
dosavadnich zaméstnancti ve sluzebnich tGfadech. V ¢l. 7 odst. 1 je mj. uvedeno, Ze zatadit
na sluzebni misto [pro které nespliiuje stanovené vzdélani podle § 7 odst. 2 pism. c) az e)
zékona o statni sluzb¢] lze jen osobu, ktera dosahla minimaln¢ sttedniho vzd€lani s maturitni

zkouskou (nikoliv tedy osobu, kterd dosdhla pouze stiedniho vzdélani s vyucnim listem).



Stejné tak odborna literatura nepiipousti moznost prominout nedostatek stiedniho vzdélani
S vyuénim listem a s maturitni zkouSkou (srov. Pichrt, J. a kol. Zdkon o statni sluzbé.
Komentatr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 708; Zakon o statni sluzbé

s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015, s. 287).

Sohledem na skuteCnost, ze v uréitém poctu piipadi byli vramci aplikace
pfechodnych ustanoveni zikona o statni sluzbé piijati do sluzebniho poméru dosavadni
zaméstnanci, ktefi nedosahli stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou, resp. sttedniho vzdélani
s vyu¢nim listem, poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se zabyval otazkou

moznosti napravy takovych rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru.

Za ucelem napravy tohoto protipravniho stavu a =zajisténi jednotného pfistupu
sluzebnich organt k dosavadnim statnim zaméstnancim bude nezbytné zrusit, resp. zménit
vydand rozhodnuti, kterymi byli dosavadni zaméstnanci, jiz nedoséhli stfedniho vzdélani
s maturitni zkousSkou, pfijati do sluzebniho poméru a zatazeni na sluZzebni mista v 6. a vysSich
platovych tiidach, a kterymi byli dosavadni zaméstnanci, jiz nedoséhli stfedniho vzdélani
s vyucnim listem, pfijati do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni mista v 5. a vysSich

platovych tfidach.

Vzhledem k tomu, Ze vyse uvedena rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru jsou jiz
pravomocna, 1ze zjednat napravu pouze v ramci prezkumného fizeni podle § 94 a n. spravniho
fadu a rozhodnout podle § 190 zdkona o statni sluzbé o nepiijeti dot€enych zaméstnancti
do sluzebniho poméru proto, ze nespliiuji piedpoklad podle § 25 odst. 1 pism. e) zakona

0 statni sluzbé.



