Podminky kandidatury statnich zaméstnancua ve volbach do krajskych
a obecnich zastupitelstev

W

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisii, obecné
nevylucuje, aby statni zaméstnanec (tzv. ,fadovy* i predstaveny), ktery je ve sluzebnim
poméru ke sluzebnimu ufadu, kandidoval ve volbach do vSech zastupitelskych sboru, tedy
také do zastupitelstev obci a kraji, a to i jako ¢len politické strany nebo politického hnuti.
Samotna jeho kandidatura ve volbach se na jeho sluzebnim poméru nijak neprojevi.

V pripadé, ze statni zaméstnanec ve volbach ziska funkci, ktera je podle zakona
¢.234/2014 Sb. neslucitelna s vykonem statni sluzby (tedy mimo jiné téz jako uvolnény
¢len zastupitelstva obce nebo kraje), bude to znamenat pozastaveni vykonu statni sluzby
tohoto statniho zaméstnance, a tedy 1 zarazeni statniho zaméstnance mimo vykon statni
sluzby pro pozastaveni statni sluzby podle § 65 zakona ¢. 234/2014 Sb., a to do doby
skonceni vykonu jeho funkce. Po dobu zatazeni tohoto statniho zaméstnance mimo vykon
statni sluzby statnimu zaméstnanci nep¥rislusi plat.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze zakon o statni sluzbé a zakony o volbach do zastupitelstev
uzemnich samospravnych celki upravuji problematiku sluditelnosti funkci nejednotné,
je nutné vychazet ze skutecnosti, Ze zdkonodarce hodlal v ptipad¢ slucitelnosti funkce ¢lena
zastupitelstva uzemniho samospravného celku a funkce ve sluzebnim Ufadu zachovat Gc¢inky
pravni Upravy vSech vySe uvedenych zdkonil. NiZe tedy uvadime konkrétni pripady
neslucitelnosti vykonu statni sluzby ve sluzebnim poméru s funkcemi ¢lenl zastupitelstev
obci a kraju, tak jak vyplyva z naznaceného vykladu.

1. Sluditelnost funkce predstaveného s funkci ¢lena zastupitelstva kraje

Je nutné rozliSit vykon funkce uvolnéného Clena zastupitelstva kraje a neuvolnéného
Clena zastupitelstva kraje. Zaroven se situace liSi v zavislosti na tom, zda funkce c¢lena
zastupitelstva kraje vznikla pied vznikem nebo aZz po vzniku sluZebniho poméru
predstaveného.

a) Uvolnény ¢len zastupitelstva kraje:

Funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje, vznikla-li pied vznikem sluZebniho
poméru piedstaveného, je pirekazkou vzniku tohoto sluzebniho poméru.

Vznikla-li funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje az po vzniku sluzebniho
poméru piedstaveného, je divodem pro pozastaveni vykonu statni sluzby, sluZebni pomér
viak zistiva zachovan. Funkci uvolnéného c¢lena zastupitelstva Kkraje tak miiZe
predstaveny vykonavat, pouze vznikla-li aZ po vzniku jeho sluZebniho poméru
a za podminky zarazeni mimo vykon statni sluzby.

b) Neuvolnény ¢len zastupitelstva kraje:

Funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje, vznikla-li pfed vznikem sluzebniho
poméru piedstavené¢ho, neni prekazkou vzniku tohoto sluZebniho poméru, je vSak

1



neslucitelna s vykonem statni sluzby na sluZebnim misté predstaveného (vzhledem
ke zvlastni upravé obsazené v zakon¢ o volbach do zastupitelstev kraja).

Vznikla-li funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje az po vzniku sluzZebniho
poméru piedstaveného, je tato funkce neslucitelna s vykonem statni sluzby na sluZebnim
misté prredstaveného.

Funkci neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje tak muZe predstaveny vykonavat
pouze za podminky, Ze nebude vykonavat statni sluzbu. Predstaveny, kterému vznikl
mandat Clena zastupitelstva kraje, musi do 3 dnii od ustavujiciho zasedani zastupitelstva kraje
ucinit pravni ukon smétujici k odstoupeni z funkce, kterd je divodem neslucitelnosti (§ 48
odst. 5 zédkona o volbach do zastupitelstev kraji). Jednim z moznych fesSeni je tedy podani
zadosti 0 odvolani ze sluZzebniho mista pfedstaveného, o které musi byt rozhodnuto do 60 dnt
od podani této zadosti. Alternativnim feSenim by mohlo byt podani zadosti o povoleni ¢erpani
sluzebniho volna po dobu vykonu funkce c¢lena zastupitelstva kraje (podani zéadosti
0 poskytnuti sluZzebniho volna je moZzné pokladat za pravni ukon sméfujici k odstoupeni
z funkce podle vyse uvedeného § 48 zakona o volbach do zastupitelstev krajt, nebot’ po dobu
sluzebniho volna statni zaméstnanec nevykonava sluzbu, tedy ani funkci ptedstavného).
Pokud piedstaveny — ¢len zastupitelstva kraje nepiedlozi do 3 mésict po ustavujicim zasedani
ptislusnému zastupitelstvu kraje doklad o tom, ze divod neslucitelnosti funkci pominul
(za tento doklad lze povazovat rozhodnuti 0 odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného ¢i
rozhodnuti o povoleni ¢erpani neplaceného sluzebniho volna), mandat mu zanikd. Nicméné
I pres uvedeny vyklad je zde patrné, Ze stavajici pravni Gprava je roztfisténa a je vhodné
uvazovat o jejim sjednoceni.

2. Sluditelnost funkce predstaveného sfunkeci ¢lena zastupitelstva obce (plati
i pro ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy)

Opét je nutné rozliSit vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce
a neuvolnéného clena zastupitelstva obce. Zaroven se situace li§i v zavislosti na tom,
zda funkce ¢lena zastupitelstva obce vznikla pired vznikem nebo aZz po vzniku sluZebniho
poméru predstavného.

a) Uvolnény ¢len zastupitelstva obce:

Funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, vznikla-li pred vznikem sluZebniho
poméru predstaveného, je prekazkou vzniku tohoto sluZebniho poméru.

Vznikla-li funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce az po vzniku sluZebniho
poméru piedstaveného, je divodem pro pozastaveni vykonu statni sluzby, sluZebni
pomér vSak zistava zachovan. Funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce tak muze
predstaveny vykonavat, pouze vznikla-li az po vzniku sluzebniho poméru statniho
zaméstnance a za podminky zafazeni mimo vykon statni sluzby.

b) Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce:
Funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce je slucitelna s vykonem funkce

predstaveného. To neplati (vzhledem Kkvyjimce stanovené v zakoné¢ o volbach
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do zastupitelstev obci), jde-li o vykon statni sluzby piedstaveného zafazené¢ho ve finan¢nim
ufadu, vykonava-li tento zaméstnanec piimo statni spravu vztahujici se k izemni plisobnosti
ptislusné obce; v takovém pfipad¢ nesmi tento statni zaméstnanec vykonavat statni sluzbu
a 1ze u n¢j postupovat obdobné jako u neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje [vizte posledni
odstavec bodu 1. b) a analogické pouziti § 55 odst. 6 zakona o volbach do zastupitelstev obci].

Vznikla-li funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce pied vznikem sluzebniho
pomeéru predstaveného, neni prekazkou vzniku tohoto sluzebniho poméru.

3. Slucitelnost vykonu statni sluzby ..fadového* statniho zaméstnance s funkci ¢lena
zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva obce (plati i pro €lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy)

Funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje je slucitelna s vykonem statni sluzby
na sluzebnim misté ,,ifadového* statniho zaméstnance. Vznikla-li funkce neuvolnéného
Clena zastupitelstva kraje pfed vznikem sluzebniho poméru ,,fadového* statniho zaméstnance,
neni piekazkou vzniku tohoto sluzebniho poméru.

Funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce je slucitelna s vykonem statni sluzby
na sluZebnim misté ,,fadového* statniho zaméstnance. To neplati (vzhledem Kk vyjimce
stanovené v zakoné o volbach do zastupitelstev obci), jde-li o vykon statni sluzby statniho
zamé&stnance zafazené¢ho ve finan¢nim ufadu, vykonava-li tento zaméstnanec piimo statni
spravu vztahujici se k izemni plisobnosti ptislusné obce; v takovém piipad€ nesmi tento statni
zamé&stnanec vykonavat statni sluzbu a je mozné postupovat analogicky v souladu s § 55 odst.
6 zakona o volbach do zastupitelstva obci.

Vznikla-li funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce pfed vznikem sluzebniho
pomeéru statniho zaméstnance, neni prekazkou vzniku tohoto sluzebniho poméru.

Funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo kraje, vznikla-li pied vznikem
sluZebniho poméru statniho zaméstnance, je piekazkou vzniku tohoto sluzebniho poméru.
Vznikla-li funkce uvolnéného c¢lena zastupitelstva obce nebo kraje az po vzniku
sluZebniho poméru stitniho zaméstnance, je divodem pro pozastaveni vykonu statni
sluzby, sluZzebni pomér vSak ziistava zachovan.

4. Dalsi aspekty souvisejici s kandidaturou

Otazkou, kterou je tfeba vzit v potaz, je otdzka narokii kandidati ve volbach do
zastupitelstev tzemnich samospravnych celki. Podle § 56 zakona o volbach do
zastupitelstev kraji ma kandidat pravo, aby ode dne nasledujiciho po registraci kandidatni
listiny krajskym tfadem do dne piedchazejiciho volbam do zastupitelstva kraje mu ten, k
némuz je v pracovnim nebo obdobném poméru, poskytl pracovni volno (sluZebni volno)
bez nahrady mzdy. Obdobné ustanoveni je obsazeno v § 63 zdkona o volbach do
zastupitelstev obci.



Jednim ze zakladnich principa statni sluzby je nestrannost vykonu statni sluzby
— tento princip je obzvlast¢ dulezity uzaméstnanci jmenovanych na sluzebni mista
predstavenych, a to vzhledem k jejich specifickému postaveni a roli ve sluzebnich uradech
(zejména se to tyka vyssich predstavenych). Zasada nestrannosti je zakladni zasadou, ze
které vychazi neméné dilezity princip depolitizace statni spravy, resp. jasné stanoveni
hranice mezi profesionalni statni spravou a politicky obsazovanymi posty. Predstaveni
jsou jiz nyni zékonem o statni sluzbé omezeni, nemohou napiiklad po dobu trvani sluzebniho
pomeéru vykonavat zadnou funkci v politické strané nebo v politickém hnuti, mize jim byt
také ulozen zakaz konkuren¢niho zaméstnani po skonceni sluzebniho poméru.

Zasada nestrannosti vykonu statni sluzby je uvedena v § 77 odst. 1 pism. b) zdkona
o statni sluzbé (statni zaméstnanec je povinen vykonavat statni sluZbu nestranné,
vV mezich svého opravnéni a zdrzet se pii vykonu statni sluZzby vSeho, co by mohlo
ohrozit divéru v jeho nestrannost) a jejim obrazem je také ¢ast sluzebniho slibu statniho
zaméstnance, ve kterém statni zaméstnanec mimo jiné slibuje, Ze bude své povinnosti
vykonavat fadné, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky.

Vyjma nestranného vykonu statni sluzby je statni zaméstnanec povinen téz vyhnout se
pripadnému stietu zajmii, nebot’ je podle § 77 odst. 1 pism. 1) zdkona o statni sluzbé
povinen zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stietu verejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem statni sluzby
ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoZ i nezneuzZivat postaveni statniho zaméstnance.



