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Dotaz - diplomova prace

v

K Vasi zadosti o poskytnuti informace podle zakona & 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon
o svobodném  pfistupu kinformacim®), Vam ve spolupraci s oddélenim
obCanskospravnim, (pfislusSnym ve véci registrace politickych stran a politickych
hnuti), odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra sdélujeme:

1. Substanovisko oddéleni ob&anskospravniho:

Podle ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) zakona &. 424/1991 Sb.o sdruzovani
v politickych stranach a politickych hnuti, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen
,zakon €. 424/1991 Sb.), které upravuje nalezitosti petice jednoho tisice obc¢an
pozadujicich, aby strana a hnuti vznikly, podpis pod petici neni podminén jeho
Ufednim ovéfenim (notafem nebo ufadem ovéfujicim pravost podpisu dle zakona
€. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti
podpisu a o zméné nékterych zakonu /zakon o ovéfovani/, ve znéni pozdéjsich
predpis).

Pfi kontrole petice Ministerstvo vnitra posuzuje jak dosazeni
minimalniho poctu jednoho tisice petentl, a to z hlediska Uplnosti pozadovanych
udaji ve smyslu § 6 odst. 2 pism. a) zakona &€. 424/1991 Sb., tak téz faktickou
existenci podepsanych petentl. Za timto Ucelem vyuziva Ministerstvo vnitra tzv.
referenéni udaje ze zakladniho registru obyvatel (dale jen ,registr), a to ve smyslu §
8 odst. 8 zakona C¢.424/1991 Sb. Za stavu, kdy pojem bydli§t€ neni totozny
s pojmem trvalého pobytu, lze pro ztotoznéni petenta, jehoZ adresa uvedena
v petiénim archu se liSi od udaje v registru, vyuzit toliko udaje o jménu, pfijmeni a
datu narozeni.

Pokud je v dusledku kontroly peti¢nich archu zjisténo, ze jde o petici
méné nez jednoho tisice petentli, Ministerstvo vnitra pfipravny vybor pisemné
upozorni ve smyslu § 7 odst. 2 zakona ¢. 424/1991 Sb. na vadu podani s uvedenim
konkrétniho poctu chybéjicich petentd. Prfedmétny nedostatek nebyl nikdy feSen
soudni cestou.

K Vasim dalSim otazkam, které se tykaji voleb, sdélujeme :
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Vzhledem ktomu, Zze VaSe zadost o informaci obsahuje dotazy, jejichz
zodpovézeni by bylo sdélenim pravniho nazoru Ministerstva vnitra k dotéenym
ustanovenim zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,volebni zakon*), a zakona
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o volbach
do Parlamentu®), odkazujeme na ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o svobodném
pFistupu k informacim, podle néhoz povinnost poskytovat informace se netyka dotaz(
na nazory, budouci rozhodnuti a vytvafeni novych informaci. Také z judikatury
(usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 17. 8. 2006, ¢j. 22 Ca 97/2006-12)
vyplyva, ze do pulsobnosti povinného subjektu nepatfi poskytovat vyklad pravnich
norem Ci zaujimat odborna stanoviska k jejich aplikaci. Nejedna se o druh informaci,
na které by dopadal zakon o svobodném pfistupu k informacim.

Vami pozadovana informace se nadto nevztahuje k pusobnosti Ministerstva
vnitra, jehoz ukoly pro volby do zastupitelstev obci jsou stanoveny zejména v § 8
volebniho zakona a pro volby do Poslanecké snémovny a Senatu v § 9 zakona
o volbach do Parlamentu.

Ministerstvu vnitra nepfislusi projednani a registrace kandidatnich listin
ve volbach do zastupitelstev obci, ani projednani a registrace pfihlasek k registraci
ve volbach do Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Registraénim ufadem je ve volbach do zastupitelstev obci obecni ufad
v obcich, kde jsou zfizeny alespor 2 odbory, pfipadné povéfeny obecni ufad (§ 13
odst. 1 pism. a) volebniho zakona, § 12 odst. 1 pism. a) volebniho zakona) a ve
volbach do Senatu Parlamentu Ceské republiky povéfeny obecni Gfad v sidle
volebniho obvodu (§ 13 odst. 1 pism. b) zakona o volbach do Parlamentu).

Je pIné v gesci shora uvedenych ufadl, jak nalezitosti kandidatni listiny
(pfinlasky k registraci) a jejich pfiloh posoudi. Pro informaci uvadime, Ze v pfipadé
pochybnosti o postupu registratniho ufadu (povéfeného obecniho ufadu v sidle
volebniho obvodu) nelze vylou€it moznost soudniho pfezkumu podle § 59 odst. 2
volebniho zakona (§ 86 zakona o volbach do Parlamentu). S ohledem na shora
uvedené je dan duvod, podle § 14 odst. 5 pism. ¢) zakona o svobodném pfistupu
k informacim, k odlozeni Vasi zadosti.

Presto k Vasim dotazim k volbam sdélujeme:

2. Zpusob projednavani a registrace kandidatnich listin ve volbach
do zastupitelstev obci upravuje ustanoveni § 23 volebniho zakona; podle odstavce 1
tohoto ustanoveni registracni Ufad provadi mimo jiné kontrolu spravnosti udaju
uvedenych na kandidatni listiné a jejich pfilohach, tedy i na petici.

Podrobny postup registracniho uUfadu pfi ovéfovani spravnosti udaji na
kandidatni listiné a jejich pfilohach volebni zakon neupravuije.

Je vsak tfeba vychazet z § 12 odst. 3 volebniho zakona, jez stanovi, ze
povéfeny obecni Ufad pro ucely registrace kandidatnich listin a kontroly petic vyuziva

a) referen¢ni udaje ze zakladniho registru obyvatel,
b) udaje z informacniho systému evidence obyvatel,
c) udaje z informacniho systému cizincu.
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O jaké udaje se konkrétné jedna, stanovi odstavec 4, 5 a 6 naposledy
citovaného ustanoveni volebniho zakona.

Chybi-li néktery z udaju, je nespravny, nebo nejde-li o voli¢e, anebo podepsal-
li se sam kandidat, nelze tento hlas pro podporu volebni strany zapocitat.

3. Zpusob projednavani a registrace pfihlasek Kk registraci ve volbach
do Senatu Parlamentu Ceské republiky upravuje ustanoveni § 62 zakona o volbach
do Parlamentu; podle odstavce 1 tohoto ustanoveni povéfeny obecni ufad v sidle
volebniho obvodu provadi mimo jiné kontrolu spravnosti Udaji uvedenych na
prihlasce k registraci a jejich pfilohach, tedy i na petici.

Podrobny postup povéfeného obecniho ufadu v sidle volebniho obvodu pfi
ovéfovani spravnosti udaji na pfihlasce k registraci a jejich pFilohach zakon
o volbach do Parlamentu neupravuije.

Je vSak tfeba vychazet z § 13 odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu, jez
stanovi, Zze ,Povéfeny obecni ufad v sidle volebniho obvodu pro ucely registrace
prihlasek k registraci a kontroly petic vyuziva udaje v rozsahu a za podminek podle
§ 12 odst. 5az 9.”

Povéreny obecni ufad tedy kontroluje, zda byl dosazen zakonem o volbach do
Parlamentu stanoveny pocet podpist na petici, zda u kazdého podepsaného jsou
vyplnény vSechny zakonem pozadované osobni udaje (chybi-li néktery z udajl, nebo
je uveden neuplné nebo nepodepsal-li se voli¢, podpis se nezapocitava) a zda
obCané uvedeni na petici existuji a zda jsou opravnéni k podpisu petice. Povinnost
kontroly pravosti podpisl nelze ze sou€asné pravni Upravy dovodit.

Ministerstvo vnitra ve véci postupu at jiz registraéniho dfadu, nebo
poveéfeného obecniho ufadu v sidle volebniho obvodu Zadny metodicky pokyn
nevydalo.

Zavérem pro uplnost uvadime, Ze soudni rozhodnuti tykajici se otazek
uvedenych pod body 2. a 3. Ize dohledat napf. v ASPI.

JUDr. Daria BeneSova, v. r.
vedouci oddéleni
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