MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o statni sluzbé

Zavér ¢&. 37

ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu
0 statni sluzbé ze dne 17. zari 2021

Rozhodovani o0 poskytovani odmén statnim zaméstnancim

I. Ustanoveni o iizeni ve vécech sluiby a subsidiarné ustanoveni spravniho iddu o spravnim
Fizeni se v souladu s § 159 odst. 1 pism. d) zdkona o stitni sluzbé vztahuji na rozhodovani
0 poskytnuti cilové odmény podle § 144 odst. 1 zdakona o stdtni sluzbé ve spojeni s § 134a

zakoniku prdce.

Il. Ustanoveni o ¥izeni ve vécech sluiby ani ustanoveni spravniho vadu o spravnim Fizeni
seVsouladu s § 159 odst. 2 pism. 1) zakona o stitni sluzbé nevztahuji na rozhodovaini
0 poskytnuti odmény za uspésné splnéni mimoiadného nebo zvlast’ vyznamného sluzebniho
ukolu podle § 144 odst. 1 zdakona o statni sluibé ve spojeni s § 134 zdakoniku prdce
a 0 poskytnuti odmény za uspé§né splnéni naléhavych sluZebnich uikolii za nepiitomného

statniho zaméstnance podle § 150 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

1. Na rozhodovdni o poskytnuti odmény podle § 86 odst. 4 zakona o stitni sluZbé*
Se ustanoveni o Fizeni ve vécech sluzby ani ustanoveni spravniho iadu o spravnim ¥izeni
nevztahuji, nebot’ se nejednd 0 postup v ramci vykonu piisobnosti v oblasti veiejné spravy ve

smyslu § 1 odst. 1 spravniho Fadu.
Odtvodnéni

Poradni sbor se zabyval rozhodovanim o poskytovani odmén za uspéSné splnéni
mimoiadného nebo zvlast vyznamného sluzebniho tikolu podle § 144 odst. 1 zakona o statni

sluzb& ve spojeni s § 134 zakoniku prace, odmén za Gspé$né splnéni naléhavych sluZzebnich

! Penézitd odména, kterou sluzebni orgdn oceni vyznamny skutek s projevem osobni odvahy a state¢nosti nebo
poskytnuti pomoci pii predchazeni, likvidaci nebo odstranovani udalosti, pfi nichz mizZe byt ohrozen majetek,
zdravi nebo zivot. Odménu lze dale poskytnout i pii Zivotnim nebo pracovnim jubileu a pfi prvnim skonceni
sluzebniho poméru po pfiznani invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné nebo po nabyti naroku na starobni
dichod.



ukoli za neptitomného statniho zaméstnance podle § 150 odst. 1 zdkona o statni sluzbé¢ (dale
oboje jen jako ,,odmény*) a cilovych odmén podle § 144 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
ve spojeni s § 134a zakoniku préace. S ohledem na skutecnost, ze podle § 159 odst. 1 pism. d)
zékona o statni sluzbé se na odmeénovani vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby
(avsouladu s § 160 zdkona o statni sluzbé téz subsidiarné ustanoveni spravniho fadu
0 spravnim fizeni) a Ze v odstavci 2 pism. 1) téhoz ustanoveni v§ak zdkonodarce upravil vyjimku
Z tohoto postupu pro rozhodovani o odmén¢, mél poradni sbor zodpovédét, zda
se na poskytovani odmén a cilovych odmén vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby
a ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni, a proto o poskytnuti odmény a cilové odmény
vydava sluzebni organ rozhodnuti, ¢i nevztahuji, a proto sluzebni orgdn odménu a cilovou
odménu poskytne bez dalsiho ¢i o poskytnuti odmény a cilové odmény vyda napf. jen sdéleni
podle ¢asti ctvrté spravniho fadu. Jinymi slovy, poradni sbor mél zodpovédet, pro které odmeény
(tj. odmeény a cilové odmény) plati v § 159 odst. 2 pism. 1) uvedena vyjimka z fizeni ve vécech

sluzby.

Odmény i cilové odmény jsou poskytovany za vykon sluzby, a jsou tak slozkami platu.

Jsou v8ak dvéma odlisnymi slozkami platu.

Odmény nejsou narokovou sloZkou platu a pro jejich poskytnuti jsou stanoveny pouze
diivody, nikoliv pravidla nebo vyse.? Z tohoto diivodu, Ze pfedem neni dan uréity narok (napf.
prostiednictvim sluZzebnim organem pifedem dané vySe odmény a piedem danych
hodnotitelnych nebo méfitelnych ukazateld a zpisobu hodnoceni nebo méfeni téchto
ukazatelt), a neni tedy dan ani pfedmét, o kterém by bylo mozno vést spravni fizeni,
se na poskytovani odmén ustanoveni o fizeni ve v&cech sluzby nevztahuji. Pravé pro odmény

plati v § 159 odst. 2 pism. 1) uvedend vyjimka z fizeni ve vécech sluzby.

Pro poskytnuti cilovych odmén jsou stanoveny divody (zajisténi splnéni zvlast
vyznamného pifedem uréeného konkrétniho cile) a také pravidla. SluZebni orgdn ma povinnost

pied zapocetim plnéni sluzebniho ukolu pisemné ozndmit stitnim zameéstnancim, ktefi

2 Proto byly v minulosti odmény kritizovany jako netransparentni zptisob odmétovani. To je také diivod, pro¢
zakon o statni sluzbé stanovil v § 150 odst. 2 zakona o statni sluzbé pro poskytovani odmén jejich limit
v kalenddinim roce. Limit odmén se vztahuje pouze na odmény, nikoliv na cilové odmény, coz vyplyva
ze systematického zafazeni tohoto institutu do § 150 zakona o statni sluzbé, ktery je ustanovenim, jez upravuje
pouze odmény, coz lze dovodit nejen z jeho nadpisu ,,.Zvidstni ustanoveni o odmené™, ale i z obsahu odstavce 1,
ktery jednak skrze dikei ,,/ze ocenit téz*“ odkazuje na § 134 zakoniku prace a jednak stanovi dalsi zvlastni odménu,

kterou zakonik prace neupravuje.



se budou na plnéni sluzebniho tkolu podilet, vysi cilové odmény spolecné s hodnotitelnymi
nebo méfitelnymi ukazateli (hodnoceni plnéni tkold) a zpisobem hodnoceni nebo méteni
téchto ukazateli.® V zavislosti na plnéni t&chto ukazatelii pak statnimu zaméstnanci vznika
narok na urcitou castku za podminky, ze jeho sluzebni pomér neskon¢i pied splnénim
stanovené¢ho sluzebniho ukolu. Z popisu je ziejmé, ze v piipad¢ cilovych odmén je dan
predmét, o kterém se vede spravni fizeni, a na poskytovani cilovych odmén Se ustanoveni
0 fizeni ve vécech sluzby vztahuji. Radné oznameni cilovych odmén a ¥adné hodnoceni plnéni
ukoli je stézejni pro rozhodnuti o cilové odméné. V rozhodnuti je sluzebni organ v souladu se
spravnim fadem povinen uvést podklady pro jeho vydani a tivahy, kterymi se fidil pfi jejich
hodnoceni. Sluzebni organ je v odivodnéni rozhodnuti povinen uvést konkrétni diivod pro

poskytnuti cilové odmény a zpisob, jakym se statni zaméstnanec podilel na jeho splnéni.

Po piijeti vySe uvedenych zavéra se poradni sbor zabyval rozhodovanim o poskytovani
odmén podle § 86 odst. 4 zakona o statni sluzb&! a obdobnou otazkou, ktera jiz byla poloZzena,
a to, zda se na poskytovani téchto odmén vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby
a ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni, a proto o poskytnuti této odmény vydava
sluzebni organ rozhodnuti, ¢i nevztahuji, a proto sluZzebni organ tuto odménu poskytne bez

dalsiho ¢i o poskytnuti této odmény vyda napf. jen sdéleni podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu.

Odmeény podle § 86 odst. 4 zékona o statni sluzb€ nejsou poskytovany za vykon sluzby,

nejsou slozkou platu a nevztahuje se na né Gprava limitu odmén.

Poradni sbor konstatoval, ze na poskytovani odmeén podle § 86 odst. 4 zdkona o statni
sluzbé se nevztahuje ani § 159 odst. 1 pism. d), ani § 159 odst. 2 pism. 1) zakona o statni sluzbé.
Uprava § 159 odst. 1 pism. d) zakona o statni sluzbé se tyka rozhodovani o odmétovani, tzn.
rozhodovani podle Casti devaté zadkona o statni sluzbé ,,Odménovani statnich zaméstnancu®,
zatimco Uprava odmény podle § 86 odst. 4 zdkona o statni sluzbé je obsaZena v ¢asti tieti zdkona
o statni sluzbé ,,Povinnosti a prava statnich zaméstnancu, prikazy k vykonu sluzby a ocenéni
za prikladny vykon sluzby*. Uprava § 159 odst. 2 pism. 1) zakona o statni sluzbé& se vztahuje
na odmeény, které jsou slozkou platu statniho zaméstnance. Poradni sbor dale konstatoval,

ze na poskytovani odmén podle § 86 odst. 4 zdkona o statni sluzbé se nevztahuje ani zadné dalsi

3 Tento zpiisob odméhovani plné vyhovoval i pozadavkim Evropské komise na principy odmé&hovani statnich
zaméstnancu, a proto nebylo tfeba stanovovat v zakoné o statni sluzbé pro poskytovani téchto odmén limitujici
vysi v kalendafnim roce.



ustanoveni odstavce 1 nebo 2 § 159 zdkona o statni sluzbé a Ze by bylo vhodné co nejdiive

provést legislativni napravu tohoto stavu.

V ramci napravy se poradni sbor kloni spise k poskytovani téchto odmén bez dalsiho,
a to z toho duvodu, ze na odmény, kterymi sluzebni organ oceni vyznamny skutek s projevem
osobni odvahy a stateCnosti nebo poskytnuti pomoci pii piedchdzeni, likvidaci nebo
odstraiiovani udalosti, pfi nichz mize byt ohrozen majetek, zdravi nebo Zivot, neni pfedem dan
urcity narok, a, jak jiz bylo uvedeno vyse, neni tedy dan ani predmét, o kterém by bylo mozno
vést spravni fizeni. Odmény pii zivotnim nebo pracovnim jubileu a pfi prvnim skonceni
sluzebniho poméru po ptiznani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné nebo po nabyti
naroku na starobni diichod jsou od roku 2016 upraveny ve vladou sjednané Kolektivni dohodé
vys§$iho stupné, a narok na né tedy vznika z této dohody a sluzebni organ o tomto naroku
fakticky nerozhoduje. Poradni sbor tak zavérem jesté jednou shrnul, Ze pii poskytovani odmén
podle § 86 odst. 4 zédkona o statni sluzbé se nejedna o postup v ramci vykonu plsobnosti

V oblasti vetfejné spravy ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho fadu.



