* X % i
** EVROPSKA UNIE

* x Kk

C. j. MV-83936-22/SFV-2017

* FOND PRO VNITRN{ BEZPECNOST

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

MVCRX03RZJ7K

prvotni identifikator

ZAPIS Z JEDNANIi HODNOTICi KOMISE

I. IDENTIFIKACE HODNOTICI KOMISE

Cislo vyzvy: 7.
Opatfeni: Vybudovani technického feseni informacniho systému jmenné
evidence cestujicich (PNR)
Vybudovani informacniho systému na shromazidovani,
Nazev vyzvy uchovavani, zpracovani a pfeddvani (daji ze jmenné evidence

cestujicich

Vyhlasovatel (00)

Odbor fond( Evropské unie v oblasti vnitinich véci

Datum zasedani:

18.12.2017

Misto konani:

Budova MV CR, Nad Stolou 3, Praha 7, salonek v piizemi (P 92-
06)

Alokace na vyzvu

80 000 000,- K¢

Il. SLOZENi HODNOTICi KOMISE

Funkce Jméno, ptijmeni
Predseda 1001

Mistopredseda 1002

Clen 1008

Clen 10017

Tajemnik ISFO04




I1l. SEZNAM PROJEDNAVANYCH ZADOSTi O PODPORU (sefazeno dle R€)

r'es

Registracni Cislo: ISF/7/01

Zadatel: Ministerstvo vnitra — Policejni prezidium Ceské republiky

Vybudovdani informaéniho systému na shromazdovani,
uchovdvani, zpracovani a preddvani udajil ze jmenné
evidence cestujicich

Nazev projektu:

Doporuceni hodnotitelské
komise: Schvaleno s podminkou

Clen komise, ktery je ve
vztahu k projektu:

Doporucena vySe financni | 60 000 000,- K¢
podpory v Kc: (podpora z ISF)

Celkovy komentar (celkové zhodnoceni projektu, silné a slabé stranky projektu, poZzadované
zmény v projektu):

Zamér projektu je vsouladu svyzvou €. 7 ISF. Projekt je vérohodny a je dostatecné
konkretizovdn. Zaméfuje se na relevantni oblast - vybudovani technického feseni informacniho
systému jmenné evidence cestujicich z rezervacnich a odbavovacich systémU leteckych
dopravcll (dale jako ,IS PNR“), slouzici pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych &in(i a zavazné trestné ¢innosti. Udaje budou moci vyuZivat pfisluné
organy a to jak pred prijezdem cestujicich za ucelem predchazeni a odhalovani trestné Cinnosti,
tak i k analyze a vytvofeni hodnoticich kritérii, které mohou byt poté pouzity pro posouzeni
cestujicich pred jejich prijezdem a odjezdem.

Problém feSeny projektem je vérohodny a dostatecné konkretizovany, je ziejmé, koho se tyka,
a jeho pficiny a dopady jsou jasné analyzovany a popsany. Potfebnost projektu je popsana
velmi podrobné a tedy zcela dostatec¢né. Z nastaveni hlavniho cile projektu je zfejmé, jaka
zména ma byt jeho realizaci dosazena a jedna se o zménu dostatecné vyznamnou. Jednotlivé
dilci cile jsou jasné vymezené, méfitelné a vzajemné provazané, a soubor klicovych aktivit (dale
jen ,, KA“) je vhodné zvolen tak, aby vedl k naplnéni jednotlivych dilCich cilC a tim i hlavniho cile
projektu. Jednotlivé KA jsou dostatecné podrobné a srozumitelné popsany, kazda KA ma jasné
stanoveny vystup a popsany zplsob provadéni KA povede k dosaZeni stanovenych vystupl
a tim i cil( projektu.

U monitorovaciho ukazatele je zfejmé, jak byla jeho cilova hodnota stanovena a jeji dosazeni je
zda byt redlné. Celkova délka projektu je nastavena vhodné. Rizeni projektu (realizaéni tym) je
sestaven vhodné a dle projektové 7adosti (dale jen ,PZ“) v souladu sinternimi predpisy
pfijemce a podminkami NP ISF.

Slabou stranku projektu HK shledala zejména v Rozpoctu projektu, ktery nekoresponduje
s textem PZ. Céstka uvedend v piiloze Rozpocet u polozky C. neni nijak zdGvodnéna a rozdil ve




vysi vice neZ 100 mil. K& mezi touto ¢astkou a &astkou uvedenou v &asti V. PZ neni nikde v PZ
ani v komentafi k rozpoctu dostate¢né zdlivodnén. Pokud je z projektového rozpodtu hrazena
pouze ¢ast vydaji na cely IS PNR, je zcela nezbytné tuto informaci doplnit, tj. v PZ popsat a
zdGvodnit (min. v &asti V. PZ). Je také nezbytné uvést konkrétni ¢astku hrazenou z projektu
(aby byla moZna vzajemna kontrola PZ a pfilohy Rozpocet) a tuto také okomentovat v €asti
KomentaF k rozpoctu. Déle je nutné doplnit ¢ast PZ Rizika projektu, kterd nejsou nedostateéné
definovana.

Hodnotici komise doporucila projekt ke schvdleni s nékolika podminkami, které jsou stanoveny
v souhrnné hodnotici tabulce, ktera je pfilohou tohoto zapisu.

Postup komise pfi hodnoceni

Hodnotici komise projednavala Zadost o podporu na zakladé posuzovani jednotlivych, pfredem
stanovenych kritérii. K dispozici méla kromé projektové Zadosti rovnéz hodnotici tabulky tfi
hodnotiteld, které slouZily jako podkladova hodnoceni a vyjadieni odpovédného organu.

Jednani hodnotici komise dne 18. prosince 2017

Pocet pritomnych ¢lend HK na prvnim zasedani dne 18. prosince 2017: 4. V souladu s¢l. 2
odst. 7 Jednaciho fadu HK v pfipadé uzaviené vyzvy NP ISF je HK schopna jednat a pfijimat
rozhodnuti, je-li pfitomna alespon polovina jejich ¢lenli a je-li pritomen predseda nebo
mistopredseda. HK byla usndsenischopna.

Na Uvod jedndni pfedseda HK stru¢né predstavil hodnocenou zddost - hlavnim cilem projektu
je vybudovani informacniho systému za Ucelem shromaZdovani, uchovavani, zpracovani
a predavani udaji ze jmenné evidence cestujicich z rezervacnich a odbavovacich systémi
leteckych dopravcd.

HK pfi svém jednani ocenila podrobny rozpis vytvoreni technického feseni (HW, SW
technologie) IS PNR a konstatovala, Ze projekt ma rozhodné své opodstatnéni, nebot vyplyva
ze Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani
Udaji jmenné evidence cestujicich pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inl a zdvazné trestné Cinnosti.

Nedostatky shledala HK zejména v nedostatecném zdlvodnéni ¢astky uvedené v priloze
Rozpocet u polozky C. Rozpoclet projektu, ktery nekoresponduje s textem PZ - ¢astka uvedend
v priloze neni dostatec¢né zdlivodnéna a rozdil mezi touto ¢astkou a ¢astkou uvedenou v Casti
V.PZ ) neni nikde v PZ ani v komentafi k rozpoctu nijak zdGvodnén.

HS ohledem na nékteré nejasnosti v Zadosti o podporu se HK se shodla na vyufziti institutu
expertniho dotazovani a naformulovala nasledujici otazky:

- ZdGvodnit c¢astku uvedenou v prfiloze Rozpocet u polozky C, kterd nekoresponduje
s ¢astkou uvedenou v Casti V. Projektové Zadosti u popisu zaddvaciho fizeni na
Vybudovani a provoz informacniho systému PNR — ramcova dohoda. Je tfeba vysvétlit,
jakd konkrétni ¢astka bude z ramcové dohody, jejiz hodnota je uvedena jako 181
852 000,- K¢, narokovana na samotny projekt.

- Zduvodnit vysi vydajli na technickou podporu uvedenou v Rozpoctu projektu - kapitola
E.1 — Nakup sluzeb, kterd je stanovena na 18 000,-K¢/jeden ,,man day“.




-V &astiIV. 3 PZ (KA 1.3 ,Testovaci nasazeni HW a SW technologii k pfipojeni dalich ¢tyF
leteckych dopravcl”) upravit/vysvétlit rozpor mezi harmonogramem této KA
(7 mésicd) a udajem uvedenym v textu KA (tj. 2 roky).

- Zdavodnit/rozpracovat/doplnit dalsi rizika projektu a jejich eliminaci (napf. riziko, pfi
kterém ,bude potifeba proskolit vice osob na pouzivani IS PNR” &i riziko souvisejici
s posuzovanim ,bezpecnostni zplsobilosti dodavatel(“ v rdmci VZ)

- Na zadkladé jakych skutecnosti/informaci doslo k navrzeni pravé uvedeného feseni (tj.
i financni ndrocnosti projektu)?

- Bude systém PNR spadat pod zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti, bude
se na néj vztahovat nafizeni GDPR?
Hodnotici komise nasledné prizvala na jednani zastupce Zadatele (a to jak za stranu
projektového fizeni, tak za odbornou gesci), jména zastupcli Zadatele jsou uvedena na
prezenchni listiné, aby ziskala dodatecné informace zejména k vySe zminénym otazkam.

HK nésledné pokladala zastupcim Zadatele doplnujici dotazy tykajici se problematickych casti
zadosti o podporu.

Zastupci 7adatele HK vysvétlili, Ze ramcovd dohoda je rozdélena na tfi &asti. Cast A -
vybudovani (plnéni a dodavky systému), ¢ast B - technického provozu a cast C - rozvoje
systému. Pouze ¢ast A — vybudovani systému bude hrazena z projektu. A to ve vysi, kterd je
uvedena v rozpoctu projektu (tj. 80 000 000 K¢ celkem, 60 000 000,- K¢ z ISF).

Zastupci zadatele HK zd(vodnili uvedenou vysi vydaje na technickou podporu 18 000,-
Ké/jeden ,,man day” (polozka E. 1 rozpoctu). Uvedli, Ze uvedend cena je primérna, tj. poCitdis
nasazenimi expertu tretich. stran (napf¥. certifikovani odbornici z IT firem), coz mlze byt velmi
nakladnou zaleZitosti. Tato skutecnost se pak logicky promitd i do primérné ceny. Dale
zastupci Zzadatele uvedli, Ze se jedna pouze o odhad ceny, nebot skute¢na cena bude zndma az
v rdmci vysoutézené dohody.

Zastupci Zadatele u KA 1.3 vysvétlili rozpor mezi harmonogramem KA (7 mésicl) a udajem
uvedenym v textu KA (2 roky). Pfipojovani dalSich prepravcl bude probihat v intervalu dvou
let, v pribéhu projektu dojde k pfipojeni pouze 1+4 prepravcu.

K otdzce stran bezpecnostni bezihonnosti dodavatele zastupci Zadatele uvedli, Ze s ohledem
na zakon ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, bude postupovat pfi vybéru vhodného
dodavatele na dodavku systému PNR transparentné a nediskriminacné. K otazce proskoleni
uzivatelll zastupci Zadatele uvedli, Ze ramcova dohoda bude obsahovat ustanoveni o moznosti
proskoleni dalSich uzivatel( v pripadé potreby.

Zastupci Zadatele HK uvedli, Ze pred zahajenim projektu bylo ze strany OIPIT provedeno
posouzeni a vyhodnoceni stavajiciho stavu a rozbor moZnych variant (naptiklad vyuZiti systému
OBZOR, kde dochazi ke sbéru API dat) a na jeho zakladé bylo rozhodnuto o vytvoreni nového
systému na zakladé Smérnice 2016/681 o pouzivani Udajd jmenné evidence cestujicich.
Hlavnim argumentem pro vytvofeni samostatného systému byla legislativni pravidla pro
specifické zachazeni s daty v rdmci PNR, ktera by Cinila zapojeni do jiného systému obtiznym,
dale skutecnost, Ze se jedna o novinku a existuje velka pravdépodobnost, Ze systém bude
nezbytné dale rozvijet a upravovat, pfipadné napojovat na celoevropské feseni. Systém PNR




dat nyni Ceska republika nema, proto je potfeba aby tento systém vznikl.

Dale zastupci Zadatele uvedli, Ze systém bude klasifikovan jako kritickd infrastruktura dle
zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti. K problematice nafizeni GDPR zastupci
7adatele uvedli, 7e nebude Fedena na Urovni PNR, nybri na Grovni Policie CR jako celku a tato
problematika tak do projektu nebude vstupovat.

Po zodpovézeni dotazl ze strany HK opustili zastupci Zadatele mistnost a neudcastnili se tak
Casti jednani, kde HK pfijimala své zavéry.

HK konstatovala, Ze Zadatel dostatecné presvédcivé a erudované odpovédél na dotazy
a vyloucil tak mozné pochybnosti, které zpoc¢atku ohledné projektu panovaly.

V pribéhu jednani bylo ze strany HK formulovano celkem 9 podminek pro doplnéni Zadosti
o podporu, kdy prfesna formulace téchto podminek je uvedena v souhrnné hodnotici tabulce,
ktera je pfilohou tohoto zapisu. Zaroven hodnotici komise formulovala nékolik nezdvaznych
doporuceni, kterd nejsou podminkou pro realizaci projektu a jsou taktéZz uvedena v souhrnné
hodnotici tabulce.

Pfed vlastnim hlasovanim se predseda ujistil, Ze nikdo z hodnotiteld jiz nema Zadné dalsi
pripominky aZe vSichni povaiuji své pfipominky za prodiskutované. Hodnotici komise
rozhodla dne 18. prosince o doporuceni projektu ke schvdleni s podminkami. Toto
rozhodnuti bylo pfijato jednomysiné. Hodnoceni véetné podminek je uvedeno v souhrnné
hodnotici tabulce, ktera je pfilohou tohoto zapisu a ktera je uloZena pod samostatnym
Cislem jednacim.

Hodnotici komise se shodla na celkovém bodovém ohodnoceni projektu se znamkou:

2 — chvalitebné

Problémy vzniklé p¥i hodnoceni a jejich reseni

V pribéhu jednani nevznikly 7adné zasadni problémy. Zadost o podporu neobsahovala zcela
dostacujici informace a HK tedy zvolila tzv. expertni dotazovani, aby byly objasnény nékteré
parametry. Expertni dotazovani se konalo v prvni den zasedani HK na zakladé ¢.j. MV-83936-
16/SFV-2017.

P¥ilohy:

e Prezencni listina (¢. j. MV-83936-19/SFV-2017)
e Souhrnna hodnotici tabulka (¢. j. MV-122698-10/SFV-2017)




Soulad zapisu s prlibéhem a vysledky jednani potvrzuje:

Tajemnik hodnotici komise

Pfedseda hodnotici komise

Datum Datum
Jméno Jméno
PFijmeni PFijmeni
Podpis Podpis




