MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

STANOVISKO K ROVNOCENNOSTI UREDNICKE ZKOUSKY A ZKOUSKY ZVLASTNi ODBORNE
ZPUSOBILOSTI UREDNiKU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Na sekci pro statni sluzbu ministerstva vnitra jsou Casto zasilany dotazy
k posouzeni konkrétnich pfipadd rovnocennosti Ufednické zkousky podle § 36 odst. 4
zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,zadkon o statni sluzbé“) a nafizeni
vlady €. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousSek a odbornych kvalifikaci
zvlastni Casti ufednické zkousky, pficemz vétsSina téchto dotazi sméfuje na povahu
konkrétnich Ufednich dokumentu, osvédcujicich vykonani zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti ufednikd uzemnich samospravnych celkd (dale jen ,zkouska ZOZ").

V navaznosti na ustanoveni § 36 odst. 4 zakona o statni sluzbé a nafizeni
vlady o rovnocennosti nékterych zkou$ek a odbornych kvalifikaci zvlastni Casti
Urednické zkousky, byl vydan Metodicky pokyn nameéstka ministra vnitra pro statni
sluzbu &. 5/2015, kterym se stanovi podrobnosti k rovhocennosti nékterych zkousek
a odbornych kvalifikaci zvlastni Casti Ufednické zkousky (dostupny na
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-5.aspx), nicméné, jak praxe
ukazuje, je tfeba uvedeny metodicky pokyn doplnit vykladem k aplikaci pfechodnych
ustanoveni nize vy&tenych podzakonnych pravnich predpisu, které upravuji viastni
problematiku zkousky ZOZ (pfedevsim osvédceni o zkousce ZOZ k vykonu konkrétni
spravni c¢innosti), vydanych podle podzakonnych pravnich predpisd dnes jiz
neplatnych.

Povinnost Uspésné vykonat obecnou ¢ast ufednické zkousky muze byt statnim
zameéstnancem zcela nebo jen z ¢asti spinéna i na zakladé ustanoveni § 36 odst. 4
zakona o statni sluzbé. Za rovnocennou obecné €asti Ufednické zkousky se ex lege
povazuje obecna €ast zkousky ZOZ. Vlada mlze na zakladé § 36 odst. 4 zadkona
o statni sluzbé nafizenim stanovit, Ze zvlastni ¢ast zkousky ZOZ k vykonu konkrétni
spravni ¢innosti se povazuje za rovnocennou zvlastni ¢asti ufednické zkousky pro
prislusny obor statni sluzby. Viada mize dale nafizenim stanovit, Ze za rovhocennou
zvlastni ¢asti Urednické zkousky se povazuje zkouska podle jiného zakona, je-li jeji
obsah a rozsah se zvlastni ¢asti ufednické zkousky srovnatelny. Na zakladé tohoto
zmocnéni bylo vydano nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., které v priloze €. 1 obsahuje
taxativni vycet rovnocennych zvlastnich ¢asti zkousky ZOZ, tedy ve své podstaté
prevodni tabulku zvlastnich ¢asti afednické zkouSky pro konkrétni obor statni sluzby
a ji rovnocenné zvlastni ¢asti zkousky ZOZ k vykonu konkrétni spravni ¢innosti.

ZkouSku ZOZ v soucasnosti upravuje zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich
Uuzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisl (dale jen ,zakon o Gfednicich®) (§ 21 a nasl.) a k nému vydané podzakonné
predpisy, zejména vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zpusobilosti urfednikii uzemnich samospravnych celkl, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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V minulosti byla tato, pfipadné ji obdobna zkouska ZOZ (jejiz ovéfeni vzdy
bylo zachovano v platnosti pfisluSnymi pfechodnymi ustanovenimi derogacnich
predpisll) upravena jednotlivymi specialnimi zakony a k nim vydanymi provadécimi
vyhlaskami:

1. zé&kon Ceské narodni rady &. 425/1990 Sb., o okresnich Gfadech, pravé jejich
pusobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich a k nému
vydana provadéci vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 260/1991 Sb., o zvlastni
odborné zpusobilosti pracovnikii okresnich a obecnich ufadu a jejim
ovérovani;

2. zakon Ceské narodni rady &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a zakon
Ceské néarodni rady & 425/1990 Sb., o okresnich Ufadech, Upravé jejich
pusobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich, a k nim
vydana spole¢na provadéci vyhlaska Ministerstva vnitra €. 51/1998 Sb.,
kterou se stanovi predpoklady pro vykon funkci vyzadujicich zvlastni
odbornou zpusobilost v okresnich uradech a v obecnich uradech
(vyhlaska o zvlastni odborné zpusobilosti);

3. zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakon €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), zdkon &. 147/2000 Sb., o okresnich Ufadech a
zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a k nim vydana spole¢na
provadéci vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 345/2000 Sb., o ovérovani
zvlastni odborné zpusobilosti zaméstnancu obci, kraji, hlavniho mésta
Prahy, méstskych casti hlavhiho mésta Prahy a okresnich uradd, osob
stojicich v ¢ele zvlastnich organa zfizenych na zakladé zvlastnich
zakonu a predsedi komisi, kterym byl svéfen vykon prenesené
pusobnosti, (vyhlaska o zvlastni odborné zpusobilosti).

Vykonani zkousky ZOZ ufednika Uzemniho samospravného celku se vzdy
doklada osvédéenim o uspésném vykonani zkousky. Pro Ucely rovnocennosti
ufednické zkousky nelze akceptovat doklady o uznani rovnocennosti vzdélani anebo
o0 samotném dosazeném vzdélani, kdy je Ufednik Uzemniho samospravného celku
zbaven povinnosti vykonat zkousku ZOZ, nebot zakon o statni sluzb& moznost
nahradit vykonani Ufednické zkousky (anebo nékteré jeji €asti) vzdélanim, na rozdil
od zakona o ufednicich, nepfipousti.

V pfipadé osvédcéeni o zkousce ZOZ vydaného podle vyhlasky Ministerstva
vnitra €. 260/1991 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti pracovniki okresnich a
obecnich Ufadl a jejim ovéfovani (ktera sice formalné neclenila zkouSku na obecnou
a zvlastni ¢ast zkousky ZOZ, ale fakticky stanovila, Ze existuji ,obecné predpoklady
zvlastni odborné zpusobilosti“, spocivajici ve znalostech oblasti, odpovidajicich
dnesdni vyclenéné obecné &asti) je nutné v otdzce posouzeni rovnocennosti aplikovat
i tzv. pfechodna ustanoveni, kdy vyhlagka Ministerstva vnitra ¢&. 51/1998 Sb., kterou
se stanovi predpoklady pro vykon funkci vyZadujici zvlastni odbornou zpusobilost
v okresnich a obecnich Ufadech, jasné deklaruje v § 21, Ze osvédCeni vydana podle

dosavadnich pravnich predpisti se povazuji za osveédceni vydana podle této
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vyhlasky. Tedy v zasadé ve smyslu § 21 vyhldSky Ministerstva vnitra €. 51/1998 Sb.
se vydanym osvédCenim osvédCuje vykonani zkousky (§ 14 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra €. 51/1998 Sb.), ktera se jiz v té dobé formalné &lenila na ¢ast
obecnou a zvlastni (§ 10 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra €. 51/1998 Sb.). Jinymi
slovy — osvédceni (byt) vydané na zakladé vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 260/1991
Sb. ve smyslu § 21 vyhlasky Ministerstva vnitra €. 51/1998 Sb. osvédCuje, Ze drzitel
vykonal i obecnou ¢ast zkousky ZOZ (byt fakticky se obé ¢asti zkouSely dohromady).

Vyznamnou relevanci z hlediska vykladového ma dale ustanoveni § 6
vyhlasky Ministerstva vnitra €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti
Ufednikl Uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdé&jSich predpisa, které
stanovi, Zze spravni ¢innosti ovérené zkouskou zvlastni odborné zpdsobilosti podle
zvlastnich pravnich predpisti v dobé od 24. listopadu 1990 do 31. prosince 2002,
uvedené v priloze k této vyhlasce ve sloupci 2, se povazuji za spravni ¢innosti podle
této vyhlasky. Ustanoveni § 6 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb. navic
narovnava i absenci prfechodného ustanoveni upravujiciho vztah vté dobé nové
pravni Upravy zavedené vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 345/2000 Sb., o ovéfovani
zvlastni odborné zpulsobilosti zaméstnanch obci, krajl, hlavniho meésta Prahy,
méstskych Casti hlavniho mésta Prahy a okresnich Ufadl, osob stojicich v Cele
zvlastnich organa zfizenych na zékladé zvlastnich zakonu a predsedu komisi, kterym
byl svéfen vykon pfenesené pusobnosti, k osvédcenim vydanym podle pfedchozich
podzakonnych predpisu. Tudiz, v pfipadé zkousek ZOZ vykonanych podle zvlastnich
pravnich pfedpist v dobé od 24. listopadu 1990 do 31. prosince 2002, uvedenych v
priloze k této vyhlaSce ve sloupci 2, se povazuji za spravni ¢innosti podle vyhlasky
Ministerstva vnitra €. 512/2002 Sb. (1j. v€etné obecné &asti zkousky ZOZ) ve smyslu
§ 6 citované vyhlasky.

V pfipadé zkouSek v pfiloze vyhlasky Ministerstva vnitra &. 512/2002 Sb.
neuvedenych, je pfi posuzovani rovnocennosti v pfipadé obecné ¢asti zkousky ZOZ
vykonané v obdobi do doby ucinnosti vyhlasky Ministerstva vnitra €. 345/2000 Sb.
treba respektovat vySe uvedené ustanoveni § 21 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢.
51/1998 Sb., tj. Ze osvédcCeni vydané podle podzakonnych predpist pfed ucinnosti
vyhlasky Ministerstva vnitra €. 51/1998 Sb. se povazuje za osvédcéeni vydané podle
této vyhlasky (osvédCuje vykonani zkousky odborné zpusobilosti v obou &astech,
tedy i vté obecné). A obdobné v pfipadé osvédCeni o vykonani zkousky odborné
zpusobilosti vydaného podle vyhlasky Ministerstva vnitra €. 345/2000 Sb. v pfipadé
spravnich ¢innosti neuvedenych v pfislusném sloupci pfilohy vyhlasky €. 512/2002
Sb., je tfeba pfi posouzeni rovnocennosti v pfipadé obecné Casti zkousky vyjit z
ustanoveni § 6 odst. 2 vyhlasky Ministerstva vnitra €. 345/2000 Sb., a to, Zze zkouska
se Cleni na dvé samostatné vykonavané a hodnocené ¢asti, jimiz se rozumi pisemna
zkouska a ustni zkouska. PFi pisemné zkousce i pri ustni zkousce se ovéruji znalosti
z obecné casti a ze zvilastni ¢asti samostatné, tj. i kdyz takové osvédc€eni osvédcuje
vykonani zkousky z urcité spravni ¢innosti v pfipadé odborné zpusobilosti, tak nelze
odhlédnout od faktu, ze takové osvédceni osvédcuje i vykonani zkousky v obecné
casti zkousky ZOZ.
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Dale pak, zvlastni ¢ast zkousky ZOZ ufednika Uzemniho samospravného
celku k vykonu spravnich ¢&innosti odpovidajici danému oboru statni sluzby se
povazuje za rovnhocennou zvlastni ¢asti ufednické zkousky, pokud vykonana zkouska
je vsouladu s pfilohou €. 1 nafizeni vlady €. 136/2015 Sb., o rovnocennosti
nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti Urednické zkousky. Jestlize
statni zaméstnanec vykonal zvlastni ¢ast zkousky ZOZ, ktera je rovnocenna zvlastni
Casti urednické zkouSky pro dany obor statni sluzby, kterou vykonava na sluzebnim
misté, pak maze Zzadat o vydani osvédceni o rovnocennosti zvlastni ¢asti urednické
zkouSky. Pokud vS8ak pfiloha & 1 nafizeni vlady €. 136/2015 Sb., neobsahuje
rovnocennost mezi zvlastni ¢asti zkousky ZOZ k vykonu spravnich €innosti a zvlastni
¢asti urednické zkouSky pro obor statni sluzby, nebo spravni ¢innost neni v pfiloze
€. 1 uvedena, pak statni zaméstnanec je povinen vykonat zvlastni ¢ast Ufednické
zkousky pro kazdy obor statni sluzby, k jehoz vykonu byl na sluzebni misto zafazen
nebo jmenovan. Je tedy nutné zdaraznit, Ze jednotlivé obory statni sluzby nejsou
vzajemné zastupitelné, stejné jako nejsou vzajemné zastupitelné spravni innosti
v ramci zvlastni odborné zpusobilosti.

Shrnuti:

. Pokud statni zaméstnanec predlozi osvédceni o (skutecné vykonané)
zkousce ZOZ podle vyhlasky & 260/1991 Sb., vyhlasky & 51/1998 Sb.,
vyhlaska ¢&. 345/2000 Sb. anebo vyhlasky ¢&.512/2002 Sb., vzdy se takto
vykonana zkouska ZOZ povazuje za vykonani obecné casti urednické
zkousky a statni zaméstnanec ma narok na vydani osvédcéeni o rovnocennosti
obecné &asti Urednické zkousky.

II.  Pokud obor statni sluzby, pro ktery statni zaméstnanec zada o vydani
rozhodnuti o rovnocennosti zvlastni €asti Ufednické zkousky, vabec neni
uveden v priloze €. 1 nafrizeni vlady ¢€.136/2015 Sb., o rovnocennosti
nékterych zkou$ek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti ufednické zkousky,
neni zapotfebi zkoumat, pro jakou spravni €innost byla vykonana zvlastni ¢ast
zkouSky ZOZ, nebot osvédéeni o rovnocennosti zvlastni ¢asti urednické
zkousky nebude moci byt vydano (bez ohledu na to, pro jakou spravni
¢innost a podle jaké pravni Upravy byla zkouska ZOZ vykonana).

[lI. Pokud obor statni sluzby, pro ktery statni zaméstnanec zada o vydani
rozhodnuti o rovnocennosti zvlastni ¢asti Gfednické zkouSky, je uveden
v priloze ¢. 1 narfizeni vlady ¢.136/2015 Sb., maze (resp. musi) byt
osvédceni o rovhocennosti zvlastni ¢asti urednické zkousky bez dalsiho
ovérovani vydano, pokud byla zvlastni ¢ast zkousky ZOZ vykonana podle
vyhlasky €. 512/2002 Sb. presné pro tu spravni ¢innost, ktera je v priloze
¢. 1 tohoto nafrizeni vliady prifrazena k danému oboru statni sluzby.
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Pokud obor statni sluzby, pro ktery statni zameéstnanec zada o vydani
rozhodnuti o rovnocennosti zvlastni ¢asti Ufednické zkouSky, je uveden
v pfiloze €. 1 nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., ale zkouska (zvlastni cast)
Z0Z byla vykonana podle pravni upravy drivéjSi (pfed vyhlaskou
€. 512/2002 Sb. k niz je pfiloha €. 1 konstruovana), bude zapotrebi zkoumat,
zda spravni c¢innost pro niz byla zkouska ZOZ resp. jeji zvlastni cast
vykonana, odpovida spravni ¢innosti podle vyhlasky €. 512/2002 Sb.

V pripadech pochybnosti bude zapotifebi vyzadat si stanovisko toho
ustredniho spravniho uradu, ktery ma ve své gesci predmétny obor statni
sluzby, pro ktery se uznani rovnocennosti pozaduje.

(Pfehled gesci viz  http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-
odborna-literatura.aspx?g9=Y2hudW09Mqg%3d%3d.)




