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Uvod
Svetoveé spolo  ¢enstvo si uvedomilo, Ze boj proti terorizmu

neznamenalen u cinne tresta t pachate Tov teroristickych utokov,

ale je potrebné orientova t ho uz na Stadium priprav
teroristickych atokov. Z poh Tadu tejto nesporne spravnej
filozofie boja proti terorizmu potom zohrava vyznam na ulohu

eliminovanie moznosti financovania nielen samotnych

teroristickych atokov, ale aj financovania terorist ickych
skupin a organizacii . Je mozZné konStatova t, Ze kazda
teroristicka organizacia, skupina méze ma t aaj ma jeden

a viac mechanizmov na svoje financovanie.

V praxi je ve Imi obtiazne zis tovanie finan ¢nych zdrojov pre
teroristicke U cely, nako  Tko tieto zdroje moézu by t z rbznych
oblasti Zivota. Patria sem najma ideologické, naboz enskeé,
obchodné, politické a v neposlednom rade kriminalne zdroje. Je

mozné konStatova  t, Ze financovanie terorizmu je mozné
zabezpe covat z:
1.legalnych zdrojov
2.vynosov z trestnej ¢innosti
3.zlegalizovanych vynosov z trestnej cinnosti
VSetky formy financovania terorizmu su nebezpe cné, avsak da

sa predpoklada  t, Ze odhalenie pripadov financovania terorizmu

z prostriedkov pochadzajlcich z trestnej ¢innosti je
pravdepodobnejSie ako z prostriedkov pochadzajucich z legalnej
¢innosti. Je to dané i tym, Ze vySetrovanim samotnej zdrojovej
kriminality sa pravdepodobnos t odhalenia financovania



terorizmu zvySuje.

1. Dokumenty medzinarodného prava na eliminaciu fin ancovania
terorizmu

Pri terorizme je v ove Tava cSej miere ako priinegj
trestnej ¢innosti potrebna prevencia a prijatie opatreni na
ochranu pred financovanim terorizmu. Uvedomuje si t 0 svetové
spolo ¢enstvo, hlavne po teroristickych utokoch v New York u
v septembri 2001, Madride v marci 2004 a Londyne v juli 2005.
Medzinarodné organizacie na réznych stup rioch prijali
v poslednych rokoch cely rad odporu ¢acich, ale aj zavaznych
dokumentov v boji proti terorizmu. Vo svojom prispe vku sa vSak
dotknem len tych, ktoré sa zaoberaju ochranou pred
financovanim terorizmu. Ve ITmi vyznamnymi dokumentmi

medzinarodného prava v tejto oblasti su najma:

1. Medzinarodny dohovor o potla cani financovania terorizmu
prijaty 09. decembra 1999 v New Yorku

2. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/E So
predchadzani vyuZzivania finan cného systému na pranie

Spinavych pe nazi a financovania terorizmu prijata 26.

oktobra 2005

Ad 1.

Medzinarodny dohovor de facto nadviazal na vSetky d oposia I
prijaté relevantné rezolucie Valného zhromazdenia O SN, hlavne
na rezoluciu VZ OSN 51/210 zo 17. decembra 1996, v ktorej
Valné zhromazdenie vyzvalo vSetky Staty, aby prostr ednictvom
vhodnych vnatrostatnych opatreni prijali kroky na z abezpe cenie
prevencie a zmarenia financovania teroristov a tero ristickych
organizacii bez oh Tadu na to, ¢i sa takéto financovanie

uskuto c¢ruje priamo alebo nepriamo prostrednictvom organizac if,
ktoré maju alebo predstieraju aj charitativne, soci alne alebo

kultarne ciele alebo ktoré sa zaoberaju aj protipra vnymi



aktivitami, ako nedovolené obchodovanie so zbra nami,

obchodovanie s drogami, vypa Tnictvo, vratane vyuzivania oséb s

cie Tom financova t teroristické aktivity. Dalej vyzyva Staty,

aby zvazili tam, kde je to vhodné, prijatie regula &nych
opatreni na prevenciu a zmarenie pohybu financii, p ri ktorych
je podozrenie, Ze su ur ¢eneé na teroristické U cely, a to tak,

aby sa v ziadnom pripade nebranilo slobodnému pohyb u
legitimneho kapitalu. Tiez vyzvalo ¢lenské Staty, aby

zintenzivnili vymenu informacii tykajucich sa medzi narodného

pohybu takychto financii.

Medzinarodny dohovor o potla ¢ani financovania terorizmu bol
Slovenskou republikou podpisany 26. januara 2001 v New Yorku a
Narodn& rada Slovenskej republiky vyslovila s dohov orom suhlas
svojim uznesenim ¢. 2334 z 2. jula 2002. Prezident Slovenskej
republiky ho ratifikoval 19. augusta 2002. Uverejne ny bol
v zbierke z&konov pod ¢islom 593/2002 Z.z.

Ad 2.

Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej Unie prijala 26 . oktébra

2005 Smernicu ( dalej len ,Smernica 2005/60/ES"), ktora

nadobudla 0 ¢innos t 15. decembra 2005. Tato Smernica nahradila
Smernicu 91/308/EHS (vratane jej novely 2001/171/E S)
o predch&dzani vyuZivania finan &¢ného systému k praniu
Spinavych pe 1azi z 10. juna 1991. O potrebe prija t novl
smernicu v boji proti praniu Spinavych pe niazi sa hovorilo
v odbornych kruhoch uz nieko Tko rokov. Prijatie novej smernice
urychlili teroristické utoky uskuto ¢nené v USA a v Europe,

ktoré saza  cali teroristickym utokom na Svetové obchodné

centrum v New Yorku v septembri 2001. Poslanec Euro pskeho
parlamentu za nemecku SPD Gerhard Shmidt vo vazbe n a
teroristicky utok v New Yorku uz v aprili 2002 pouk azal na
.prazdne miesta“ Smernice 91/308/EHS, ktoré vytvara ju priestor
v prospech teroristov typu Usama Bin Ladina. Na p ode
Eurépskeho parlamentu inicioval rozSirenie vecnej p O0sobnosti



Smernice 91/308/EHS o predchadzani vyuzivania finan &¢ného

systému k praniu Spinavych pe nazi aj o ,zastieracie manévre*
legalne nadobudnutych prijmov pouzitych na financov anie
terorizmu. Nasledné teroristické utoky v Madride a Londyne

urychlili tieto aktivity.

Novoprijatd Smernica 2005/60/ES ma za cie T zefektivni t
opatrenia Eurépskej unie a jej ¢lenskych Statov na indikovanie
pripadov prania Spinavych pe niazi a financovania terorizmu.

Prax totiz ukazala, Zze Smernica 91/308/EHS po 14 ro koch svojej
ucinnosti nedokazala pokry t vSetky zname formy a spdsoby
prania Spinavych pe nazi a ani adekvatne reagova t na vyuZzivanie

finan &ného systému za U ¢elom financovania terorizmu. Smernica
2005/60/ES si dala za cie I odstrani  t ,prdzdne miesta“ Smernice
91/308EHS zabezpe <¢i t prevenciu prania Spinavych pe nazi

a financovania terorizmu prostrednictvom finan &¢ného systému,
nako Tko ve Tké toky Spinavych pe nazi mézu poskodi t stabilitu
apoves t finan ¢&ného sektora, ohrozi t spolo &ny trh Eurépskej

Unie a terorizmus méze narusi t zaklady demokratickej

spolo &nosti. U  celom prijatia Smernice 2005/60/ES bolo predis t
takej situécii, pri ktorej by clenské Staty Eurdpskej tnie

prijali opatrenia chraniace ich finan &né systémy pred pranim
Spinavych pe razi a financovanim terorizmu, ktoré by mohli by t
nezlu cite Iné s fungovanim vnutorného trhu a s principmi

pravneho Statu a verejnej politiky Eurépskej Unie.

Cie Tom Smernice 2005/60/ES bolo prija £ na urovni Eurépskej
Unie koordina  &né opatrenia na zabranenie moznosti vyuziva t
finan cny systém Spolo  ¢enstvana U cely prania Spinavych pe nazi
a financovania terorizmu. Koordina &né opatrenia sa vSak
nezuzili len na ¢lenské Staty Europskej unie, ale opatrenia
prijaté v Smernici 2005/60/ES maju zabezpe ¢l £ medzinarodnu
koordinaciu a spolupracu, ¢0 je umoznené ich suladom
s medzinarodnou normou - odporu caniami FATF 1, ktoré boli v roku
2003 revidované a rozSirené. Medzinarodna spoluprac asama



zintenzivni t aj zalozenim siete FIU 2 Eurdpskej Unie, v rdmci
ktorej by sa zabezpe cila efektivna vymena informacii
0 podozrivych transakciach z prania Spinavych pe nazi
a financovania terorizmu.

V nadvéznosti na vySSie uvedené ciele v boji proti
financovaniu terorizmu maju opatrenia prijaté v ,Sm ernici
2005/60/ES* za ulohu najma :

* RozSiri t poésobnos t Smernice aj na konania zneuzivania
finan &ného systému legalne nadobudnutymi
prostriedkami (prijmami) na financovanie terorizmui;

* Prija t detailnejSie opatrenia a podrobné pravidla

tykajuce  sa identifikacie  klientov, obchodnych

partnerov a os6b vstupujucich do vz tahov
s Gverovymi, finan enymi institiciami  a osobami, pre

ktoré je smernica zavazna, vratane zistenia kone &ného
vlastnika;

e Zavies t tzv. rizikovo orientovany pristup povinnej
starostlivosti vo vz tahu k tverovym a finan cnym
institGciam a osobam, pre ktoré je Smernica zavazna ,
ktory vychadza z toho, Ze niektoré transakcie a
obchodné operéacie alebo subjekty vykonavajlce tieto
operacie (klienti) si menej rizikové, a naopak iné
viac rizikové;

* RozS8iri t po cet subjektov, na ktoré sa Smernica
2005/60/ES vz  tahuje (napr. sprostredkovate Tov
Zivotného poistenia, poskytovate Tov sluzieb spravy
majetku v prospech tretieho a sluzieb pre obchodné
spolo ¢&nosti, obchodnikov prijimajucich hotovostnu

platbu vo vysSke 15 000 eur a viac);

e Informova t FIU, ktora bude ma t postavenie narodného

centra pre prijimanie a analyzovanie podozrivych

1 Financial Action Task Force — finama akna skupina (medzinarodnd)

2 Financial Inteligence Unit — fin&na spravodajska jednotka. Nazowianosti vykonavané FIU dila v roku
1996 medzinarodna organizacia Egmont Group zaadmaa bojom proti praniu Spinavychipei.



operacii a transakcii;

Chrani t zamestnancov subjektov, pre ktoré je Smernica
2005/60/ES zavazna, pred sankciami a hrozbami zo

strany zamestnavate Tov v dosledku plnenia ohlasovacej
povinnosti podozrivych operacii a transakcii;

Aplikova t vSetky opatrenia Smernice 2005/60/ES aj na

pobo ¢ky a dcérske spolo ¢nosti tverovych a finan cnych
institacii Europskej unie v tretich krajinach (v

ktorych chyba legislativa v tejto oblasti alebo sa

uplat nuja odliSné normy);

Zavies t elektronické systémy v Gverovych institaciach

ave Tkych finan  &nych instituciach z dévodu u Tahcenia
a urychlenia reakcie na zZiadosti o informécie

(identifikacia klienta, neobvykla operacia a pod.),

ktoré by zodpovedali ve Tkosti a povahe vykonavanych
obchodov;
Zabezpe c¢i t spatnu vazbu o uzito cnosti hlaseni

0 podozrivych operaciach a transakciach a prijatych

opatreniach z dévodu skvalitnenia systémov ochrany

pred pranim Spinavych pe nazi a financovanim

terorizmu;

Ur ¢i t Kritéria pri ude Tovani licencie na

prevadzkovanie zmenarni, kasin alebo poskytovate Tom
sluzieb spravy majetku v prospech tretieho a sluzie b
pre obchodného partnera tak, aby osoby, ktoré riadi a
tieto subjekty a kone eni vlastnici tychto subjektov

boli vhodné a mohli chrani t tieto subjekty pred ich

zneuzitim na U cely prania Spinavych pe nazi

a financovania terorizmu;

Stanovi t primerané au cinné sankcie pre pripady
neresSpektovania opatreni Smernice 2005/60/ES
prijatych vo vnutrostatnych pravnych predpisoch vo

vz tahu k fyzickym a pravnickym osobam.



Na u cely tejto smernice financovanie terorizmu znamena

poskytovanie alebo zhromaz dovanie finan ¢nych prostriedkov

akymko rvek spésobom, priamo alebo nepriamo, s umyslom pouZz it
ich, alebo s vedomim, Ze sa maju pouzi t, uplne alebo s casti,
na spachanie ktoréhoko Tvek z trestnych ¢inov v zmysle clankov
1 az 4 ramcoveého rozhodnutia Rady 2002/475/SVV z 13 . juna 2002
0 boji proti terorizmu 3. V tejto suvislosti je nevyhnutné

zdérazni t, Ze pri financovani terorizmu® nie je potrebné, a by
finan &né prostriedky pochadzali z trestnej ¢innosti, tak ako

sa to predpoklada pri prani Spinavych pe nazi. Smernica
2005/60/ES zna  ¢ne rozSirila okruh institdcii a 0séb ( dalej len
~povinné subjekty*), ktoré su povinné plni t preventivne

opatrenia v boji proti praniu Spinavych pe nazi a financovaniu
terorizmu. Siroky rozsah povinnych subjektov ma za cie T

zabezpe ¢i £ ¢o0 mozno najkomplexnejSie pokrytie subjektov,
prostrednictvom ktorych je mozné pra t Spinavé peniaze, resp.
finacova t terorizmus. lde o nasledovné subjekty:

1) averové inStitacie — podniky, ktorych predmetom
cinnosti je prijima t vklady ainé splatné pe nazné
prostriedky od verejnosti a poskytova t Uvery na vlastny
acet;

2) finan  ¢né institacie

e podniky, ktoré nie su Uverovou institiciou a

ktorych hlavnym predmetom ¢innosti je nadobuda t
podiely, alebo vykonava t jednu alebo Vviac
cinnosti  (poskytovanie spotrebite Iskych averov,

hypotekarnych Gverov, faktoringu s regresom a bez

regresu, finan ¢ny lizing, sluzby pe naznych
prevodov, vydavanie a sprava platobnych
prostriedkov, napr. kreditné karty, cestovné Seky

a bankové zmenky, zaruky a pris Tuby, obchodovanie

3U.v. ES L 164, 22. 6. 2002, s. 3.



na vlastny U cet alebo U cet klientov s nastrojmi
periazného trhu, sdevizami, s finan cnymi
terminovymi obchodmi a opciami, s kurzovymi a

arokovymi nastrojmi, s prevodite rnymi cennymi
papiermi, U0  ¢ast na emisiach cennych papierov a
poskytovanie s tym spojenych sluzieb, podnikové

poradenstvo v otazkach kapitalovej Struktary,

priemyselnej stratégie a podobne a poradenstvo a

sluzby v otazkach fazii a kupy podnikov, pe nazne
sprostredkovanie,  sprava  portfélia  cennych

papierov a poradenstvo, Uschova a sprava cennych

papierov, Gverové referen cné  sluzby, sluzby
ochrany cennych papierov, zmenarenské ¢innosti,

prevody finan cnych prostriedkov;

e pois tovne, riadne opravnené v sulade so Smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/83/ES z 5.

novembra 2002 o zivotnom poisteni 4, pokia T
vykonadva  cinnosti, na ktoré sa vz tahuje téato
smernica;

e investi ¢né spolo ¢nosti, ako s vymedzené v clanku

4 ods. 1 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s
finan &nymi nastrojmi 5;

e podniky kolektivheho investovania, ktoré
obchoduju so svojimi podielovymi listami alebo
akciami;

» sprostredkovatelia poistenia, ako su vymedzeni v
clanku 2 ods. 5 Smernice Europskeho parlamentu a
Rady 2002/92/[ES z 9. decembra 2002 o
sprostredkovani poistenia 6 S vynimkou

sprostredkovate Tov uvedenych v ¢lanku 2 ods. 7

4 U.v.ESL 345, 19.12.2002, s. 1. Smernica naglystmenena a doplnena smernicou 2005/1/ES.
®> U.v. EU L 145, 30.4.2004, s. 1.
® U.v.ES L9, 15.1.2003, s. 3.



uvedenej Smernice, ak konaju s oh Tadom na Zivotné
poistenie a ostatné investi cné sluzby.
Pobo cky vySSie uvedenych finan ¢nych institacii mézu ma
svoje ustredie v Europskej unii alebo mimo nej.

3) pravnické alebo fyzické osoby

» auditori, externych u ¢tovnici a da riovy poradcovia;
e notéria ost atné osoby  vykonavajlce nezavislé
pravnické povolania, ak sa podie Taju, ciuz
konanim v mene a v prospech svojho klienta
v akejko Tvekfinan c¢nejtransakcii alebo transakcii
s nehnute Inos tami, alebo poskytnutim pomaoci pri
planovani alebo vykonavani transakcii pre svojich

klientov, ktoré sa tykaju

nakupu a predaja nehnute Tnosti alebo

podnikate Tskych subjektov;

- spravy pe nazi, cennych papierov alebo inych
aktiv klienta;

- otvarania alebo spravy bankovych U ctov,
sporite Iskych 0 c¢tov alebo U ¢tov  cennych
papierov;

- organizovania prispevkov potrebnych pre
vytvorenie, prevadzku alebo riadenie obchodnych
spolo ¢nosti;

- vytvarania, prevadzky alebo riadenia spravy

majetku v prospech tretieho, obchodnych

spolo ¢nosti alebo podobnych Struktar.

. poskytovatelia sluzieb spravy majetku v prospech

tretieho alebo sluzieb pre obchodné spolo &nosti;
* realitni agenti;

. ostatné fyzické alebo pravnické osoby obchodujuce



s tovarom len vtedy, ak platby vykonavaju v

hotovosti vo vySke 15 000 eur alebo viac, bez

ohTadu na to, ¢i sa dana transakcia vykonava ako
jedind operéacia alebo v nieko Tkych operaciach,
ktoré sa zdaju by t prepojené;

. kasina.

Priur covani vySSie uvedenych ,povinnych subjektov” sa

vychadzalo z doposia I znamych foriem a spésobov prania

Spinavych pe nazi a financovania terorizmu. Vzh Tadom k tomu, ze
metddy, spdsoby prania Spinavych pe nazi a financovania

terorizmu sa neustale vyvijaju a zo strany pachate Tov
sofistikuju, Smernica 2005/60/ES dava mozZnos t clenskym
krajinam Europskej tnie vyuzZi t clanok 4 a rozSiri t okruh
tychto povinnych subjektov o subjekty, pri ktorych je
pravdepodobné, ze by mohli by t vyuZzivané na u cely prania

Spinavych pe razi a financovania terorizmu.

2. Ochrana pred financovanim  terorizmu v Slovenskej

republike

Smernica Eurdopskeho parlamentu a rady 2005/60/ES o

predchadzani vyuZzivania finan ¢ného systému na pranie Spinavych
pernazi a financovanie terorizmu nadobudla G ¢innos t 15.
decembra 2005 a v zavere ¢nych ustanoveniach uklada ¢lenskym
Statom Europskej Unie povinnos t implementova t opatrenia
uloZzené Smernicou do narodnej legislativy v termine do 15.
decembra 2007. Do tohoto terminu sa mdzu uplat riova t opatrenia
na eliminaciu prania Spinavych pe nazi a financovania terorizmu
vychadzajuce zo Smernice Eurépskeho parlamentu ¢. 91/308/EHS
(vratane jej novely 2001/171/ES) o predchadzani vyu Zivania
finan cného systému k praniu Spinavych pe nazi z 10. juna 1991.

V Slovenskej republike je implementovand tato Smern ica zdkonom
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¢. 367/2000 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmo v

Z trestnej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov. Tento zakon

je Specialnou pravnou normou v prevencii a ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovanim
terorizmu. Nosnymi piliermi zakona ¢. 367/2000 Z. z. o ochrane
pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti su :

l. vymedzenie z&kladnych pojmov, a to:

» legalizacia prijmov z trestnej cinnosti (8 2), v ktorej
je definovany samotny pojem

e povinnd osoba (8 3), ktorou su definované vSetky
fyzické a pravnické osoby (finan ¢né, uverové a dalSie
institucie), na ktoré sa vz tahuju vSeobecné a
Specifické povinnosti ulozené tymto zakonom

e neobvykla obchodné operacia (§ 4)

. identifikacia (§ 5 odst.1)

Il. ustanovenia o predchadzani a odha Tovani legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti, v ktorych su uloZzené prava a
povinnosti povinnych o0s6b v oblasti predchadzania a
detekcie konani smerujucich k legalizacii prijmov ( 8§ 6
odst.1 pism. a), ako aj Specifické povinnosti, ako povinnos t
identifikacie (8 5 ods. 2), povinnos t uchovava t Udaje (8 6
odst.1 pism. b), povinnos t ml ¢anlivosti (8 8) a ohlasovacia

povinnos t (8 7), ako i pravo na zdrzanie neobvyklej

obchodnej operacie (8 9).

lll. ustanovenia o Ulohach a povinnostiach Uradu fi nan cnej
policie ako centrdlneho organu, ktory bude preverov at
nahlasené neobvyklé obchodné operacie a zéarove n  bude

vykonava t kontrolu dodrZiavania tohto z&kona u povinnych
osbb (810, 811)

IV. ustanovenia o sankciach (§ 13 a 8§ 8 odst.6) a
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zodpovednosti za Skodu (§ 12)

Taziskom a hlavnou filozofiou zakona je predchadza t
legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu
terorizmu, a to indikovanim pripadov moznej legaliz acie
prijmov z trestnej ¢innosti alebo pripadov financovania
terorizmu za vyuzitia legalneho finan ¢ného systému.
Indikovanie je zaloZené na posudzovani obchodnych o perécii,
ktoré su nasledne vykonavané v ramci finan ¢ného systému, i
ich vykonanim nemdze pris t k financovaniu terorizmu alebo
legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti. Takato obchodna
operacia je ozna cena ako neobvykla obchodnéa operéacia a
v zmysle § 4 definovana ako pravny ukon, alebo iny ukon, ktory
nasved &uje tomu, Ze jeho vykonanim méze dojs t k legalizacii
prijmov z trestnej &innosti, alebo financovaniu terorizmu.

Ochrana pred legalizaciou prijmov z trestnej cinnosti
a financovaniu terorizmu je z poh Tadu inStitucionalneho
tvorena troma vertikalnymi rovinami, ktoré priamo n a seba
nadvazuju. Indikovanie a odha Tovanie neobvyklych obchodnych
operacii je sustredené a orientované na subjekty fi nan cného
systému prostrednictvom ktorych je mozné legalizova t prijmy
z trestnej ¢innosti, ako i financova t terorizmus. Tieto
subjekty predstavuju tzv . prvu vertikalnu rovinu .V 83

zékona ¢. 367/2000 Z.z. o ochrane pred legalizaciou prijmov
z trestnej cinnosti v zneni neskorsich predpisov tvoria prva
vertikalnu rovinu subjekty nazvané ako povinné osoby a su to:

a)Exportno-importna banka Slovenskej republiky, ba nka

alebo pobo c¢ka zahrani  ¢nej banky,

b)spravcovska spolo ¢nost a depozitar, organizator trhu
cennych papierov, obchodnik s cennymi papiermi, bur za
cennych papierov, stredisko cennych papierov, komod itna

burza, pois tovna, pobo c¢ka zahrani ¢nej pois tovne,

zais tovrnaapobo c¢kazahrani ¢nejzais tovne,
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c)postovy podnik, exekutor, auditor, da riovy poradca,

d)pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora je op ravnena
vykonava t drazby mimo exekdcii, finan cny prenajom
(finan &ny leasing) alebo iné finan ¢né cinnosti uvedené

v 0sobitnom zakone,
e)prevadzkovate T kasina, stavkovej kancelarie, realitnej

kancelarie, zmenarne, zalozne,

f)pravnicka osoba prevadzkujuca lotérie a iné podo bné
hry,
g)ten kto poskytuje pravnu pomoc pod Ta osobitného

predpisu, ak pripravuje alebo vykonava pre Kklienta

ukony suvisiace

1. s nakupom a predajom nehnute Tnosti alebo
obchodnych podielov v obchodnej spolo &nosti,
2.s0 spravovanim pe naznych prostriedkov, cennych

papierov alebo iného majetku,

3. s otvaranim alebo spravovanim U ¢tu v banke alebo
pobo cke zahrani ¢nej banky alebo 0 ctu  cennych
papierov,

4.s0 zalozenim, cinnos tou alebo riadenim obchodnej

spolo ¢nosti, nadacie, zdruzenia alebo podobnej
pravnickej osoby alebo
5.skonanim v mene klienta alebo pre Kklienta

v akejko Ivek finan &nej operacii alebo operacii s

majetkom
h) pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktora vyko nava
¢innos t U c¢tovnika, organiza ¢ného, alebo ekonomického
poradcu, sluzby verejnych nosi ¢ov aposlov alebo

zastupite  Istvo

i)prevadzkovate T auk ¢nej siene, pravnicka osoba alebo
fyzickd osoba, ktora obchoduje s umeleckymi dielami ,
zberate Tskymi predmetmi, staroZzitnos tami, drahymi kovmi
alebo kame nmi alebo uvadza na trh vyrobky z drahych

kovov alebo drahych kame rnov alebo obchoduje sinym



tovarom vysokej hodnoty, ak pripravuje alebo vykona va
hotovostnu operaciu v hodnote najmenej 15 000 eur,
pina pravnicka alebo fyzicka osoba, ak to ustanov i

osobitny zakon.

V sulade s pismenom d) su ako povinné osoby tiez vs etky
pravnické a fyzické osoby, ktoré vykonavaju ¢innosti stanovené
v 8§ 29 zakona NR SR &. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty a to:
a)poskytovanie Uverov a poZi ciek,
b)investovanie do cennych papierov na vlastny U cet,

c)finan  &ny prenajom,
d)platobny styk a za ctovanie,
e)vydavanie platobnych prostriedkov, napriklad pla tobnych
kariet, cestovnych Sekov,
f)poskytovanie bankovych zaruk pod Ta osobitného predpisu,
g)otvaranie akreditivu pod Ta osobitného predpisu,
h)obstaravanie inkasa,
i)obchodovanie na vlastny U cet, alebo na u cet klienta
1. s devizovymi hodnotami,
2. v oblasti terminovanych obchodov a opcii, vratane
kurzovych a arokovych obchodov,

3. s prevodite Tnymi cennymi papiermi,
j)sprostredkovanie obchodu s cennymi papiermi aleb 0

s devizovymi prostriedkami (finan cné maklérstvo),
k)obhospodarovanie cennych papierov klienta na jeh ou cet,
l)zmenarenska cinnos  t,
m)operacie tykajuce sa pe nazi,

n)dodanie zlata narodnej banke.

Jednou zo zakladnych povinnosti povinnych oséb je a ]
ohlasovacia povinnos t't.J. povinnos t ohlasi  t neobvykll
obchodnu operaciu az po vlastnej analyze a najméa vo vz tahu
k subjektu, ktorého sa neobvykla obchodna operacia tyka.
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Vzh Tadom k tomu, Ze povinné osoby zah rriaju Siroké spektrum

najroznejSich ¢innosti a obchodnych aktivit, je len ve Tmi
tazko taxativne vymedzi t vSetky mozné spbsoby financovania
terorizmu.

Nie je mozné vypracova t ur city kone  &ny zoznam neobvyklych
obchodnych operacii, ktorymi je mozné financova t terorizmus.
Povinné osoby vSak musia pri vykonavani obchodnych operacii

vykonava t aj identifikaciu svojich obchodnych partnerov.

Povinnos t identifikacie sa vz tahuje na kazdu fyzickd osobu

alebo pravnicku osobu, ak pripravuje alebo vykonava

a) neobvykld obchodnu operéciu,

b) obchodnu operaciu v hodnote najmenej 15 000 eur :

c) viacero na seba nadvazujucich obchodnych operac if, ktorych
hodnota v obdobi 12 po sebe nasledujucich mesiacov dosiahne
najmenej 15 000 eur.

Identifikacia pod Ta predmetného zakona znamena zistenie :
a) mena, priezviska a rodného ¢isla alebo datumu narodenia,
druhua cisla dokladu totoznosti fyzickej osoby, a ak ide o
cudzinca, aj zistenie Statnej prislusnosti; u fyzic kej osoby
opravnenej na podnikanie aj miesta podnikania a
identifika ¢ného cisla,
b) ndzvu, sidla a identifika ¢ného cisla pravnickej osoby
a udajov v rozsahu pod Ta pismena a)fyzickej osoby, ktora je
opravnend v jej mene kona t,
C) mena, priezviska a rodného ¢isla alebo datumu narodenia,
druhua c¢isla dokladu totoznosti rodi ¢a alebo iného zakonného
zastupcu pod Ta osobitnych predpisov, ak ide o maloletého,
ktory nema doklad totoznosti,
d) identifika ¢ného cisla alebo obdobného kédu, ktory na
vykonavanie obchodu prostrednictvom technickych zar iadeni
pridelila klientovi povinna osoba pod Ta osobitnych
predpisov.

Povinnos tou identifikacie obchodného partnera sa okrem
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iného méa zabezpe ¢i tito, Zze nebudd vykonavané obchodné

operacie s fyzickymi a pravnickymi osobami, na ktor e su
vyhlasené medzinarodné sankcie Bezpe ¢nostnej rady OSN a Rady
Eurdépskej unie v oblasti obchodu, nefinan &nych sluzieb,

finan cnych sluzieb a dopravy. V Slovenskej republike
predstavuje zavazny dokument, ktorym sa vyhlasuju m edzinarodné
sankcie zabezpe  cujuce medzinarodny mier a bezpe ¢nos t, Zakon  ¢.
460/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

Ve I'mi podstatné pri ohlasovani neobvyklych obchodnych
operacii je aj akym spbsobom si povinné osoby plnia tato
povinnos t vo ¢i finan &nej spravodajskej jednotke (FIU). Spdsob

ohlasovania neobvyklych obchodnych operacii predpoklada, Ze
subjekty povinné zo zakona hlasia neobvyklé obchodn € operacie
kompetentnému centralnemu organu — finan ¢nej spravodajskej

jednotke az po vlastnej analyze a najma vo vz tahu k subjektu,
ktorého sa neobvykla obchodna operécia tyka. VSetky povinné
osoby ur cené v zékone su takto zodpovedné za prvotnu analyzu a

teda cast zodpovednosti priindikovani moznych pripadov

financovania terorizmu je prenesena na pracovnikov tychto
subjektov. Vyhodou tohto spdsobu je, Ze nati povinn € osoby
podrobnejSie sa zaujima t apozna t svojich klientov, ich

obchodné aktivity a dalSie konania. Ur ¢itou nevyhodou je

moznost podie TIania sa (vedome, alebo nevedome) zamestnancov

povinnej osoby na zakryvani pripadov financovania t erorizmu
vykonavanych klientom, a to ich neohlasenim. MoZnym rizikom je
i to, Ze nie vzdy zamestnanci povinnych osdb dokazu rozpozna t
neobvyklé obchody, alebo naopak ohlasia taky obchod ny vz tah,
ktory sa neskorSou analyzou a preverovanim ukaze ak o]
legitimny. V tejto savislosti je potrebné vidie t, Ze pri
takomto spdsobe ohlasovania je potrebné vykonava t neustalu
vychovu a vzdelavanie zamestnancov vSetkych povinny ch osdb,
ktoré su zo zakona povinné nahlasova t informacie kompetentnému
organu v oblasti metdd a technik financovania teror izmu.
Takato vychova svojich zamestnancov vSak musi by t permanentna
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amusidrza t krok s rozvojom foriem a metdd pouzivanych pri

financovani terorizmu. Zarove i musi existova t systém kontroly

zo strany kompetentnych organov zamerany na realizo vanie
vychovy a vzdelavania zamestnancov. Spésob ohlasova nia
neobvyklych obchodov prijala va ¢Sina europskych krajin (Ve Tka
Britania, Francuzsko, Spanielsko, Svédsko, Ceska republika)

vratane Slovenskej republiky.

VSetky povinné osoby ur ¢eneé v zakone su takto zodpovedné za
prvotnu analyzu, a teda ¢as t zodpovednosti pri indikovani
moznych pripadov financovania terorizmu je prenesen ana

pracovnikov tychto subjektov.

Sucasne je potrebné zdoérazni t, Ze efektivnos t odha Tovania
moznych pripadov financovania terorizmu je ve Tmi zavisla prave
od charakteru a kvality informacii (indikatorov fin ancovania
terorizmu), ktoré nahlasuju povinné osoby finan énej
spravodajskej jednotke, ktora tvori tzv. druhd vertikalnu
rovinu . Finan é&na spravodajska jednotka predstavuje centralny
organ, ktory prijima, eviduje, analyzuje a vyuZiva hlasené
neobvyklé obchodné operacie od povinnych oséb. Post avenie
finan ¢nej spravodajskej jednotky (FIU), jej za ¢lenenie
v organoch Statnej spravy moze by t rdzne.

Vo vSeobecnosti vSak prevladaju tri varianty:

¢ policajny charakter,
¢ justi ¢ny charakter,

+ administrativny charakter.

V Slovenskej republike predstavuje finan &nu spravodajsku
jednotku Spravodajska jednotka finan ¢nej policie a je
policajného charakteru. Je su ¢as tou Uradu boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti Prezidia PZ. ZjednoduSene
modzeme roz cleni t Ulohy Spravodajskej jednotky finan cnej

policie na cinnosti:
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(a) spojené s neobvyklymi obchodnymi operaciami
(b) kontroly vo vz tahu k povinnym osobam
(c) sank ¢né

(d) spojené s dalSimi opravneniami (napr. zdrZzanie neobvyklej

obchodnej operacie )

Medzi  c¢innosti spojené s neobvyklymi obchodnymi operaciami

patri hlavne ich:

¢ prijimanie,
+ evidovanie,
¢ analyzovanie a preverovanie

¢ avyuZivanie.

Cinnosti vykonavané Spravodajskou jednotkou finan cnej
policie (FIU) pri preverovani neobvyklych obchodnyc h operacii
sa v zahrani ¢iozna cujuako finan &né vySetrovanie, finan éné
Setrenie alebo finan &né spravodajstvo. Podstatné vSak nie je
ako tieto ¢innosti nazyvame, ale rozsah opravneni, ktoré moéze
finan ¢né spravodajska jednotka vyuziva t pri finan ¢nom
vySetrovani, resp. finan ¢nom spravodajstve. Prave z tohto
pohTadu je zna ¢ny rozdiel medzi finan enymi spravodajskymi
jednotkami policajného charakteru a finan enymi spravodajskymi
jednotkami administrativneho charakteru. Finan &né spravodajské
jednotky policajného charakteru maja v tomto smere ur cité
vyhody, nako  Tko maju pristup ku vSetkym policajnym
informaciam, t.z. Ze mézu zis tova t kriminalne pozadie
ohlasenych subjektov a oséb v databdzach policie. V Slovenskej
republike ma Spravodajska jednotka finan ¢nej policie okrem
tychto moznosti aj moznos t ziskava t informécie, ktoré su
predmetom bankového a da riového tajomstva (pred samotnym

trestnym konanim bez suhlasu prokuratora). Umoz riuju to
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ustanovenia § 29a zakona ¢.171/1993 Z. z. o policajnom zbore,
§ 91 ods. 4 zakona &. 483/2002 Z. z. o bankach a 8§23 ods. 5
zakona ¢.511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov.

Cely postup ziskavania informécii (od povinnych osé b,
z databaz policie, otvorenych zdrojov, inych FIU, a pod.), ich
analyzy, vyhodnocovania a interpretacie je mozné oz nag&ova t ako
finan &né spravodajstvo. Takto vykonavany postup je
charakteristicky aj pre kriminalne spravodajské ana lyzy —

kriminalne spravodajstvo.

Finan cné spravodajstvo je Specificka ¢innos t vykonavana

finan &nou spravodajskou jednotkou, ktora prostrednictvom

kontroly a preverovania neobvyklych obchodnych oper acii
uskuto criovanych v legalnom finan ¢nom systéme odha Tuje
(indikuje) trestnu ¢innos t (najma organizovanu). Finan cné
spravodajstvo je vyznamnym nastrojom odha Tovania moznych
pripadov financovania terorizmu, ale aj latentnej k riminality
pachanej organizovanymi skupinami, ktoré sa snazia zavies t
zisky z trestnej cinnosti do legalneho finan &¢ného systému

a vykonavaju opatrenia na ich utajenie.

V pripade, Ze finan ¢na spravodajskéa jednotka po vykonani
finan cného spravodajstva pride k zaveru, Ze subjekt resp.
osoba prostrednictvom obchodnych aktivit financuje terorizmus,
potom vyuzije skuto ¢nosti viacerymi spdsobmi, a to bu d:

* odstupenim orgdnom cinnym v trestnom konani v pripade, Ze
finan cnym spravodajstvom na Spravodajskej jednotke
finan &nej policie sa jednozna ¢ne potvrdi, Zze ide o

trestny  ¢in, alebo v pripade zistenia, Ze nahlaseny

subjekt je uz vySetrovany pod Ta Trestného poriadku,
e postupenim operativnym su ¢astiam Policajného zboru
v pripade, Ze finan &nym spravodajstvom sa zisti, Ze

subjekt je uz v operativnhom rozpracovani, resp.

v pripade, Ze zaverom tohto Setrenia je dévodné
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podozrenie z trestnej ¢innosti vratane financovania

terorizmu (podozriva obchodna operacia),

* uloZenim do databazy neobvyklych obchodnych operaci ina
Spravodajskej jednotke finan &nej policie v pripade, Ze
finan cnym spravodajstvom sa nepreukaze podozrenie zo

spachania trestného cinu

Postup Spravodajskej jednotky finan ¢nej policie zavisi
hlavne od ,stup ria podozrenia“ a mnozstva ziskanych
relevantnych skuto ¢nosti potvrdzujucich spachanie trestného
¢inu. Zakon NR SR ¢. 367/2000 z. z. o ochrane pred
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti dava povinnym osobam
aj dalSie moznosti (opravnenia a povinnosti) predchadza t

financovaniu terorizmu, a to:

e pozdrzanie neobvyklej obchodnej operéacie

* odmietnutie vykona t obchodnu operaciu.

Organy ¢inné  vtrestnom konani predstavuju tretiu
vertikalnu  rovinu ochrany pred financovanim terorizmu
a vykonavaju uz vySetrovanie konkrétnej trestnej cinnosti
suvisiacej s terorizmom alebo legalizaciou prijmov z trestnej
cinnosti.
Abstrakt: Clanok poukazuje na moznosti  financovania
terorizmu. Jeho podstatou je poukaza t na legislativne aktivity

medzinarodného spolo ¢enstva na eliminaciu zdrojov financovania

terorizmu. Zameriava sa hlavne na charakteristiku p rierezovej
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES 0
predchadzani  vyuZivania finan ¢ného systétmu na pranie
Spinavych pe 1azi afinancovania terorizmu ajej pravnu

a institucionalnu implementaciu v Slovenskej republ ike.

Definuje  finan ¢né spravodajstvo ako efektivny  nastroj
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indikovania  mozného  financovania  terorizmu v legaln om

finan cnom systéme.

Abstract: The study deals with the possibilities of terroris m
financing. It is aimed at legislative activities pe rformed by
international community in order to eliminate sourc es of
terrorism financing. Moreover it concentrates on

characteristics of asectional directive of Europea n
Parliament and Council 2005/60/EC on prevention of the use of
financial system for money laundering and terrorism financing
and its legal and institutional implementation in t he Slovak
Republic. The study defines financial intelligence as an
effective tool in indicating possible terrorism fin ancing in

a legal financial system.
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