H - zahrani  &i
Procesy mezinarodni migrace a aktualni stav ochrany

ukrajinskych statnich hranic

PhDr. Marina LUPTAKOVA, IKSP, Praha

Migra c¢ni procesy sehravaly v pr tb&hu celé historie
lidstva d  ulezitou roli vrozvoji jednotlivych region G a ve
formovani etnické skladby obyvatelstva. Ve 20. stol eti se vSak
tyto migra &ni procesy vyrazn & zintenzivnily - vroce 1910
pocet osob zijicich mimo zemi, kde se narodily, dosaho val 33
milion & osob; vroce 1965 po cet t &chto osob byl 66 milion u;
nasledn ¢& v roce 1975 jejich po cet byl 84 milion G avroce 1990

uz 120 milion & osob. Y

Podle expertnich odhad @ OSN napo catkut retiho milenia bylo
175 milin & migrant 1 — jejich po cet se tedy za posledni
ctvrtstoleti zdvojnasobil. Kazdoro &né& zemi svého pobytu m eni
p&t milion ¢ lidi. Kazdou minutu dev étmigrant up rekra cuje
n&kterou ze statnich hranic na naSi planet é.

Sou ¢asné& s nar ustem absolutniho po ¢t a migrant @ vzrostl i
procentualni podil migrant tvcelosv &tové struktu re
obyvatelstva ze 2,3% v roce 1965 na 2,9% v roce 200 0.V
Nar tistd také po  cet stat 1, které jsou ,vtazeny“ do migra cnich
pohyb . obyvatelstva. Podle vyzkum & Mezinarodni organizace

prace vpr ub&hu let 1970-1990 po cet stdt 1w, které p  rijimaly

migranty (percipienty), vzrostl z39 na 67 a po cet stat 1,
které byly ,dodavateli* migrant G (donorské zem &), vzrostl z 29
na 55. Po cett &ch stat 1, které byly sou casn & ,percipienty a
donory* Vv ramci celoplanetarnich migra ¢nich pohyb 1

obyvatelstva, vzrostl ze 4 na 15. b

Sedm nejbohatSich zemi sv éta (N é&mecko, Francie, Velka

Britanie, Italie, Japonsko, Kanada, USA) ma na svyc h Uzemich

D Viz World Migration Report 2000 — UN IOM — 286 p.

2 World Migration 2003: Managing Migration. Chaltges and Responses for People on the Move. 10NMVB, ZEb p.

9 Viz Stalker P.: Workers without frontiers. The iagp of globalization on International Migration.Ql. Colorado, Lynne Reinner publ.
2000, 164 p.
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asit retinusv &tové populace migrant t. V zemich zapadni Evropy

se jich na konci 20. stoleti nachazelo vice nez 20 milion a¥.
Meni se také skladba a charakter migrace, do pozadi

ustupuje tradi ¢ni st &hovani migrant G scilem zm  &ny trvalého

pobytu, a naproti tomu nar usta po cet kratkodobych (cyklickych)

~

migraci s opakovanymi navraty do mate rské zem &. Zm &ny doznava
téZ socialni struktura migrant G, vyrazn & se totiz zvySuje
podil Zen, mladeze a vysoce kvalifikovanych odborni ka v ramci
migra c¢nich pohyb 1 obyvatelstva.

Zvladnuti  problematiky vyzkumu, ale také regulace

kontroly mezinarodni migrace na urovni jednotlivych stat G ¢i
jejich regionalnich seskupeni se odviji p redevsSim od vymezeni
zékladnich  postulat G spojenych  sfenoménem  mezinarodni
migrace.

V otazce definice pojmu mezinarodni migrace neexist uje
v odborné literatu re jednotné min &ni. Znamy anglicky analytik
J. Salt proto opravn éné zd uraz nuje, ze v tradi cnim  pojeti
mezinarodni  migrace  byla synonymem pro p remis tovani
obyvatelstva z jednoho statu do druhého statu s cil em ziskat
tam trvaly anebo dlouhodoby pobyt; v sou ¢casnosti vSak pojem
mezinarodni migrace nabyva SirSiho vyznamu, protoze zahrnuje
r aznorodé typy a formy p remis tovani obyvatelstva, které casto
podIéhaji vnit ¥ni prom é&ns&. Y

Analytici jsou zajedno jedin & v_tom, Ze zavaznym atributem
mezinarodni migrace musi byt vzdy p rekro ceni statni hranice,
pri cemz akcentovani otazky p rekro ceni statni hranice je

kli cové pro rizeni procesu mezinarodni migrace ve smyslu
ovliv rnovani jejiho charakteru, intenzity, sm grovani

mezistatniho p remis tovani obyvatelstva. Ustanoveni

4 Viz Salt J. Europe’s Migration Specifity and hgg@tion of Migrants/ Referatipdneseny 10. — 11. listopadu 2000, v Bingenu, SRN

5 Viz Salt J. The Business of International Migratibintenational Migration into Z1Century: Issues in honour of Reginal appleyard./ e
by M. A. Sidetique — Cheltenham, Northampton: EdiNadgar, 2001, p. 80-108.
®Hammar I. International Migration, Immobility, afizevelopment: Multidisciplinary Perspective. — OxipN.Y. Berg, 1997, p. 316

7 Zolberg A.: International Migrations in PoliticRerspective/ Global Trends in Migration: Theory &abearch on International
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pohrani ¢niho rezimu a podminek, za jakych je mozné p rekro cit
hranice, je jednim ze zakladnich prerogativ t kazdého statu a
znakem jeho suverenity.

Svédsky autor T. Hammar D ale téZ nap riklad vyznamna
védecka autorita v oblasti vyzkumu mezinarodni migrac eA.
Zolberg Y zd araz riuji, Ze mezinarodni migrace souvisi nejenom
s p rekra covanim statnich hranic ze strany obyvatelstva, kter
se p remis tuje, ale i se ziskanim nového mista pobytu
(p techodného nebo trvalého) migrant t. V podstat & identickym
stanoviskem se prezentuje i Mezinarodni organizace prace ve
svych pravidelnych vyro ¢nich zpravach, kdyz uvadi, ze
»,mezinarodni migrace je spojena s p rekra covanim jedn &ch nebo
n&kolika statnich hranic a se zm &nou pravniho statutu

migrant a“. Y

D

Je tedy evidentni, Ze regulace pravniho statutu mig rant

prost rednictvim p  risluSného zakonodarstvi se stava d tlezitym

instrumentem ¥izeni ze strany stdtu mezinarodnich migra eni

o

proces u.

ProtoZe jednotlivé projevy mezinarodni migrace
obyvatelstva spl nuji zpravidla kritéria i n ékolika typ ol
mezinarodni migrace sou ¢asn &, z objektivnich d tvod 1 jejich
typologizace nem tZe byt jednozna &na a definitivni. Zvlast S
pot reby praxe si proto z hlediska typologizace mezinaro dni
migrace vynutily pouZivat to kritérium, které je pr o zvladnuti
dané konkrétni situace povazovano za kli cove.

Podle doby trvani pobytu rozliSujeme tzv. nezvratno u
(plnou, stacionarni) migraci, spojenou se zam &rem trvalého
usidleni migrant t v cilové zemi, a migraci p redpokladajici
navraty do domovské zem & — cyklickou (zvratnou) migraci.

s

Do kategorie tzv. nezvratnych migraci pat ¥i také

Population Movement. Ed. by M. Kitz, C. Keely, T®masi — Staten Island: Center for Migration stadi981, p. 3-27.

68 World Migration 2003: Managing Migration: Challersgend Responses for People on the Move. IOM. 2008,
7

8)
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reemigrace a repatriace, jinymi slovy navraty osob, ktere
prozily ¢ast svého Zivota, nebo se dokonce narodily mimo svo u

domovskou zemi — do zem & svého p 1vodu. Naproti tomu cyklické

migrace je mozné definovat jako ¢asov & limitované migrace —

jsou totiz uskute ¢riovany v ramci ohrani c¢eného obdobi, po jehoz
zavrseni se migrant vraci do své domovské zem &. Statni
zakonodarstvi jednotlivych zemi zpravidla rigidn & vymezuje jak
¢asovy horizont, v ramci kterého je mozné mluvit o k ratkodobé
migraci a nasledné povinnosti migranta opustit host itelskou
zemi, ale také ¢asove obdobi vztahujici se k dlouhodobému

pobytu a nezvratné (stacionarni) migraci.

S ohledem na kritérium motivace stimulujici procesy
mezinarodni migrace je jeji dnesni nejrozsi rengjSi podobou
pracovni migrace (migrace pracovni sily), ktera zah rnuje
vyjezdy migrant Gz jedné zem & do druhé s cilem ziskani
zaméstnani. Pracovni migrace v sou casné dob & majip revazn &
zvratny charakter a v prvni radé zahrnuji sezonni prace
v zem &dglstvi, ve stavebnictvi, v turistickém ruchu, ale i

jiné druhy praci v t &ch segmentech ekonomiky hostitelské zem

(O

kde se koncentruje adekvatni poptavka.

Z hlediska motivace migrace je vhodné také rozliSov at
ekonomickou migraci, ktera krom g jizuvdd  &nych podob pracovni
migrace zahrnuje také migraci podnikatel t do zahrani ¢,

s cilem realizovat v hostitelské zemi své podnikate Iské
zamary. Stéle d tlezit  &jSim komponentem ekonomické migrace se

v intencich probihajicich proces t globalizace stava

intelektualni migrace vysoce kvalifikovan & zdatnych odbornik U,
védc, um &lc G: hostitelské zem & pro Spi ckové intelektualy

poskytuji nesrovnateln & lepSi ekonomické podminky nez jejich

mate rska zem &, a proto se tato kategorie intelektual u velice
¢asto v hostitelské zemi trvale usidluje. To vede mn ohdy

k intelektualnim a materialnim ztratam, nevy cislitelnym pro

mate rskou zemi migrant 1, a zakonit & se mluvi o ,,uniku mozk .

Typologicky velice d tlezité je rozliSovat tzv. nezakonnou
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(nelegalni, neregulovanou) migraci, ktera je d tsledkem

porusovani pravidel vstupu, pobytu, nebo vykonavani ekonomicke
¢innosti v_hostitelské zemi ze strany migrant t. V_poslednich
letech se tento typ migrace stale vice kriminalizuj eam é&nive
vysoce ziskovou a lukrativni sou ¢ast byznysu zlo cineckych
struktur (pasSovani a obchodovani s_lidmi, p revad &ni apod.).

VySe uvedeny nastin typologie jednotlivych  podob

mezinarodni migrace si p ¥irozen & nenarokuje byt vy cerpavajici.
PouZivaji se také jina kritéria, které charakterizu Ji
mezinarodni migraci, nap tiklad se mluvi o studijni, rodinné,

etnické, ekologické, tranzitni migraci; vramci mig ra ¢nich
proces U se rozliSuje mezi statutem emigranta a imigranta a pod.

Na zav é&r kratké exkurze do oblasti terminologie mezinarodn i

~

migrace uve dme, Ze permanentn & vodborné ve rejnosti

probihajici diskuze na toto téma jsou nejenom Vv édecky
relevantni, ale maji i sv ) pragmaticky rozm ér, protoze

umoznuji p resné vymezeni pojmoslovi, které nasledn & slouzi
zakonodarstvi.

Pro zvladnuti problematiky vyzkumu a regulace mezi narodni
migrace vSak neposta c¢uje jenom vymezeni zakladnich pojm ol
spojenych s procesy mezinarodni migrace, ale je tak € zapot rebi
provést analyzu mezinarodni migrace v kontextu apro bovanych

migra c¢nich teorii.

Vn &jSi migrace obyvatelstva je vnit ¥né& strukturovany a
sofistikovany fenomén, ktery je p redmetem vyzkumu mnohych
veé&dnich disciplin, zvlast & ekonomiky, demografie, geografie,
historie, sociologie, prava a jinych v &d. Reprezentanti t &chto
védnich disciplin zpravidla koncentruji svoji pozorno st na
ur city konkrétni aspekt migrace. Nap riklad demografie zkouma
vlivy migrace na po cetnost a skladbu obyvatelstva; ekonomika
jeji vlivy na rozvoj vyroby; historie zkouma d gjiny migra  ¢nich
pohyb 1 v lokélnich nebo SirSich souvislostech, sociologie se

soust reduje na vyzkum spektra socialnich interakci, které
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vznikaji na bazi migrace; pravni v &da na roli statu,

politickych a spole ¢enskych instituci p ¥i regulaci migra ¢nich
proces ¢ apod. Plati zasada, Zze kazda z v &dnich disciplin
objevuje sva ,zrni cka pravdy*, ktera se vzajemn & dopl ruji a
dohromady se tak vytva ¥i komplexni obraz fenoménu mezinarodni
migrace.

V &tSina autor tsep riklani k min &ni, Ze existuje p &t

zakladnich migra ¢nich teorii, které Ize povazovat za minimalni

teoreticky zaklad pro zkoumani mezinarodni migrace. Velmi
zjednoduSen ¢& lze charakterizovat podstatu p &ti zakladnich
migra cnich teorii Y néasledujicim zp tsobem:

»,Neoclassical economic approach” chape migraci jak o]
prost redek vyrovnavani rozdil u mezi zem émi, z nichz migra eni
zem& maji vysp  &lou ekonomiku, vysoké platy a zarove n trpi
nedostatkem pracovnich sil, zatimco emigra eni zem & maji
ekonomiku mén & vysp ¢&lou, s malymi platy, ale s velkou
zasobéarnou pracovnich sil. Krom & toho tato teorie zd traz nuje,
Ze jedinec migruje tam, kde jsou podle n &j o cekavané zisky
nejv &tsi.

~World system theory” interpretuje migraci v souvi slosti
s obecnymi makromodely socialn &-ekonomického a politického
vyvoje. ,Vysavani“ bohatstvi periferie jadrem, resp ektive
navazujici nerovhom &rné rozlozeni bohatstvi a p rilezitosti je
hlavnim motorem migra ¢nich pohyb 1.

,Dual labour market theory“ proklamuje, Ze mezinar odni
migrace vyv  éra z neustalé poptavky po migra &ni pracovni sile
ve vysp &lych spole  ¢nostech. Ta pak dotuje sekundarni pracovni
sektor, ktery je pravym opakem primarniho; sekundar ni sektor
je typicky malou atraktivitou s nizkymi mzdami, nes tabilnimi

podminkami, malou pravd &podobnosti zlepSeni podminek i
kariérniho r astu.

.Network theory* zd traz riuje vmigra  ¢nim procesu vyznam

9 velice vystiznou charakteristikug¢dhto pEti zékladnich migrénich teorii podava D. Drbohlav ¥ippivku Ruska
komunita vCeské republice. (Vysledky dotaznikovéhoidet) in: Mensiny a migranti €eské republice. Praha, Portal
2001, s. 73-79.
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mezilidskych vazeb, kdy jiz d rive v cilové zemi usazeni
krajané snizuji dalSim ,sp ¥izn énym“ p richozim cenu a risk
Z pobytu, a naopak zvysuji o cekavané zisky, a tim tedy zvySuji

pravd &podobnost st &hovani.

.institutional theory* zd traz riuje vliv institucionalnich
subjekt 1 (vladnich a nevladnich), které vyznamnym zp tsobem
formuji vzorce migra ¢niho chovani populace.

VySe uvedené teorie mezinarodni migrace je mozné ro zd &lit
do dvou skupin. Prvni skupina teorii se soust reduje na roli
jednotlivce, rodiny a doméaciho hospoda ¥stvi v procesech
mezinarodni migrace. Druha skupina teorii naproti t omu zkouma
vt &chto procesech roli spole ¢nosti, statu ¢l sv &tového
spole censtvi a vztahy mezi aktéry sv &tové ekonomiky a
politiky. Fundovana v ¢decka analyza dynamiky a tendenci
mezinarodni migrace p redpoklada propojenost p ristup

charakteristickych pro prvni a druhou skupinu teori i
mezinarodni migrace.

Na z&klad & analyzy literatury v &nované problematice
mezinarodni migrace je moZzné Kkonstatovat, Ze p revlada
ekonomicky p ristup interpretace mezinarodni migrace. Pro tento
pristup je charakteristicky pohled na migraci jako na funk ¢cni
mechanizmus p rerozd &lovani pracovni sily - migranti jsou
vniméni p redevSim jako ekonomicky aktivni jedinci. Vznika vsa k
zakonit & otazka, jestli prav & ekonomicky p ristup m uzZe najit
odpov &di na specifické problémy, které zkouma kriminologi e
v rdmci své analyzy proces & mezinarodni migrace.

Kriminologie jako integralni sou cast SirSiho kontextu

spole c¢enskych v &d samoz rejmé& nebagatelizuje poznatky, které

prinasi vyzkum mezinarodni migrace z pohledu ekonomik Y,
demografie, geografie, historie, sociologie, ale tv o¥iv & nan &
navazuje. Nejbliz§i zp redmet @ kriminologie je  vyzkum
mezinarodni migrace p redevSim z hlediska jeji institucionalni

teorie. Souvisi to stim, Ze jednim zKli covych problém G
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kriminologie je otdzka role a funkci statnich insti tuci

vramci prevence a potirani r tznych projev G kriminality.

Vyzkum mezinarodni migrace z pohledu kriminologie p roto

zahrnuje okruh takovych problém i, jako jsou role statu v ramci

kontroly migrace a ochrany statnich hranic a téz sp ojitosti

mezinarodni migrace s otazkami narodni bezpe &nosti statu.
Kriminologické studie v Ceské republice ve své casti

vénované problematice mezinarodni migrace se  doposud

soust reduji p redevSim na otazky Udrovn ¢, forem a projev
trestni ¢innosti cizinc @ v naSi republice. D tikazem toho jsou
vyzkumné zpravy IKSP, které jsou v gnovany tématu kriminality

cizinc av CR.Y

Mezitim cela rada problém 1, které nasledn & zhorsuji
kriminogenni situaci v CR, se jiz rodi mimo hranice nasSeho
statu a také mimo hranice zemi Evropské unie, nap riklad na
Gzemi dnesdni Ukrajinské republiky. P ¥i podrobn  &jSi analyze

problém 11, se_kterymi se potyka dnesni ukrajinsky stat

z_hlediska regulace proces & mezinarodni migrace, se m tZe zdat,
Ze je to pro nas odtazité a vzdalené téma, protoze Ceska
republika nema s_Ukrajinou spole ¢nou hranici. Net reba vSak
ztracet ze z retele, Ze prav & z Uzemi Ukrajiny, eventualn g ze

zemi byvalého SSSR p  richazi do CR zna ¢na cast migrant 1, a tak
minimaln & z_t &chtod uavodu je takova analyza pot rebna a
prinosna.

Hlavni proudy mezinarodni migrace, kterou musi regu lovat
ukrajinsky stat, p redstavuji: a) repatrianti (osoby)

ukrajinského p tvodu, kte  ¥i se po rozpadu SSSR vraci na uzemi

Ukrajinské republiky; b) emigranti (zakladnimi cilo vymi zem émi
Ukrajinc @ jsou SRN, USA, Izrael, Kanada); c) ute ¢enci a

Zadatelé o azyl (v pr amerut fitisice ute cencuro ¢né ze vsech
kontinent 1, a asi 1100 Zadatel toazylro ¢né); d) pracovni

10)wviz.nap“r.: Scheinost, M. a kol.: Vyzkum cizich statnidifsfusnilka v ceskych ¥znicich, IKSP, Praha 2004.
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(cykli  &ti) migranti; €) nelegalni migranti.

Prevaznad c¢astt &chto migra ¢nich proud G ovliv ruje vylu  ¢&né

vnit #ni situaci na Ukrajin g, eventualn & fenomén ukrajinské
pracovni migrace do zahrani civ_té mi re, ktera se dotyka zajm ol
nap riklad Ceské republiky, byl jiz podroben detailn &jsi
odborné analyze. Velkou neznamou (doposud tyto feno mény v_ CR
totiz nebyly zkoumany) vSak pro nas z ustavaji  problémy
nelegalni migrace z Ukrajiny a aktualniho stavu och rany
statnich hranic Ukrajinské republiky, které svymi d tsledky
zasahuji — a to velice citeln & — také zem & EU. P redmgtem
stavajici stat & jsou zakladni soudobé problémy ochrany a

kontroly statnich hranic Ukrajinské republiky.

V d usledku rozsi rovani Evropské unie sm &rem na vychod
problém ochrany a kontroly statnich hranic ze stran y
ukrajinského statu, eventualn & ze strany novych clenskych zemi
EU hrani cicich s Ukrajinou, nabyva mimo radného vyznamu. Z nize
uvedené tabulky je z rejmé, Ze mezi sedmi staty, které
bezprost redné& sousedi s Ukrajinou, jsou cty i staty novymi
cleny EU a jejich vstup do EU znamenda, Ze Evropska u nie se
primo dotyka zapadnich a jiznich hranic Ukrajiny. Od kv étna
2004 délka spole ¢né hranice Ukrajiny a EU je 776 km, coz
predstavuje p riblizn & 13% z celkové délky ukrajinské statni
hranice. V roce 2007, kdy se ¢lenem EU stalo Rumunsko, statni
hranice Ukrajiny se jiz z 24% dotyka hranice Evrops ké unie.
V p ripad &, Ze nabude clenstvi vEU také Turecko, bude
Ukrajinu a Evropskou unii spojovat podstatna cast hladiny

Cerného mo re.

Statni hranice Ukrajiny a jejich délka:

|statni hranice DéIka{x statni hranice
na sousi 42417,86 km

|71 &ni 1414,73 km
Imorska (celkov &) a z toho: 1351}, 6 km
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v cerném mo i 1{053,1 km
|v Azovském mo  7i %49,6 km
|vKer &ském pr ulivu 4% km
|s Polskou republikou 542,396 km
|se Slovenskou republikou 98,5 kll'r
|s Ma darskou republikou 135,1 km
|s Rumunskem %38,4 km
Is republikou Moldova 1222 km
|s B &loruskou republikou 1084,% km
|'s Ruskou federaci 22922 km
Dnesni ukrajinsky stat je sice relativn & miady, vznikl
v roce 1991, avSak jeho hranice maji jiz svoji hist orii. Tato
historie se tvo rila p redevSim v 90. letech minulého stoleti,
kdyz se hranice pravn & kvalifikovaly, m énil  se rezim
prekro ceni hranic a vytva rela se jejich infrastruktura. T reba
uvest, Ze spole ¢nou hranici se cty ¥mi st redoevropskymi sousedy

Ukrajina p  revzala jest & zdoby Sov é&tského svazu. Jedna se o

tzv. staré statni hranice Ukrajiny, které jsou v po dstat &
bezproblémové. Vice problém @ ma vSak Ukrajina stzv. novymi

statnimi hranicemi se zem émi Spole censtvi nezavislych stat U,
protoze tyto hranice byly kdysi administrativnimi h ranicemi

republik Sov  &tského svazu.

Po ziskani nezavislosti Ukrajina deklarovala zajem

zabezpe cit stejny politicko-pravni statut pro sveé jak ,star e",
tak i ,nové" hranice. Tato pozice se promitla do me zinarodnich
smluv o statnich hranicich, které Ukrajina podepsal a se vSemi
sousednimi staty. Nejvice spor 1 v otazce ,starych“ hranic

Ukrajiny — se Slovenskem, Rumunskem, Ma darskem a Polskem je
ohledn & vymezeni jeji mo rské hranice s Rumunskem. P redmetem
spor ujep redevSim statut ostrova Zmijnyj v cerném mo ¥ia
delimitace jejiho kontinentalniho Selfu a zvlastnic h
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ekonomickych zén. Y

Ostrovp uavodn & pat il Sov étskému svazu, geologoveé vSak

nedavno v jeho rajonu objevili bohaté lozisko ropy a zemniho
plynu a rumunska strana za cala zpochyb riovat naroky Ukrajiny na
toto Uzemi. Vstup Rumunska do euroatlantickych stru ktur vSak
vyZaduje, aby Rumunsko nem &lo zadné teritorialni pretenze ke

svym soused tm.

Na rozdil od ,starych hranic* Ukrajiny maji jeji tz V. nové
hranice s Ruskou federaci, Moldavii a B éloruskem nejenom
formaln & statotvorni vyznam jako jeden z element G suverenity
nového statu, ale také sv j nezanedbatelny vyznam socialn &-
politicky a psychologicky, ktery se bytostn ¢ dotyka zajm u
milion o lidi. T reba si totiz uv édomit, ze v t &ch mistech, kde
dnes vedou, anebo budou vedeny statni hranice mezi Ukrajinou a
Ruskou federaci, Moldavii a B éloruskem, v_pr  ub&hu n &kolika
poslednich desetileti, dokonce staleti, Zzadna statn i hranice
vedena nikdy nebyla. Statni hranice novych nezavisl ych stat 1
na Uzemi byvalého SSSR, jak jsme jiz uvad éli, maji sv 4 p tvod
v_administrativnich  hranicich mezi jednotlivymi sov &tskymi
republikami. Hranice tohoto typu proto nebyly vyraz em
suverenity obyvatel ur citého Uzemi, nybrz jenom vyjad rovaly
vztah jejich pod ¥izenosti v aci konkrétnimu administrativnimu
centru na teritoriu byvalého SSSR. Infrastruktura t échto
hranic  byla wvylu ¢n&  symbolickd: dopravni  zna ¢ky na
komunikacich vas informovaly, Ze jste prav & vstoupili na Uzemi
svazove sov é&tské republiky, eventualn & vas na tuto skute &nost

mohla upozornit hlidka Statni dopravni inspekce.

Oficialni dokumenty a topografické mapy, které by d etailn &
fixovaly hranice mezi republikami, neexistovaly. Vy jimku
predstavovaly jenom vojenské mapy, které se vSak zna cné
odliSovaly, zvlast ¢ kdyZz administrativni hranice svazovych

1 Krome ostrova LZmijnyj* jsou dnes sporné také otazkstipmensSich ostrav nafece Dunaj a vymezeni hranice mezi Ukrajinou a

Rumunskem ngece Tisa v Tjativském a Rachivském okrese na Zakarpatské Ukrajin
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republik prochazely p res sidelni centra. Krom ¢ toho se
vsov &tské é re velice casto nesystematicky stav églo -
nerespektovaly se tehdejSi administrativn &—Uzemni hranice, a

~

to zvlast & navenkov &.

—_—

Vznikla tak situace, Ze stavajici hranice prochazej
nap ri ¢ sidelnimi centry, rozd eluji  jejich ulice a také
jednotlivd doméaci hospoda ¥stvi. Jenom na ukrajinsko-ruske
hranici se nashroméazdilo vice nez 1000 takovych spo rnych mist,
kde bylo anebo bude zapot rebi posunout statni hranice
v rozmezi od 10 do 500 metr U.

ZvIastni znepokojeni casti obyvatelstva z nového pohrani ci
vyvolava perspektiva, ze také v doposud spornych ob lastech
budou definitivn & vymezeny statni hranice, vd usledku c¢ehoz
vznikaji obavy intenzivn & podporované domacimi masmeédii, Ze
dojde k nutnému rozd &leni spole  cnych rodin a na vlastnich
hranicich se budou stav &t ploty a zatarasy z ostnatych dréat U.
Ve ve rejném min &ni na Ukrajin &, v Ruské federaci a jinych
sousednich postsov étskych republikdch se proto zformovalo
prevladajici pevné p resv édceni vyjad  rujici odpor k vybudovani
standardnich hranic a hrani ¢niho rezimu mezi postsov &tskymi
republikami. Experti vt échto statech, kte ¥i se specializuji
na problematiku mezindrodnich vztah Gt a bezpe c¢nosti, vSak
vybudovani takovych statnich hranic jednozna &né& podporuji.

Prekro ceni tzv. novych hranic mezi Ukrajinou, Ruskem,

Moldavii a B &loruskem neni spojeno s vizovym rezimem a debaty

o0 jeho zavedeni m ely doposud vylu cné akademicky charakter.
Naproti tomu je velice aktualni otazka (i kdyz reSeni se stale
posouva) pouzivani vylu ¢né& zahrani  ¢nich pas 1 p ti zahrani  ¢nich
cestach (prozatim p ¥i p rekro ¢eni tzv. novych hranic mohou
obcané pouzivat tzv. vnit ¥ni pasy t &chto zemi, coz je obdoba
obzanskych pr  tkaz a Ceské republiky). Sou ¢asnh & ve vztazich mezi

Ukrajinou a P ridn é&sterskou moldavskou republikou se zachoval
takovy ,rudiment® jako moZnost pouzivani pas &z obdobi

Soveétského svazu ob cany P ridn &st ¥i p f#i jejich zahrani ¢nich
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cestach na Ukrajinu. Pasy separatistické P ridn é&sterské

moldavské republiky jsou povazovany na  Ukrajin & za
nelegitimni, a krom & toho velkd v &tSina obyvatel P ridn ést ri
nema ob canstvi Moldavie anebo jiné mezinarodn & uznavané
obcanstvi Y

Kli covymi z_hlediska geopolitického jsou pro Ukrajinu | eji

,nNove hranice" s_Ruskou federaci. Praktické reSeni otazek

vzniklyjch p  #i vymezovani této hranice se zapo calo az v_roce

1998. V_ramci ministerstev zahrani ¢nich v &ci Ukrajiny a Ruskeé
federace byly vytvo reny p rislusné odborné komise, které se

veénovaly problematice delimitace statnich hranic. Pra ce komisi

trvala ¢ty 7iroky a byla zavrSena podpisem rusko-ukrajinské

Dohody o statnich hranicich. Ukrajinsk& strana sou ¢asn &
poZzadovala, aby po delimitaci statni hranice nasled ovala jeji
demarkace (tj. aby v mistech delimitované statni hr anice byly
instalovany pohrani &ni znaky a symboly, ¥i eni boje apod.).
Podle min &ni ukrajinskych expert 1 tento postup vymezovani
statnich hranic je aprobovany a odpovida mezinarodn im

1)

standard um, zvlaSt & mezi zem &mi Evropské unie.

Ruska strana se zpo catku procesu demarkace hranic vSemozn &
branila, protoZe podle jejiho ndzoru demarkaci stat ni hranice
se znesnadni maly pohrani cni styk mezi obyvateli obou
sousednich republik. Od roku 2002 se pozice Ruské f ederace
v otazce demarkace rusko-ukrajinské hranice za ¢ina radikaln &
menit a rusti politi cti lid ¥ jsou dnes jednozna enymi
stoupenci pot reby demarkace ruskeé statni hranice. Zm &na pozice
ruské strany je jednou z konsekvenci nové strategie narodni
bezpe cnosti Ruské federace, ktera zohled riuje pot febu boje

1212 54 31. ledna 2002 Republika Moldova zavedla nov#araini pasy a obyvateléifnsstrovské republiky tak fakticky byli zbaveni

moznosti vycestovat do zahrahiprotoZze vSechna akreditovana diplomaticka zéstspva v Moldavsku vydavaji vizové dokumenty jemo
ob¢anim mezinarodnikomunitou uznanych st Mnozi obyvatelé fdnéstrovské moldavské republiky se pratiznymi legainimici
nelegalnimi cestami snazi ziskat moldavské, rusieb@ ukrajinské alanstvi. Ukrajina je v s@asnosti jedinym statem, ktery uznava
sowtské pasy si@dnim zaznamem o trvalém pobytwaba na GzemiiRingstrovské moldavské republiky. Skatest, Zze Ukrajina uznava
tyto so¥tské pasy jako oficialni dokument, komplikuje jeftahy s Republikou Moldova. /Filipenko A. Kordorezh zamka — For-
na.com/http:llukr.for-ua.com/analit/2002/01/22/184thtm/

1913 Na kordoni zarosti Kfuci. Ne rosti tam koljgamu drotu? //Dzerkalo tifa — 27. kvitja 2002 r.
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proti mezinarodnimu terorizmu. Je z rejmé, Zze dob te chran ¢éna a

stabilni linie statnich hranic je d tlezitym p  redpokladem
Uusp &Sného boje proti hrozbam mezinarodniho terorismu. D ve
vztazich Ukrajiny a Ruské federace vSak z tstava doposud
nevy reSena otazka vyty ¢eni statni hranice v Azovském mo i a
v Ker &ském pr ulivu. Jeji delimitace a demarkace ma mimo radny
vyznam pro narodni bezpe ¢nost obou stat 1, protoZe na této
hranici se setkavaji politicky velice vybuSné oblas ti —
ukrajinsky poloostrov Krym a ruska cast Kavkazu. V p ¥ipad &, Ze

i nadéle statni hranice v Azovském mo ¥i a Ker ¢&ském pr ulivu

nebude vyty c¢ena, eventualn & Ukrajina p ristoupi na navrh Ruske

federace, aby Azovské mo re podléhalo jenom spole cnému vyuziti

a kontrole ze strany Ukrajiny a Ruské federace bez vyty ceni
statni hranice (a symptomy takového postoje Ukrajin y jsou
stéle evidentn &j8i), zpochybni se tim vychodiskova vyjednavaci

pozice Ukrajiny, ze se bude d trazn & zasazovat o stejny pravn &-
politicky statut vSech Usek 1 své statni hranice. &)

Posledni ze série tzv. novych hranic je statni hran ice
Ukrajiny a B &loruska. Na rozdil od Ruské federace B &lorusko od
po catku souhlasilo s vyty ¢enim standardni hranice (ukon cila se
jiz jeji delimitace) a po ratifikaci p rislusné ukrajinsko-
b&loruské mezividdni dohody (B élorusko podmi  ruje ratifikaci
této mezivladni dohody splacenim ukrajinského dluhu B &lorusku;
dluh m &l vzniknout jest ¢ v_dobach byvalého SSSR, dnesni
ukrajinska vladda vSak existenci dluhu zpochyb nuje), ktera se

v_dusledku b ¢&loruského postoje odklada jiz desaty rok, bude

mozné za c¢it_demarka ¢&ni prace na této hranici.

http//www.zn.kiev.ua/nn/show/391/34657/

) Rusky prezident V. Putin v roce 2005izmal, e Ruska federacecada budovat systém ochrany svych
statnich hranic fakticky az v roce 2002 a cely deptoces by @l byt zavrSen v roce 2007-2008iiqemz se
predpoklada, Ze do systému ochrany statnich hranskdRfederace bude v uvedeném obdobi investovano
celkem 67 mid. rulil

19015 predmetem politickych spar mezi Ukrajinou a Ruskou federaci je také otazkeaS®polu. Konzervativni
kruhy zastoupené také v Parlamentu Ruské fedeaaeaulsiji s tvrzenim, Ze Sevastopol v roce 1956, &ey
Krym predaval pod jurisdikci Ukrajinské sétgké socialistické republiky, nebyl administratiwoitasti Krymu,

a proto nemize byt ani sotésti dnesni Ukrajinské republiky. Sevastopol je tyto kruhy vyznamny nejen
z hlediska teritorialniho, ale také jako zakladrernomdské flotily Ruské federace a relikt slavnych rugkyc
bojovych tradic.
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Podle udaj 4 Statni pohrani éni sluzby Ukrajiny byla za

obdobi od ziskani nezavislosti Ukrajiny vytvo rena pot rebna
infrastruktura na ¢ty rech tisicich kilometrech statnich
hranic, a proto v pr ameru p ripadad jedna hlidka pohrani eni
straze na 25 km statni hranice, coz podle min éni ukrajinskych
expert 1 odpovida evropskym standard am. b

Tato optimisticka statistika vSak nem tuze zakryt velké
problémy, které ma v sou casnosti  ukrajinsky stat v oblasti
ochrany svych statnich hranic. V d tsledku rozpadu SSSR se az
dvé t retiny statnich hranic Ukrajiny — celkem vice nez 45 00 km
statnich hranic — dostaly do situace, Ze nebyly ade kvatnim
zpasobem pravn & vymezeny, vybaveny pot rebnou infrastrukturou a
lidskymi zdroji k jejich ochran &. Ukrajina se tak doslova ze
dne na den stala ,zemi otev renou“ pro masivni p Filiv
nelegalnich migrant u ze zahrani ¢i, ale také zbrani, narkotik a
paSovaného zbozi, které nepodléhda nalezité kontrole statnich

organ u Ukrajiny.

~

Situace ohledn & ochrany statnich hranic Ukrajiny se za

uplynulé obdobi ur ¢it & zlepsila, vyraznou pomoc vtomto sm &ru

vykazuje také Evropsk& unie, nap riklad zvlast & co se ty ce

ochrany ukrajinsko-moldavské hranice. Velkym problé mem vSak

zustava, a to bez ohledu na nedavno deklarovany souhl as Ruské

federace, provést delimitaci a demarkaci rusko-ukra jinské

hranice. Tam se misty vede opravdovy ozbrojeny boj mezi

strukturami  organizovaného  zlo ¢inu  (ty disponuji také

nap riklad obrn  &nou technikou) a pohrani &nimi organy o to, kdo

bude kontrolovat pohyb pasovaného zboZi a lidi na h ranici. V7
Zavéremijet rebazd uraznit, Ze v étSina stat t byvalého SSSR

16)16Maréenko, B.: Porudnikiv virtualnich kordoni ne sudfablos Ukrajiny, 2003. 27. ljutovo, s. 18.

17 Takové konflikty fizné intenzity, naftklad probihaji na Gzemi Luganské oblasti htfmis Ruskou federaci (prochazi tady 750 km statni
hranice) od roku 2003. PaSuje sesmb sndry, predevsim ropa, cukr, moukarestaviteim organizovaného ziinu se Uspsns dai
vyhnout se fipadné trestni odpéunosti s poukazem na skimest, ,Ze oni si jenom spletli cesty”, protoZe stétranice neni wthto
mistech adekvatnvyznaiena — chybi péebna upozorni, Ze se nachdazite v prostoru statnich hranic.gpadPritykin, O.: Na granice —
?%stojaéaja vojna: kontrabanda idet karavanami! Segodi§aoktjabrja 2005, s. 8).
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— a tyka se to téz Ukrajinské republiky — v sou casnosti
postrada dob re chran &né a striktn & vymezené statni hranice.
Uzemi t &chto stat @ se tak stava lehce pr tchodnym zvlast & pro
tranzitni nelegalni migranty sm grujici do zemi EU. Pro CR je
proto velice d tlezitte - a je to také vplném souladu

s migra ¢ni politikou EU — pr tbé&zné& monitorovat situaci na
statnich hranicich v tomto prostoru.
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